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OZET

Kentlesme, demografik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve idari boyutlar: olan karmagik bir kavramdir. Ancak iilkemizde kent-
lesme konusunda tek tanmim niifus kriterine dayanmakta, idart boliinmelerde ise il, ilge, bucak ve koy kavramlar: esas alin-
maktadir. Son yillarda Tiirkiye de illerin sayisinda hizli bir artis goriilmiis, pek ¢ok ilge il olma talebiyle ilgili idarelere
bagvurmustur. Belirli bir niifus biiyiikliigiine ulasan ilgelerin bu talepleri ise saghkl bir kentlesmenin olusmasint engelle-

mektedir.

Giiniimiizde teknolojik gelismeler ve sanayilesmenin etkisiyle ¢evre problemleri ozellikle kent ve o kentte yasayanlar igin
her gegen giin daha tehlikeli boyutlara ulasmaya baslamistiv. Bu nedenle ileriye doniik yapilacak olan ¢alismalar kapsa-
minda Kent Bilgi Sisteminin (KBS) kullaniimasi zorunlu hale gelmistir. Bu sistem sayesinde, hem yoneticiler hizli ve dog-
ru kararlar verebilecek, hem de kent sakinleri bilgilenecektir.

Anahtar Sozciikler: Cevre Sorunlari, Kentlesme, KBS, Osmaniye, Yerel idareler.
1. GIRiS

Bilgi, insanoglu i¢in en 6nemli degerlerden biridir. Ancak, dogru ve giincel bilgiye sahip olmak kadar, onu
etkin bir bigimde kullanmak da 6nemlidir. Aksi halde bilgi, problemlerin ¢éziimiinde yetersiz kalacaktir. Etkin
kullanim ise, ancak mevcut bilgilerin bir sistem i¢inde degerlendirilmesiyle miimkiin olabilir (Cete, 2002).

Son yillarda toplumsal yap1 ve insan iligkilerini etkileyen ve her alanda oldugu gibi kent yonetim diistincesi,
yapist ve fonksiyonlar: iizerinde derin izler birakan hizli bir degisim siireci yasanmaktadir. Kentlerimizin
saglikli olabilmesi i¢in Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) bilgi sistemlerinin kentlerde ¢evre yonetimlerinin
(imar, altyapi, arazi diizenlemeleri, hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, atik su toplanmasi ve uzaklastir-
masi, sucul alanlarin ¢evre mevzuati agisindan takip edilmesi vb) dogru ve hizli yapilmasinda ¢ok biiyiik bir
deger tasir (Ugiincii, 2007).

Bu ¢aligmada, yeni il olmus Osmaniye’nin, tarihi, cografi konumu, bitki ortiisii, kentsel problemleri, yapilas-
ma, niifus yapisi, hizli ve plansiz kentlesmenin insan ve c¢evre iizerindeki etkileri konusunda giincel verilere
ulagtlmistir. Ayrica yeni yapilagsma alanlar1 ve bu faaliyetler yapilirken hassasiyetlerin korunmast ve Kent
Bilgi Sistemlerinin (KBS) Osmaniye li igin geregi vurgulanmugtir. Hizli gelismenin getirdigi problemler kar-
sisinda KBS’nin sunabilecegi ¢oziimler incelenmistir.
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2. GOC OLGUSU VE HIZLI KENTLESME

Gog olgusu, temelinde sosyal bir hareket olmasina karsin, ekonomik yagamdan kiiltiire kadar hayatin her y6-
niinii etkileyen temel bir degisim aracidir. Hizl1 go¢ hareketinin bir diger etkisi de arsa ve arazi degerinin bir
anda ¢ok yiiksek miktarlara ¢ikmasina yol agmasidir. Konut ihtiyaci yeni alanlarmn hizla imara ac¢ilmasini ge-
rektirirken verimli tarim alanlar1 da bu siiregte konut ihtiyacina tahsis edilmektedir. Ulkemizde 1950'i yillar-
dan sonra belli sosyo-ekonomik sartlar neticesinde kirsal alanlardan sehirlere dogru gerceklesen i¢ gdc hareke-
ti, bugiin kentlerimizin iginde bulundugu sorunlar yumaginin en biiyiik sebebidir.

Her giin niifusu daha da artan bu sehirler, sinirh kaynaklari ile vatandaglara modern bir kente yarasir bir kamu
hizmeti sunma g¢abasi i¢indedirler. Artan niifustan etkilenen sadece yerel ve merkezi yonetim olmamis, go¢
edilen yerde daha dnce yasayan halk ve gog¢ eden kisiler de hizli ve diizensiz gogiin getirdigi sorunlarla yiiz-
lesmek zorunda kalmiglardir.

Kentlesme: Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmas: demektir. Kentles-
me, ayni zamanda o toplumda ekonomik ve toplumsal yapiyla da ilintilidir. Bu nedenle kentlesmeyi tanimlar-
ken o niifus hareketini olusturan toplumsal ve ekonomik degismelere de yer vermek gerekir (URL-1).

Kentlesme siirecinde kentsel yasam bigimini belirleyen en 6nemli 6gelerden biri kentsel alt yap1 olanaklarinin
varlig1 ve kentlerde yasayan tabakalar arasinda, bu olanaklardan yararlanmada firsat esitliginin bulunup bu-
lunmamasidir. Bu durum kentlerimizde bir yonetimsel sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentlesme Siirecinde Yerel Yonetimler: Yerinden yonetim olarak da anilan yerel yonetim, yore halkinin
kendi eliyle sectigi organlarca yonetilmesine dayali bir yonetim sistemidir. Yerel yonetimler kentlerde kent ile
ilgili hizmetleri yerine getirmekle gorevlidirler (Nadaroglu, 2004).

3. OSMANIYE ILINDEKi HIZLI KENTLESME SURECI ve ETKILERI

3.1. Osmaniye ili

Osmaniye Ili Akdeniz Bélgesinin ve Cukurova’nin dogusunda yer almaktadir. Doguda Gaziantep, giineyde
Hatay, batida Adana, kuzeyde ise Kahramanmaras illeri ile ¢evrilidir. 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 ile
birlikte, sancaklarin vilayete doniistiiriilmesi nedeniyle Cebel-i Bereket Sancagi ‘‘Cebel-i Bereket Vilayeti’’
admi almstir. 1933 yilinda ilge yapilarak Adana’ya baglanan Osmaniye, 24.10.1996 tarihinde Tiirkiye’ nin 80.
ili olarak yeni idari yapisina kavusmustur (Kog, 2008).

ilin yiizolgiimii 3222 km?® olup, deniz seviyesinden 121 m. yiikseklikte ve Akdeniz’e 20 km mesafededir.
Osmaniye cografi alan itibariyle Tiirkiye nin 67. biiyiik ilidir. Osmaniye kuzey yarimkiirede 35° 52°-36° 42°
dogu boylamlar1 ile 36° 57°-37° 45 kuzey enlemleri arasinda yer almaktadir. Osmaniye ili’nin en giineyi ve
en kuzeyi arasindaki kus ugusu mesafe 88 km, en dogusu ile en batis1 arasindaki kus ugusu mesafe 74 km, il
cografi ¢evresi 303 km’dir. Osmaniye ulasim agisindan uygun bir konumda olup, ili Adana’ya baglayan D-400
karayolu ¢ift seritlidir. Osmaniye, 2000 yil1 niifus sayimina gore niifus biiyiikliigii bakimindan Tiirkiye’de 44.
il durumundadir.

Osmaniye ilinde artan niifusla birlikte konut, enerji, haberlesme, ulagtirma vb. alanlardaki ihtiyaclar da
artmaktadir. Hizli niifus artisi kentlesme ve sanayilesmenin g¢evre iizerindeki olumsuz etkileri de ihmal
edilemeyecek kadar 6nemli olmaktadir (Kog, 2008).
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Gilinliimiizde pazarlamay1 esas alan “yap-sat” sisteminin sonucu olan ve sehirlerimizin biiyiik bolimiini teskil
eden konutlar; bilingsiz olarak tasarlanmakta, havasiz, agacsiz ve ¢iceksiz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
bazi spekiilatif yaklagimlarla sehirlerde “yik-yap” israfi yayginlagtigi icin, tarihi 6zellikleri olan bir ¢ok yap1
da yikilip yok olmustur. Osmaniye’de bu durumu yasayan sanssiz illerimizden biridir (Sekil-1), (Binici, 2003).
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Osmaniye Belediyesi’nden elde edilen bilgilerle Cizelge-1 olusturulmustur. Cizelgede ilin; konut sayisi, su
potansiyeli ve arazi durumuna ait genel bilgiler verilmistir (Kog, 2008).

32 HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI
ANKARA SUBESI




TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast Ankara Subesi
1. CBS Giinleri Sempozyumu 2008
19 — 21 Kasim 2008, Ankara

Cizelge-1: Osmaniye Merkez flge Alt Yap1 Verileri (Kog, 2008).

Alt Yap1 Parametresi Biiyiikliik/Miktar
Emlak Abone Sayisi 54522 Adet
Konut (Bina) Sayist 49150 Adet
Arsa (Parsel) Sayisi 14000 Adet
Arazi (Tarla) Sayisi 8000 Adet
Su Abonesi Sayisi 47532 Adet
Kanalizasyon Sebekesi 450 km
Icme Suyu Sebekesi 500 km
Yayla Suyu Projesi 33 km
Yeni Koy ishale Hatt1 Projesi 22 km
Yagmur Suyu Sebekesi 4 km
Yagmur Suyu Gereken Sebeke 44 km
Nazim imar Plan1 Alani 4440 ha
Cevre Diizeni Plan1 Alan 7640 ha
Belediye Sinirlar1 Toplam Alani 3800 ha
Mabhalle Bazinda Yollarin Uzunlugu 392 km
Park ve Bahgelerin Yiizolglimii 85231 m’

Osmaniye’de niifus artis1 ve dogurdugu hizli kentlesme, tiim diinyada oldugu gibi, su, hava ve toprak kirliligi
ile giiriltii gibi ¢evre iizerinde olumsuz etkiler de yapmaktadir. Bu gercevede, artan kent niifusuna paralel
olarak enerji ve konut ihtiyacindaki artislarin, ulagim araclarindaki artiglarla sanayilesmenin neden oldugu
cevre kirlenmesinin insan sagligina dogrudan dogruya zarar verdigi de bilinmektedir. Osmaniye’de kis ayla-
rinda goriilen hava kirliliginin baslica nedeni, 1sinma amaciyla tiiketilen yakitlardan kaynaklandigi, 6zellikle
kiikiirt-dioksitin yaklasik olarak % 90’1nin bu kaynaktan, % 10 unun ise endiistri, trafik ve riizgar erozyonu ile
geldigi, dumanda ise yakit dis1 kaynaklarin % 20 paya sahip oldugu goriilmiistiir (Kog, 2008).

Kat1 atiklarin ve ¢oplerin, kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi Osmaniye’nin
oncelikle ¢oziilmesi gereken gevre sorunlarindan biridir. Osmaniye’de kati atiklar; Merkez Ilge, Yaveriye
Koyii, Karahidir Mevkiinde diizensiz sekilde depolanmaktadir. Bugiinkii durumda yapilan gelisigiizel
depolama, insan ve gevre saglig1 agisindan biiyiik riskler tasimaktadir. Goriintii kirliligine, hastalik yapici ve
tasiyicl organizmalarin olusumuna, su ve toprak kirliligine neden olmaktadir.il merkezinde kanalizasyon
mevcut olup, evsel atik sular kanalizasyon sistemiyle, aritma tesisinde toplanip aritildiktan sonra Hamus
Cay1’na verilmektedir. Aritma tesisi kapasitesi 70.000m’ /giin diir (Kog, 2008).

3.2. Demografik Yapisi

Osmaniye, 2000 yil1 niifus sayimina gore niifus yoniinden Tiirkiye’nin 44’lincii ili olup, niifusu 458782°dir.
Osmaniye’ye 1970°’li yillardan itibaren Kahramanmarag, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Erzurum, Bitlis,
Bingol, Van, Mus ve Gaziantep illerinden go¢ ederek yerlesen vatandaslarimiz bugiinkii merkez ilge sehir
niifusun 1/3’iinii teskil etmektedir. Merkez llce, nufiis siralamasima gore Tiirkiye’nin 30. biiyiik ilidir. Tlgelere
gore sehir ve koy niifusu yillik niifus artig hizi, yiizolgiimii ve niifus yogunlugu Cizelge-2’de verilmistir (Kog,
2008).

33

If./\‘%aﬁ\l HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERi ODASI
2\, SEMPOZYUM KITABI

-



TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast Ankara Subesi
1. CBS Giinleri Sempozyumu 2008
19 — 21 Kasim 2008, Ankara

Cizelge-2: Osmaniye {li Demografik Gostergeleri (Kog, 2008).

Merkez
Niifus 207 862 (39)*
Sehirlesme Orani (%) 83.70 (27)
Niifus Artis Hiz1 (%o) 26.45 (110)
Niifus Yogunlugu 278 (49)
Niifus Bagimlilik Orani (%) 59.52 (372)
Ortalama Hane halk: Biiyiikligii 5.04 (415)
Tarim Sektoriinde Calisanlar Orant (%) 39.45 (806)
Sanayi Sektoriinde Caliganlar Orani (%) 10.54 (147)
Hizmetler Sektoriinde Calisanlar Orani (%) 50.02 (64)
Igsizlik Orani1 (%) 20.73 (10)
Okur Yazar Orani (%) 86.76 (347)
Bebek Oliim Oran1 (%o) 39.28 (436)

*Parantez i¢indeki rakamlar ilgenin ilgili gostergeye gore 872 ilce igerisindeki sirasint vermektedir.

Cizelge-3’de Osmaniye’nin 1990 ve 2000 yili niifus sayimlarina gore niifus artis hiz1 verilmistir. Osmaniye Ili
de kentsellesmenin sonucu olan goc¢den biiyiik ¢apta etkilenmistir. Adana’nin ilge niifus kayitlarna gore,
Osmaniye niifusunun 1990’da 384104 kisi oldugu goriiliirken bu rakam 2000 yilinda 458782’ye ¢ikmustir

(Kog, 2008).
Cizelge-3: Osmaniye’nin Yillik Niifus Artis Hiz1 (Kog, 2008).
1990 Y1li Sayim 2000 Y1l Sayim (%0 Artis)
Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
384 104 237 847 146 257 458 782 311 994 146 788 17.76 27.13 0.36

Sekil-2’de niifus sayim yillarina gore Tiirkiye ve Osmaniye’nin niifus artis hizlarini karsilastirilmasi
verilmistir. 2000 yil1 niifus sayimina goére Osmaniye’nin niifus artis hizinin (%20) Tiirkiye geneline (%15)

gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Kog, 2008).
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Sekil-2: Tiirkiye-Osmaniye Niifus Sayim Yillar1 Arasi Niifus Artis Hiz1 (Kog, 2008).

Cizelge-4’de, 1997 ile 2000 yillar1 niifus sayim sonuglari kullanilarak yapilan niifus projeksiyonuna gore 2005
ile 2010 yillar1 arasinda Osmaniye niifusunun 500000’in iizerine ¢ikacagi hesaplanmaktadir.

Cizelge-4: Osmaniye’nin 1997-2000 Yillar1 Niifus Sayim Sonuglarina Gére Bazi Niifus Projeksiyonlari (Kog, 2008).

Yillar 1997 2000 2005 2010

Niifus (Kisi) 438372 458782 494.932 533.931

3.3. insaat Sektorii

Osmaniye ilinin merkez ve ilge belediye smurlar1 icersinde yer alan cadde, sokak, bulvar vb. uzunluklar: ula-
sim alt yapisi i¢in son derece dnemlidir. Ancak, bu konularla ilgili belediyelerden teknik bilgiler temin edile-
rek genel durum tespiti yapilmalidir. Bu konularla ilgili envanter ¢aligmasinin yiiriitiilmesi yararli olacaktir.
Yine ilgili belediyelerle isbirligi yapilarak Osmaniye ilinde igme suyu ve kullanma suyunda mevcut durum,
kanalizasyon sistemi, atik su aritma tesisleri ve ¢evre kirliligi gdstergeleri de ortaya konulmalidir. Insaat sektd-
riinlin canlanmasi halkin alim giiciinlin artmasina bagli oldugundan, gelir diizeyinin yiikselmesi sektordeki is
hacmini 6nemli oranda artiracaktir. Son yillarda Osmaniye’de gozlenen ekonomik hareketlilik, 6zellikle tesvik
tedbirlerinin yayginlasmasi ve Organize Sanayi Bolgesindeki canlilik, insaat sektorii ve yan sektorlerde hare-
ketlilik saglamigtir (Kog, 2008). Osmaniye il merkezi, 4209 hektar yiizol¢limlii miicavir alana ve 3800 hektar-
lik belediye sinirlarina sahiptir. Belediye ve valilik sinirlari iginde kalan 14000 adet parsel iizerinde 47000 adet
konut kurulmustur (Cizelge-5) (OBB Verileri, 2007).
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Cizelge-5: Osmaniye Ilinde Ingaatla Ilgili Yapilasmanin Mevcut Durumu

Parametre/Degisken Biiyiikliik/Birim
Belediye Sinirlar1 Toplam Alani 3800 hektar
Miicavir Alanin Toplam Yiizol¢limii 4209 hektar
Nazim imar Plan1 Alani 4440 hektar
Cevre Diizeni Palan1 Alani 7640 hektar
Arsa (Parsel) Sayist 14000 tane
Arsa (Tarla) Sayisi 8000 tane
Konut Sayis1 49150 tane
Merkez Emlak Abone Sayisi 54522 kisi
Park ve Bahge Sayisi 19 tane

Osmaniye ili 392,150 km’lik asfalt yola sahiptir. 45887 kayitli su aboneligini karsilamak amac1 ile 33 km
uzunlugunda yayla suyu projesi hayata gecirilmistir. Ayrica, olumsuz hava kosullarina karsilik olarak 4 km
uzunlugunda yagmur suyu sebekesi ve 3 km uzunlugunda ishale hattinin yapimi tamamlanmistir (Cizelge-6).
(OBB Verileri, 2007).

Cizelge-6: Osmaniye ili Alt Yap1 Durumu

Parametre/Degisken Biiyiikliik/Birim
Belediye Smirlar1 Iginde Asfalt Yol Uzunlugu 392,150 km
Belediye Sinirlar1 I¢inde Kanalizasyon Sebekesi Uzunlugu 450 km

Belediye Siirlari igine igme Suyu Sebekesi Uzunlugu 480 km

Yayla Suyu Projesi 33 km

Yeni Koy ishale Hatt1 Projesi 22 km

Belediye Sinirlari Iginde Yagmur Suyu Sebekesi Uzunlugu 4 km

Belediyeye Kayitli Olan Su Abone Sayisi 47532 tane

Yerel yonetimlerin alt yapili arsa {iretimi konusuna agirlik vermeleri, finans sisteminin alt yap1 ve konut ihti-
yacini karsilayacak sekilde diizenlenmesi ile TOKI’ye bagli konut {iretimi hizlanmistir. Bu amagla Osmaniye
Fakiusag1 koyii civarinda TOKI tarafindan 264 konut yaptirilmis ve 20-27 Temmuz 2007 tarihinde sahiplerine
teslim edilmistir [143]. Teslimi tamamlanan konutlarin ardindan Yaveriye mahallesinde 501 adet TOKI konu-
tun ¢evre diizenleme islerini ardindan satisa ¢gikarilmasi planlanmaktadir. Arsasi Osmaniye belediyesi tarafin-
dan firetilen ve belediyenin 15 bin konut i¢in planladifi Yaveriye’de, projenin 2. etabinda 600 konut daha
yapilmast planlanmaktadir. Ayrica, tiinel kalip sistemiyle yapilacak konutlarla birlikte bolgede sosyal tesis
olarak, 2 adet derslikten olugsacak ilkdgretim okulu, cami, saglik ocagi ve ticaret merkezi yapimi belediye yap1
programu listesinde oncelikli olarak yer almaktadir (Kog, 2008).

Osmaniye ilinde gerek alt yap1 gerekse iist yap1 konusunda yapilmis olan veya devam eden yapi ¢aligsmalari
hedeflenen ¢aligmalarla birlikte Osmaniye Belediye Baskanligi’ndan temin edilen bilgiler ¢ercevesinde Cizel-
ge-7’de O0zetlenmistir.
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Cizelge-7: Osmaniye [linde Tamamlanan, Devam Eden ve Hedeflenen Yapilar (URL-

Yapilan isler Aciklama

Osmaniye merkez sanayi bolgesinde 10 doniimliik alan {izerine

Sanayi parki kurulmustur.

itfaiye ve Kademe Tesisleri
yeni binasi

Yapt Elemanlart Santiyesi | Karagay Hizmet Tesisleri’'nde, yapim islerinde kullanilmak {izere
Kuruldu yapi1 elemanlar santiyesi kurulmustur.

Mahalle aralarinda kullanilmayan alanlar yeni oyun alanlar1 olarak
tahsis edilmistir.

Yagmur Suyu Tahliye Kanali ile ¢arsi merkezi her yagmur sonrast
g6 olmaktan kurtarilmigtir

Karagay Hizmet Tesisleri’nde kurulmustur.

6 adet Cep Park

Yagmur Suyu Tahliye Kanali

Zorkun Yolu Karacalar

Gegisi Genisletme Projesi Karacalar Mevkiin de yayla yol 9 metre genisletilmistir.

1.Smif Mezbaha olarak tamamlanan tesiste giinliik 500 kii¢iikbag
ve 300 biiyiikbas hayvan kesimi yapilmustir.

Semt Pazari olarak hizmet vermesi igin 4000 metrekare alan iizeri
kapatilmigtir.

Yeni Mezbaha

Kapali Semt Pazar1

14 Km Modern Kaldirim

Calismas1 Gergeklestirildi Osmaniye ¢ehresi kaldirim ¢aligmalari ile giizellestirilmistir.

TAMAMLANANLAR ve DEVAM EDENLER

Kent Kiiltiirline Biiyiik Eski Zafer Sinemasi restore edilerek 800 kisilik ¢ok amach kiiltiir
Hizmet merkezine doniistiiriilmiistiir.

Modern Nikah Salonu Belediyemiz Evlendirme Memurlugu’na modern bir nikéh salonu
Yapildi yaptirmigtir.

Rekor Asfaltlama Caligsmasi | Kent tarihinde asfalt yiizii gormeyen mahallerimizden baslayarak
Yapildi 125 Km’yi asan rekor asfaltlama calismasi gerceklestirilmistir.
Yeni Igme Suyu Sebekeleri | Belediyemiz tarafindan 14 Km yeni icme suyu sebekesi ddsenmis-
Tamamlandi tir.

Kent meydani Osmaniye merkezinde dinlenme yeri olarak tahsis edilmistir.

Kuzey ¢evre yolu (devam ediyor)

Otogar (devam ediyor)

Kadin ve ¢ocuk siginma evinin kurulmast

Hayvanat bahgesi yapimi

Bagkanlik konutunun yapilmast

Cocuk trafik parki yapimi

Spor alani yapimi

Semt pazari yapimi

HEDEFLER

Toptanci hali yapimu

Gegit yapimi

3.4. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Bir bolge veya ilin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi i¢in, tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde Gayri
Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) énemli bir gosterge oldugundan Osmaniye ilinin durumu Cizelge-8’de dzetlen-
mistir. Akdeniz bolgesi ve Tiirkiye karsilagtirmali sektdrel dagilimindan Osmaniye’nin tarim sektdriinde bol-
ge payr 1987 yilinda % 4,8, iilke pay1 %0,8 iken, bu oran 2000 yilinda bolge pay1 % 3.,4’e, {ilke pay: ise
%0,6’ya gerilemistir. Sanayi sektoriinde bolge pay1 1987 yilinda % 2,4 iken 2000 yilinda % 1,3; tilke pay1 ise
1987 yilinda %0,3 iken 2000 yilinda bu oran %0,1’e gerilemis, hizmetler sektdriinde dnemli bir degisme
meydana gelmemistir (Kog, 2008).
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Cizelge-8: Osmaniye [li I¢in Gayri Safi Yurti¢i Hastlanin Sektorel Dagilimi (1987 Y1l Sabit Fiyatlartyla, Milyar TL)

TARIM SANAYI HiZMETLER TOPLAM
1987 2000 1987 [2000 1987 [2000 |1987 |2000
OSMANIYE |100 96 49 37 157 249 306 382
AKDENiZ 2.097 |2.817 [2.019 [2.863 [4.822 [8.252 |83.937 |13.932
TURKIYE 13.314 | 15.962 | 19.276 |33.738 | 42.132 | 69.089 |74.722 | 118.789
Bolge  Payi
(%) 4.8 3.4 2,4 1,3 3,3 3.0 3.4 2,7
Ulke Pay1 (%) | 0.8 0,6 0,3 0,1 0,4 0,4 0,4 0,3

3.5. Organize Sanayi Bolgesi ve Etkileri

Kentlesme agisindan Organize Sanayi Bolgesi (O.S.B), planlama i¢in bilyiik kolayliklar saglamaktadir. Kentin
mekansal yapisi igerisinde sanayi ile ticaret, konut, eglence, saglik ve egitim kesimleri arasinda isler bir sirkii-
lasyon agmnin diisiik maliyetli ve faydalanabilirliginin yiiksek olarak diizenlenebilmesi, kentsel planlamada
0.S.B. ile miimkiin olabilmekte ve mekansal tahrip 6nlenebilmektedir (Akansel, 1997).

Osmaniye Organize Sanayi Bolgesinin son durumu O.S.B. Miidiirliigii’nden alinan verilere gore asagida belir-
tildigi gibidir. Osmaniye Organize Sanayi Bolgesi 1994 yilinda 11 Ozel idaresi, Ticaret ve Sanayi Odasi ile
Osmaniye Sanayici ve I3 Adamlari Derneginin ortakligiyla kurulmustur. Toprakkale ilgesi, Biiyiik Tiiysiiz
Koyii mevkiinde 100 hektar alanda altyap: ¢caligmalar1 tamamlanarak sanayicinin hizmetine sunulmugtur. 5084
Sayili Yatirim ve Istihdam Tegvik Yasasmin yaymlanmasindan sonra artan arazi taleplerini karsilamak ama-
ciyla, mevcut bolgeye bitisik olan 197 hektar ve 83 hektar biyiikliigiindeki iki arazi pargasinin yer se¢im etiit-
leri tamamlatilarak O.S.B. dahil edilmistir. Yumurtalik Serbest Bolgesine ve BTC terminali olan BOTAS”a
yakinlig1 sebebi ile Osmaniye O.S.B., bu bolgelerde kurulacak Rafineri ve Petrokimya tesislerinin yan sanayi-
leri ve bu sektorlere dayali yapilacak yeni yatirimlar i¢in cazibe merkezidir. Cizelge-9, Osmaniye OSB’nin
Subat 2004-Agustos 2007 tarihleri arasindaki farki gostermektedir (Kog, 2008).

Cizelge-9: Osmaniye Organize Sanayi Bolgesi (Subat 2004 — Agustos 2007), (Tariktas, 2007).

Subat 2004 Agustos 2007
Parsel Sayist 63 173
Uretimdeki Tesis 7 52
Insaat Halindeki Tesis 8 25
Proje Asamasindaki Tesis 2 17
Istihdam 98 kisi 2.271
Elektrik Tiiketimi 39.600 kW 6.114.240 kWh / Ay

3.6. Enerji Durumu

Bir iilkenin enerji iiretim ve tiiketimi o iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinma potansiyelini yansitmakta olup
ozellikle enerji tiretimi kalkinma ve gelisme igin kullanilan temel gostergelerden biridir. Enerji tiiketimiyle
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ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda dogrusal bir iligski olup, ekonomik gelisme ve refah artisiyla enerji
tiiketiminin de arttig1 goriilmektedir.

Osmaniye’de 2006 yili sonu itibariyle temin edilen elektrik enerjisi 353.429 MWh olarak ger¢eklesmistir.
Elektrik enerjisi tiretimi olarak bolgede sadece hidro elektrik santraller mevcuttur. Osmaniye ili sinirlart igeri-
sinde faaliyet gdsteren hidroelektrik santralleri iki adet olup ikisi de Ceyhan nehri iizerindedir. Aslantas
HES’nin Kurulu giicti 138 MW, yillik ortalama enerji tiretimi 605 milyon kWh’dir. CEAS tarafindan insa
edilen Berke Baraji ve HES’ nin Kurulu giici 510 MW ve yillik ortalama enerji tiretimi 1,669 milyar kWh’dir
(Osmaniye TEDAS Verileri, 2007).

[lin iklim 6zelliginden dolay1 her mevsim giines enerjisinden yararlanmak miimkiindiir. Giines enerjisinden
konut ve isyerlerinde giines kollektorleri ile enerji (su 1sitilmasinda) elde edilmektedir.

Osmaniye’de yillik ortalama riizgar hizi 0,8 m/sn’dir. Il sinirlart igerisinde riizgar enerjisinden heniiz yararla-
nilmamaktadir. Ancak riizgar enerjisi yatirnmina 6zel sektorden yogun ilgi oldugu ve yerli-yabanci bazi firma-
larin santral kurmak i¢in hazirliklar yaptig1 bilinmektedir. Tiirkiye’ nin su an itibariyle isletmedeki riizgar sant-
rali kapasitesi 146 MW, insa halindeki santral kapasite toplam1 ise 60,46 MW kurulu giigtedir. Ote yandan
toplam 5.561,15 MW Kurulu giigte 117 adet riizgar santrali lisans basvurusu inceleme ve degerlendirilme
asamasinda bulunurken, EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu) tarafindan 291,08 MW kurulu giicte 9
adet riizgar santrali lisans bagvurusu uygun bulunmus, 1.876.46 MW kurulu giicte 53 adet riizgar santrali yati-
rimi1 i¢in de lisans verilmistir (Kog, 2008).

Zorlu Holding Enerji Grubu tarafindan yaklasik bir yildan beri riizgar 6l¢limii yapilan etiitlerde Hasanbeyli ve
Bahge ilgelerinde uygun riizgar potansiyeli tespit edildi. Alt yap1 ve proje ¢aligmalar: tamamlanarak, gerekli
yasal izin alindi. Zorlu Holding Enerji Grubu heyeti, gerekli gériismeleri yaparak insaat ¢alismalarina baslana-
cagmi, ilk etapta iki ilcede 54 noktaya kurulacak riizgargiillerine ulasimi saglayacak yollarin yapilacagini
bildirdi. Zorlu Holding Enerji Grubu heyetinin yaptig1 agiklamada toplam 300 milyon Euro’ya mal olacak
yatirim projesinin 135 MW’lik ilk etabinin 2009 yil1 basina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu projede
412 kisi istihdam edilecek, bu say1 yardimci tesislerle birlikte 800’e ¢ikacak, insaat sathasinda ise 700 perso-
nel gorev alacaktir. Yurtdisinda yapimi siiren 54 riizgargiiliinden tiretilecek 135 MW’lik elektrik giicti de za-
manla 245 MW’a ulasacaktir. Boylece giineyin gelecekte en 6nemli sanayi merkezlerinden olacak Osmani-
ye’ye ucuz ve temiz enerji saglanmis olacaktir (ASO Gazetesi, 2007).

4. CEVRE YONETIMIi VE PLANLAMA

Cevre Yonetimi; temelde insan ve doga iliskilerini, gelisimini, niifus artis1, ekonomik biiyiime, enerji kulla-
nimi, yasam standardi, egitim ve kaynaklar gibi dinamik parametrelerin etkilesimlerini ve bu konulardaki
bilgileri genis bir diisiince ¢ercevesinde bir arada ele alip, bir lilkenin mevcut potansiyelinden yola ¢ikarak orta
ve uzun vadede gergekei ve saglikli cevre politikalarinin izlenmesi i¢in stratejilerle birlikte bir gati olusturur.

Cevre Planlamasi: Hava, su, toprak, flora ve fauna gibi dogal kaynaklarn saglikli kullanimini saglamak
amaciyla politikalar, stratejiler, planlar, programlar ve ilkeler belirleyen ve ¢evre sorunlarini ¢ézmek igin dne-
riler ortaya koyan bir planlama seklidir.

Cevre Kirliliginin ve Cevresel Tahribatin Onlenmesi: Cevre kirlenmesi; doganin kirlenmesi, daha dogrusu
kirletilmesidir. Bunlar kisaca suyun, havanin, topragm kirletilerek verimsiz ve canlilara zararli hale getirilme-
sidir. Oldiiriicii olan bircok hastaliklar bunlarm sonucudur. Su; evsel ve endiistriyel pis sularla, hava; biiyiik
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Olciide fabrikalarin bacalarindan ¢ikan zehirli gazlar ve tozlarla, toprak ise kullanilan suni giibreler ve zirai
ilaglarla kirletilmektedir (Il Cevre ve Orman Miidiirliigii Cevre Durum Raporu-2007).

Plansiz Kentlesme: Osmaniye, Adana, G.Antep, Hatay yol kavsaginda olup, Giineydogunun Akdeniz’e agilan
kapist konumunda oldugundan, siirekli gé¢ almis, merkez niifusu 1950 yilinda 13.000 iken, 1990 yilinda
122.400’e ulagsmustir. G6¢ olaylari ile birlikte 6zellikle 1sinma enerjisi temini i¢in sosyo ekonomik sartlardan
dolay1 ucuz fakat diisiik kalorili kiikiirt oran1 yiliksek komiirlerin fazla kullanilmasi, motorlu tasit sayisinin
hizla artmasi, zaman zaman olusan kotii meteorolojik sartlarin etkisi ile hava kirliligini olumsuz etkilemekte-
dir. Tlimizde konutlarm bulundugu alan 815 hektarlik bir alana yayilmis durumdadir. Yukar1 mahalleler ile
Karacalar ve Dereobasi Kdylerindeki organik konut dokusu mevcuttur. Sehir merkezi ve yakinlarinda ise 6zel-
likle zemin katlar1 magaza olarak kullanilan ¢ok katli yapilanma grubu olusturmaktadir (Sekil-3), (il Cevre ve
Orman Miidiirliigii Cevre Durum Raporu-2007).

Sekil-3: Osmaniye ilindeki diizensiz yapilasma Srnekleri.

Yiiriirliikte bulunan Uygulama Imar Palan1 09.04.2003 tarihinde onaylanmustir. S6z konusu plan Cukurova
Universitesi Mimarlik Miihendislik Fakiiltesi Boliimii tarafindan hazirlanan ve 16.04.2001 tarihinde onaylanan
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imar plam Afet Isleri Genel Miidiirliigiince revizyona esas jeolojik, jeo-teknik, jeofizik ve hidrojeolojik etiit
raporu dogrultusunda yeniden revize edilerek 20.09.2002 tarihinde Bayindirlik ve iskan Bakanliginca onayla-
nan 1/25.000 &lgekli Cevre Diizeni Planina uygun olarak diizenlenmistir. Osmaniye ili 1/100.000 Olgekli Cev-
re Diizeni Plan1 Yapimu isi ihale edilmis olup, 2006 yilinda tamamlanmustir.

Osmaniye’nin imar plani i¢inde kalan boliimiinde %85-90 oraninda kanalizasyon sistemi tamamlanmustir.
Imar plam disinda bulunan yeni yerlesim yerlerinde ise calismalar devam etmektedir. Kent merkezi, yerlesim
alaninin kuzeybatisindan gecen D—400 Devlet Karayolunun hemen giineydogusunda bulunmaktadir. Yerlesim
merkezinden giineydogu yéniine dogru yogun konut alanlari olusturmustur. iskan alaninin biiyiikliigii nedeniy-
le dikey yapilagsma az katli konutlara oranla daha azdir. Konut alanlarinin bityiik boliimii 2-3 katli miistakil ya
da ikiz, yogun trafik akslarinda ise bitisik diizende olusturulmus az sayida katli konutlardan ibarettir. Giinii-
miizde iskan alanmin % 10’undan fazla bir boliimii gecekondu dnleme bdlgesini kapsamaktadir (il Cevre ve
Orman Midiirliigii Cevre Durum Raporu-2007).

5. OSMANIYE BELEDIYESI’NDE KENT BILGI SISTEMI (OSKBIS) IHTiYACI

Yerel yonetimler, kentlerde daha fazla ve nitelikli hizmet sunmak i¢in veri-bilgiye ihtiya¢ duymaktadirlar.
Ancak bu bilgiler kentin yapis1 geregi farkli uzmanlik alanlari i¢inde, siirl sayida ve dagmik olarak bulun-
maktadir. Bunun yani sira, bir kentin teknik altyapisinin (dogalgaz, elektrik, igme suyu, atik su, telefon, kana-
lizasyon sebekeleri v.b.) kontrol altinda tutulmasi ve sorunlarin giderilmesi, emlak vergilerinin saglikli bir
sekilde toplanmasi, trafik sorunlarinin ¢oziimii, yangin, kaza v.b durumlarda en kisa zamanda olay yerine
ulasim ve buna benzer daha bir¢ok alanda saglikli ve cabuk karar verilebilmesi, mevcut sistem olanaklari ile
miimkiin degildir. Bu gergekler, “bilgi yonetimi” ve “yonetim diizenekleri” olusturma geregini ortaya cikar-
mis, yerel yonetimler sorunlarini ¢dzebilmek ve kente hakim olabilmek i¢in bilgi sistemleri olusturmaya yo-
nelmislerdir (Yomralioglu, 2000).

Osmaniye Belediyesinde Bilgisayar Ortaminda Verilen Hizmetler; Bilgisayar ortaminda Osmaniye Bele-
diyesinin http://www.osmaniye-bld.gov.tr sitesi mevcuttur (URL-2). Site vatandaslara tamamlanan, yapimi
devam eden ve hedeflenen projeler gibi belediye hizmetleri hakkinda online bilgi vermektedir. Sokak krokisi,
kentte yasayanlarin ihtiya¢ duyabilecegi yonetici telefonlari, organizasyon semasi ve kent hakkinda bilgiler,
kent haberleri ve Osmaniye Belediyesi Kent Rehberi sitede mevcuttur. Osmaniye Belediyesi Kent Rehberi,
TUIK standartlarindaki adres veri taban1 sorgulamasi icin gelistirilmistir. Sistem Windows IIS ya da Linux
Apache web server sistemleri tizerinde ¢alisabilmektedir. PHP, ASP.NET ve JAVA ile harita kodlar1 gelistiri-
lebilmektedir. Linux iizerinde Apache server ve PHP 5.2.2 versiyonu ile yazilan PHP kodlar1 yayma alinabilmek-
tedir. Kent Bilgi Sisteminin temelini olusturan Kent Rehberi (Sayisal Ortamda) olusturulmustur. (Sekil-4). X, Y
koordinatlarina bagli verilerin sisteme aktarilmasinda, yersel dl¢timlerle elde edilmis koordinat bilgileri (Mev-
cut Hali Hazir) ile Uydu Foto’dan faydalanilmistir. Sistemin kurulus asamalari ve elde edilen faydalar sunlar-
dir;

1. Kentte mevcut bulunan 34 adet Mahalle sayisal ortamda olusturularak projeye aktarilmistir.
Mevcut Hali Hazirdan faydalanarak ( Olgiimii yapilmayan yollar uydu fotadan faydalanmak sureti ile
olusturulmus ve sahada dogrulugu teyit edilmistir ) 1804 Adet Yol Orta sayisallagtirilarak projeye akta-
rilmigtir. Bu ¢alisma esnasinda Yol Ortanin; 3 Adet Bulvar,43 Adet Cadde,1758 Adet Sokak’tan olustugu
gOriilmistiir.

3. 2007 yilina ait 60076 adet sozel numarataj verileri sayisallastirmak (x,y koordinatlar: olusturularak) sureti
ile projeye aktarilmistir. Bu ¢alisma esnasinda 2458 adet Tahsis, 12086 adet Arsa,44812 adet Binanin var-
1181 tespit edilmistir (Bu calisma esnasinda 2007 yilina ait sdzel numarataj verileri kullanilmistir).
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4. Belediye Mevcut Abone Tahakkuklari ile S6zel Numarataj verileri Yol Orta bazinda Lokasyon yapilmak
sureti ile tahakkukta bulunulmamis Emlak-Su-Ruhsat bilgilerine ulagilmigtir. Tahakkukta yanlis,
hatali beyanlarin tespit ¢alismasi alan ¢aligmasi sonucunda tespit edilmis olacaktir.

5- KBS calismasi bittiginde Osmaniye Belediyesi Sehrin gelecegini daha hizli plan layabilecek, Yillik
1.100.000 YTL’yi bulan gelir kayiplarini dnlemis olacaktir.

5. Osmaniye Kent Rehberi her tiirlii adres bilgisine ulagabilme 6zelligine sahiptir. Bu sayede Adres karmasa-
sina son verilmistir. Proje bittiginde Anadolu Map ( Web tabanli olan Son Kullanici igin hizmet veren
program {iizerinde uygulama gelistirme devam etmektedir ) programu sayesinde Osmaniye Belediyesi’nin
talebi lizerine belirlenen kismi vatandaslarin ve Kamu kurum, kuruluslarin hizmetine sunulabilecektir.

6. Kamu Kurum Ve Kuruluslari: Her tiirlii adrese erisebilecek, Mahalle, Yol Orta, Bina, Konut, Ozel Isyeri,
Kamu Isyeri, Arsa sayisina ve igerik bilgilerine rahatlikla harita iizerinde ulasabilip sorgulatabileceklerdir.
Ornek: Mahalledeki 6grenci sayisi, yol ortada mevcut abone sayisi, hanede yasayan kisi sayisi .....vb. gi-
bi.

7. Vatandaslar: Her tiirlii adrese erisebilecek, Imar Planindan faydalanabilecekler ve kenti daha iyi tanima
firsatina sahip olacaklaridir.

8. Osmaniye Belediyesi projenin belli kismin1 web ortaminda vatandasin hizmetine agmak sureti ile Osma-
niye’nin tanitimina biiyiik katki saglamis olacaktir (URL-2).

Osmaniye Belediyesi Kent Rehberi sayesinde, imar Miidiirliigii tarafindan hazirlanan halihazir, imar durumu
belgeleri kadastro parselleri, imar adalari, ... vb. TUIK adres sistemi ile entegre edilerek halk i¢in hizli adres
sorgulama sistemleri olusturulabilir. Raster goriintiiler mapguide iizerine eklenerek bir katman dahilinde ya-
yinlanabilir. Bina katmani gibi, uydu katmaninin da istenildigi zaman ag¢ilmasi saglanabilir. Ayrica otomatik
uzaklik bilgilerinin ag¢ilip kapanmasi miimkiindiir. Belediye otomasyonu projelerinden elde edilen veriler ile
tematik haritalar iiretilebilir ve yonetime karar raporlart sunulabilir. Parsellerin rayi¢ bedellerine ve gelirle-
rin araliklara gore harita tizerinde renklendirilmesi miimkiindiir. Tahsilatlarin harita {izerinden alinmasi ve
gelistirilecek yazilim projeleri ile diger belediye otomasyonu sistemlerine veri giincellemesi yapilabilir.
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|i|_Ad| |i|ge_Ad| |Maha||e_Ad| |[adde_50kak_ﬂd| |Eadde_Snkak_Tiirl|D|§_Kap|_Nn_l |Nile|ik |Nite|ik_l(odu |Ba;ka_[adde_snkak_Sahit_Tamhm |
OGN MERKEZ KAZIM KARABEKTR (6518 Sokek 7 DOLUKONLT 1KONT 18
QSN HERKEZ KAZIMKARBBEKTR. (6518 Sokek 3 iRsh SARSH 18
OFIANIE MERKEZ KAZIMKARABEKTR |51 Sokek b ) SARGA 18
QSN HERKEZ KAZIMKARBBEKTR. (6518 Sokek B iRsh SARSH 18
OGN MERKEZ KAZIN KARABEKTR (6518 Sohek k3 THHSIS £ THHSIS 18
CMANE MERVE? KAZMKRRABEKTR {6518 Sohah 7 Tass §TAES 1

il il

il il

il il

il il

QSN MERKEZ KAZIN KARABEKTR. (6518 Sokek » Rsh SARGH 18
CMANE MERVE? KAZMKRRABEKTR {6518 Sohah i Tass §TAES 1
QSN MERKEZ KAZIN KARABEKTR. (6518 Sokek 3 THHSIS £ THHSIS 18
OFINITE HERKEZ KAZIM KARRBEKTR. (6518 Sohek 2 THStS §TASIS 18

5

Sekil-4: Osmaniye Belediyesi Kent Rehberi Ekran Goriiniimleri ve Numarataj Bilgisi Sorgulamasi (URL-2).

Kent bilgi sisteminin ilk adimint olusturan site, harita ve kadastro mithendisligi hizmetleri acisindan daha da
gelistirilebilir. Korkut Ata Universitesi biinyesindeki Harita Kadastro Programi ve gretim elemanlarinin kat-
kilariyla Cografi Bilgi Sistemi (1. Derece deprem bolgesinde olan Osmaniye igin afet bilgi sisteminin kurul-
masl, kent ve gevresi i¢in heyelan risk haritasinin olusturulmasi ....vb. amagl projelerin yapilmasi) ile Kent
Bilgi Sistemi kurulmalidir. Bilim adamlarinca hazirlanan projelerin halkin hizmetine sunulmasi ve kent bilgi
sistemine adapte edilmesi Osmaniye Belediyesi tarafindan hizla tamamlanmalidir.

6. SONUC VE ONERILER

Osmaniye’de bolgenin yapisindan da kaynaklanan bazi ¢evre problemleri vardir. Bu durum artan niifus ile daha
da artmaktadir. Hizli kentlesme beraberinde birtakim problemler getirmistir. Carpik kentlesme, konut agikligi
ve bunun neticesinde gecekondulasma, altyap1 ve {istyap: problemleri bunlardan sadece ilk akla gelenlerdir.

Gecekondulagsma Osmaniye igin artik kanayan bir yara durumundadir. Ayni sekilde sehir igindeki cadde ve
sokaklari dar olmasi, otomobil vb. araglar i¢in park alanlarin yetersizligi, kiiltiirel ve sosyal alana yonelik
ihtiyaglar1 karsilamak igin yeterli imkanlarin ve yerlerin olmayisi, dinlenme ve eglence yerlerindeki eksiklik,
yagmur suyu ve kanalizasyon altyapisinin mevcut ihtiyaclari karsilamada yetersiz kalisi, hava ve ¢evre kirliligi
ve konut acikligi Osmaniye’nin kars1 karsiya oldugu diger kentlesme problemleridir.

Plansiz ve carpik yapilagma saglikli bir toplumsal hayatin devamina imkén veren sosyal tesislerden yoksun bir
kent yapisi ortaya itkarmistir. Bulundugu konum agisindan kavsak bir noktada bulunmasma ragmen heniiz
gelisimini tamamlayamamustir.

Osmaniye’de hava sirkiilasyonu ve dogal giizellikleri goz oniine alindiginda sehir mezarlig: {ist sirtlari ile
Toprakkale giizergahi sehirlesmeye uygun goriilmektedir. Bu bolge toplu konutlar ve uydu kentler i¢in ince-
lenmelidir. Toplu konut i¢in ayrilan ve satilan Karacay bdlgesinin uygun se¢cim olmadigi kabul edilmelidir.
Ancak faylarin da gegtigi bu bolgede egitim binalar1 hizla artmaktadir. Bunun ilerde doguracag: tehlikelerin
anlasilmasi gerekir. Gelecek diisiiniilerek, sehirde alternatif miicavir alanlar veya uydu kent bolgeleri belir-
lenmelidir. Osmaniye’nin 6nde gelen sorunlarinin basinda yer alan ¢arpik kentlesme konusunda Belediye ve
Valilik ciddi aragtirmalar yapmaktadir ve ileriki yillarda Osmaniye giizel bir kent goriiniimii alacaktir (Binici,
2003).

Osmaniye’de go¢, hizli niifus artis1 ve buna bagl hizli kentlesme ile birlikte, fiziksel ve sosyo-kiiltiirel acidan
onemli sorunlar yasanmaktadir. Bu durum “kentlilik bilinci” diizeyindeki yetersizliklerle birlesince, hem so-
runlarin gesitliligi, hem de boyutlar1 artmaktadir. Kentin saglikli gelismesi, yapilan yatirimlarin korunmasi ve
kentte yasayanlarin toplu huzuru agisindan, “kentlilik bilincinin” gelistirilmesi kaginilmaz bir zorunluluktur.
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Osmaniye O.S.B. gibi bircok O.S.B.'nin yerlesme alanlari, belediye sinirlart diginda karayollar1 boyunca kirsal
alanlarda yogunlagmaktadir. Bu konunun tarim topraklarmin korunmasi ve kentin konut gelisme yodnlerinin
dikkate alinmasi gereklidir. Osmaniye O.S.B.'nin kuruldugu bdlgenin bir kismu tarim topraklar {izerinde yer
almamakla birlikte, ¢evresinde gelisebilecek konut alanlari tarimsal deger kaybina neden olabilecektir. Tesisle-
rin ¢ekebilecegi niifus tahminleri géz oniine alinarak yeni imar planlar1 hazirlanmali ve teknik altyapr hizmet-
leri saglanmalidir.

Osmaniye Kent Bilgi Sistemi igin ilgili tim kurum ve kuruluslar anlik veri alis verisinde bulunmalidir. Kendi
verilerini giincel tutarak diger kuruluslarm kullanimina sunmalidir. Tlde bulunan Korkut Ata Universitesi’ne
bagli Osmaniye Meslek Yiiksekokulu biinyesindeki Harita Kadastro Programi ile yiiriitiilen ortak projelere
(halihazir haritalarin arazi o6l¢iimleri yapilarak revizyonu, atik su ve temiz su boru hatlarinin 6l¢iilmesi ve
paftasina islenmesi .....vb.) ilave olarak modern kent bilgi sistemi projesi olusturulmalidir.
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YEREL YONETIMLERDE COGRAFIi BiLGI SISTEMi UYGULAMALARI
(AFYONKARAHISAR ORNEGI)
E. K. PEKTAS

Afyon Kocatepe Universitesi, Afyon Meslek Yiiksekokulu, iktisadi ve Idari Programlar Boliimii, Yerel Yonetimler Program,

Afyonkarahisar pektas@aku.edu.tr

OZET

Yerel yonetimler il, belediye ve koy hallkimin yerel nitelikli ortak ihtiyaglarin karsilamakla gorevli kamu tiizel kigileridir.
Kentlesmenin Tiirkiye’'de 20. yiizyuin ortalarindan itibaren hizlanmasi, ozellikle biiyiik kentlerdeki kamu ydneticilerini
giderek artan ve karmasiklagan sorunlarla karsi karsiya birakmustir. Bilgi teknolojisinin bir iiriinii olarak Cografi Bilgi
Sistemleri kent yonetimleri igin soz konusu sorunlarin ¢oziimii bakimindan biiyiik olanaklar sunmaktadirlar. Bu ¢alismada
CBS ve KBS'ler hakkinda kisa tamitic1 bilgiler verildikten sonra, sistemlerin yerel yonetimler agisindan énemi ve yararlari
ile hazirlik ve uygulama siireglerinde karsilasilan sorunlar iizerinde durulacaktir. Yerel yonetim érgiitlerindeki cografi ve
kent bilgi sistemi uygulamalar: ve Afyonkarahisar ili biitiintinde CBS ve KBS kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ¢alismanin
bir diger béliimiinii olugturmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Bilgi Sistemleri, Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri, Yerel Yonetimler, Afyonkarahisar, ADUYBIM.
1. GIRiS

Tiirkiye’de ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi hiz kazanan kentlesme siireci en belirgin etkilerini daha ¢ok
iilkenin belli bash biiyiik kentlerinde gdstermis ve zamanla metropoliten alanlarin olusmasina zemin hazirla-
mistir. Kalabaliklagan ve cografi alan bakimindan da genisleyen kentler, kent yonetiminde rol oynayan merke-
zi ve yerel aktorlerini giderek sayica artig gosteren ve gesitlenen sorunlarla karsi karsiya birakmustir.

Ulasimdan, planlamaya, ¢evrenin korunmasina, atik yonetimine, ekonomiye, sagliga, egitime, kent giivenligi-
ne ve turizme kadar ¢ok sayida kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde gorev iistlenen yerel yonetim orgiitlerinden;
desantralizasyon ve demokratiklesme egilimlerinin revag buldugu bir zeminde ¢ok daha etkin ve verimli hiz-
met sunmalar1 beklenmektedir. Iste bu noktada Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri, gelisen bilgi teknolojilerinin
bir hediyesi olarak yerel yonetimlerin yararlanmasina sunulmakta, artan ve karmasiklasan kentsel sorunlarin
¢Ozlimii ¢cabalarina biiylik katki saglamaktadirlar.

2. BILGI SISTEMLERI, COGRAFi VE KENT BiLGi SiSTEMLERIi

Bir tanima goére mevcut bilgilerin veri tabani ortamlarinda bir araya getirilip saklanmasi, analiz edilmesi ve
kullanic1 ihtiyacina gore sunulmasi “bilgi sistemi” olarak adlandirilmaktadir (Yomralioglu ve Cete, 2002).
Bilgi sistemi, organizasyonlarin yonetimsel fonksiyonlarini desteklemek amaci ile bilgiyi toplayan, depolayan,
iireten ve dagitan bir mekanizma olarak da tanimlanir. Béyle bir sistem klasik yazili dokiimantasyon sistemi
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olabilecegi gibi, bilgisayar destekli bir sistem de olabilir. Sistem ile esas amag¢ planlama, arastirma ve yonetim
islevlerinde kullanicinin karar-verme yetenegini artirarak, neden ve niginler ile en dogru karari vermesine
yardimet olmaktir (Yomralioglu ve Celik, 1999)

Yonetsel islevleri destekleyecek bilgi sistemleri, mekansal olmayan ve mekansal olmak tizere iki kategoride
ele alinmaktadir. Mekansal olmayan bilgi sistemleri kurulusun yonetsel islevlerini destekleyen yonetim bilgi
sistemlerini; mekansal bilgi sistemleri ise cografi bilgi sistemlerini olugturur.

Orgiitlerde mekansal nitelikte olmayan veri-bilgi ve iistbilgilerin ydnetimi icin gelistirilen bilgi sistemleri
orgiitsel diizeylere gore farklilasmaktadir. Orgiitiin operasyonel diizeyinde veri isleme sistemi (VIS), yonetsel
diizey i¢in yonetim bilisim sistemleri (YBS), iist diizey yonetim kademesi igin karar destek (KDS) ve uzman
sistemler (US) gelistirilir.

Mekansal bilgi sistemleri ise cografi olmayan ve cografi sistemler olarak siniflandirilabilir. CAD (Bilgisayar
Destekli Tasarim/Computer Aided Design), CAM (Bilgisayar Destekli Uretim/Computer Aided Manufacture)
cografi olmayan bilgi sistemlerine; arazi bilgi sistemleri ve kent bilgi sistemleri ise cografi bilgi sistemlerine
ornek olarak verilebilir (Bensghir, 2008)

Cografi Bilgi Sistemi (CBS); her tiirlii cografi referanshi bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintillenmesi icin bilgisayar donanimi, yazilimi, personel ve
yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde GIS (Geographic Information
System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmas,
planlarin uygulanmasi, kentli ve taginmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan
bir arag¢ haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atist altinda yerini almigtir
(URL.1).

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulagima, egitimden turizme kisaca kent
hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve gerektiginde kamuya sunulan hiz-
metlerdeki her bir fonksiyon kent bilgisiyle dogrudan iligkilidir (Yomralioglu, 1999/a). Kent bilgi sistemleri
ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri
tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup
analizlerin yapilarak kentin her tiirlii ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde
gerceklestirilmesini saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder (Alkaya ve Alkaya, 2006). KBS’ler kent-
sel faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan, planlama, miithendislik,
egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel hizmetler ile, yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde
irdelemekte, bilgisayar teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyo-kiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel
planlama ¢aligmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve iist yapi tesislerinin bakim-onarim ve yenilenmesine,
imar-kadastro-insan-toprak iligkilerinin kurulmasina, ulagim-niifus-su¢ vb. analizlerin yapilmasina ¢agdas bir
anlayisla yardimci olmaktadirlar (Yomralioglu, 1999/b) Hizla biiyiiyen ve gelisen kentlerin bugiine ve yaria
iliskin ihtiya¢larinin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi sistemlerinin kurulmasi ve 6nemli bir hizmet aract
olarak diistiniilmesi, Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin giindemine girmis bulunmaktadir (Baz, 1999).

3.YEREL YONETIMLERDE BiLGi SISTEMi UYGULAMALARI

Yerel yonetimler ve 6zellikle de belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitilmesinde
gorevli, yetkili ve sorumludurlar. Belediyelerde saglikli bilgiye hizli erigimin saglanmasi, kentsel faaliyetlerin
yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde iglenmesi ile miim-
kiin olacaktir. Cogu belediyelerde Harita ve Kadastro, imar ve Planlama, Yap1 Kontrol, Emlak ve Istimlak ve
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Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayali hizmetlerin yiiriitiilmesi asamasinda veri te-
mininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden yogunluk yasanmakta ve islemler zamaninda yerine getirile-
memekte, tapu kayitlarinin giincellestirilmemesinden dolay1 emlak vergisi kayiplari meydana gelmektedir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar ortaminda depolanabilmek-
te ve iglemler bu bilgisayarlar aracilig: ile takip ve organize edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma
siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik orga-
nizasyonlarin etkin ve verimli bir bigimde yonetimini kolaylastirmaktadir. Bilgi teknolojisinden etkin olarak
yararlanmak yerel yonetimlerin bagarisi i¢in 6n kosul olmustur (Yomralioglu ve Celik, 1999).

Kent bilgi sistemlerinin yerel yonetimlere ve de ozellikle belediyelere saglayacagi katkilari ana hatlari ile
sOyle siralamak miimkiindiir:

o Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilasmanin 6nlenmesi,
o Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi,

e Yapilasmanin imar verilerine gore kontrolii,

« Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

« Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

« Olasi afetlere kars1 kent halkini koruma ve kurtarma planinin tiretilmesi,

o Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden
yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla belediye gelirlerinin artmast),

« Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin dniine gegilmesi,

e Cevre mithendisligi agisindan ileri ¢alismalara yardimci olmasi, kirliligine neden olan konut ve isyerlerinin
saptanmasi ve bunlarin iirettikleri kat1, gaz, sivi atiklariin cins ve miktarlarinin hesaplanmasi,

o Farkli kurumlar ilgilendiren teknik altyap1 esglidiimiiniin saglanmast,

o Cagdas konut alanlarinin iiretilmesine yardimei olunmasi,

« Orgiitlerde yiiriitiilen islemlerin daha hizl bir sekilde gerceklestirilmesi,

o Hizmetlerin daha etkin ve verimli ytiriitiilmesi, islemlerdeki hata oraninin azaltilmasi,
o Daha etkin bir denetim sisteminin kurulabilmesi,

e Diger yatirnme1 kamu kurumlar ile iliskilerde; teknik altyapr kuruluslarinin ortak temel harita kullanarak
birbirlerine zarar vermelerinin 6nlenmesi,

o Her bir kurumun kendi verilerine dayanarak gelirlerini arttirici 6nlemlere kavusmast,
o Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

e Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulagim planlarmin hazirlanmasi gibi esgiidiim
gerektiren konularda zaman kaybimmi onlenmesi ve dogru kararlar iiretilmesinin saglanmasi (Alkaya ve
Alkaya, 2006).

Ote yandan 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorev ve sorumluluklarini
hiikme baglayan 14. maddesinin birinci fikrasinda, “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) (...) cografi ve kent bilgi sistemleri (...) hizmetlerini yapar veya yaptirir.” denilmektedir. Yine 10.07.2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde “Cografi ve kent bilgi sistemlerini
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kurmak” biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmaktadir. Bu gergevede yerel
yonetimler agisindan cografi ve kent bilgi sistemlerinin, etkin ve verimli kentsel hizmet sunumunu kolaylasti-
ran araglar dizisi olmanin yaninda, yasal mevzuat geregi yerine getirilmesi gereken bir gorev alanina doniistii-
gii de aciktir.

3.1. Yerel Yonetimlerin CBS/KBS Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Yerel yonetimler bir yandan bilgi teknolojilerinin bir iiriinii olarak CBS’lerden yararlanirken, diger yandan
gerek sistemlerin olusturulmasi/hazirlanmasi asamasinda ve gerekse uygulanma agsamalarinda gesitli sorunlarla
da karsilagsmaktadirlar. S6z konusu sorunlardan bazilar1 sunlardir:

Sistemden sorumlu elemanlarin ve kullanicilarin egitim ihtiyaglari kimi zaman goz ardi edilmektedir (Karas ve
Baz, 2006). Bilgili ve deneyimli yetismis eleman sayisi heniiz yeterli diizeye ulastirilamamigtir (Baz, 1999).
Bilisim ve CBS konularinda yetismis personelin devir hizinin yiiksekligi, uzman personel bulmada yasanan
giicliiklerde etkili olmaktadir. Belediyelerde CBS konusunda ¢alisan personelin yeni teknolojilere uyum sag-
lama ve kullanim becerileri bakimindan yetersiz olmasi da énemli sorun alanlarindan biri olarak goriilmekte-
dir. Bircok yerel yonetim personelinde yeni teknoloji uygulamalarma kars1 bir direng ve isteksizlik gozlem-
lenmektedir. Ayrica yerel yonetimlerde ozellikle iist diizey yoneticilerin bilgi teknolojileri konularinda bilgi
diizeylerinin yetersiz olmast CBS’ye kars1t bakis agilarinin olumsuz olmasi sonucunu dogurabilmektedir
(Bensghir ve Atay, 2006).

Kentlesmedeki ve bilgi teknolojilerindeki biiylime ve gelisme hizina yeterince ayak uydurulamamaktadir. S6z
konusu siireglerin takibinin ve kontroliiniin saglanabilmesi amaciyla yeni yatirimlara ve planlamalara ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak kimi yerel yoneticilerin yeniliklere agik olmayip, calismalarina eski yontemlerle devam
etmekte 1srarli olduklar1 gézlenmektedir.

Kimi yerel yonetimler bilgi teknolojilerini birbirinden bagimsiz olarak, sadece otomasyonu saglamak amacryla
kullanmaktadirlar. Cogu kez bu koordinasyondan yoksun olarak tasarlanan ve gergeklestirilen bu sistemlerin
isleyisinde donanim, yazilim ve personel agisindan uyumsuzluklar olugsmaktadir. Bu durum da ydneticilerin
bilgi sistemlerine yonelik beklentilerinde tereddiitlere neden olmakta, kent bilgi sistemlerinin kurulmasina ve
gelistirilmesine iligkin calismalar1 geciktirmektedir (URL.2).

Bilgi sistemlerinin veri tabanini olusturacak haritalar her zaman giincel olmamakta, 6znitelikleri bulunmamak-
ta, olanlarin da giincelligi ve dogrulugu yitirilmis olabilmektedir. Ayrica haritalar arasinda bir standart sagla-
namamaktadir (Geymen ve Yomralioglu, 2006).

Bilgi sistemleri i¢in ayrilacak ilk yatirim maliyetleri yiiksektir. CBS lisanslh yazilimlarinin dis kaynakli olmasi
nedeniyle maliyetlerinin fazla olmasi yerel yonetimleri sistemin kurulus agamalarinda ciddi oranda etkilemek-
tedir. CBS uygulamalarinda kullanilan sayisal verilerin hazirlanmasi ve elde edilmesinin olduk¢a maliyetli
olmasi, uydu goriintiilerinin yliksek maliyet gerektirmesi 6nemli bir sorundur (Bensghir ve Atay, 2006). An-
cak, uzun vadede sistemin saglayacagi ekonomik kazang, baglangi¢ asamasindaki bu gideri karsilayabilecek
hatta kara doniistiirebilecek bi¢cimdedir. Fakat yine de, bilgi sistemlerinin uygulanabilmesi i¢in biitge ihtiyaci-
nin saglanmasi yerel yonetimlerin 6niindeki 6nemli sorunlardan biri olarak goziikmektedir (Yomralioglu ve
Celik, 1999). Teknolojinin hizla degigsmesi ve gerekli olan donanim ve yazilimin giincellenme maliyeti de
belediyelere devamli olarak bu alanda kaynak bulma zorunlulugu getirmektedir.

Bilgi sistemlerine iligkin hukuksal diizenlemeler yetersizdir, yasal mevzuat teknolojik geligmelere ayak uydu-
racak sekilde yenilenememektedir (Tiirkiye Bilisim Dernegi, 2004).
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Kisir ¢ekigmelere dayali geleneksel siyaset yapma bigimleri kimi zaman niiksetmekte ve farkli iyeliklerden
gelen karar alicilar arasinda gesitli anlagmazliklar ve catigmalar meydana gelebilmektedir.

Kent bilgi sistemlerinin kurulmasina dair belirlenmis ilke ve standartlar bulunmamaktadir (Tiirkiye Bilisim
Dernegi, 2004). Bu da sistemlerin kullanimini ve il-bolge-iilke kapsaminda biitlinciil hareket etmeyi engelle-
mektedir (Bensghir ve Atay, 2006). Tiirkiye’de KBS uygulamalarinin heniiz yeni olmasi nedeniyle de, gerek
verilerin temini ve kullanimi gerekse sistem biitiiniinde bir standardizasyon saglanamamaktadir. Standart ek-
sikligi, halen devam eden KBS tabanli proje ¢alismalarinda hissedildigi gibi, gelecekte KBS’lerin bir biitiin
icinde degerlendirilmesi glindeme geldiginde de kentsel bilgilerin paylasilmasinda 6nemli bir sorun olacaktir
(Yomralioglu ve Celik, 1999).

Baz1 yerel yonetimlerinin hizmet birimleri kendi ihtiyaglarini giderecek sekilde konumsal bilgi sistemlerini
kurmaya baslamakta, ancak bunlar arasinda esgiidiim saglanamamaktadir. Ornegin belediyelerde gaz, su, em-
lak, cevre temizlik, imar ve harita birimlerinde birbirinden bagimsiz bilgi sistemleri kurulmaktadir. Bu da
belediye yonetimi i¢in ekonomik kayiplara neden olmakta, ayrica aym bilgilerin farkli birimlerde {iretilmesi
bilgi karmasas1 sorununu dogurmaktadir. Bu sorunun giderilmesi ve yerel yonetimlerin kurumsal ve teknolojik
gelismelere paralel olarak biiyiiyebilmesi igin, mutlaka kurum biinyesinde yeni yapisal bir re-organizasyona
ihtiya¢ vardir. (Yomralioglu ve Celik, 1999, Baz, 1999.)

Kurumlar arasinda giiven sorunu yasanmakta, kurumlarda ve yoneticilerde bilgiyi paylasma aliskanlig1 gelisti-
rilememektedir (Baz, 1999).

CBS/KBS uygulamalarinda yerel yonetimlerin karsilastigi dnemli bir diger sorun da, 6zellikle yeni yerlesim
alanlarinda, kent biinyesindeki bazi cadde ve sokaklara isim verilmemis olmasi, bir cadde veya sokagin nere-
den baslayip nerede bittiginin tam olarak bilinememesi veya kap1 numaralarinin yonetmeliklere uygun olarak
verilmemis olmasidir (Yomralioglu ve Celik, 1999).

4. AFYONKARAHISAR iLINDE COGRAFi BiLGi SISTEMi CALISMALARI

Ege Bolgesi’nin i¢ Bat1 Anadolu béliimiinde yer alan Afyonkarahisar ilinin niifusu il genelinde 701.572, mer-
kez ilgede 159.967 kisidir (URL.3). ilin yiizolgiimii ise il geneli 14.230 km?, merkez ilge 981 km*’dir. Dogu ve
giineydogusunda Konya, giineyinde Isparta ve Burdur, glineybatisinda Denizli, batisinda Usak ve Kiitahya,
kuzeyinde ise Eskigehir illeri bulunmaktadir.

Afyonkarahisar ilinde cografi bilgi sistemi baglaminda faaliyet gosteren en temel 6rgiit Acil Durum Yonetimi
ve Bilgi Islem Merkezi’dir (ADUYBIM). ADUYBIM acil durum yonetimlerine hazirlikli olmak amaci ile
Afyonkarahisar Valiligi’nce gerekli teknik altyapiy1 olusturmakla gorevlendirilmis bilgi islem merkezidir.
Ancak bu merkez sahip oldugu teknik ve donanim altyapisiyla sadece bir kriz merkezi degil, ayn1 zamanda il
sinirlar igindeki merkezi ve yerel yonetim orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu dogrulanmis ve her tiirlii analizi ya-
pilmis bilgiyi sunan ve karar alicilara karar verme altligini hazirlayan bir merkez konumundadir. ADUYBIM
valilik makaminca mevcut sayisal veritabani ile ildeki yatirim-planlama ¢aligsmalarinda da teknik altyap: hazir-
lamak ve koordinasyonu saglamakla proje bazinda gérevlendirilmektedir. ADUYBIM tarafindan il cografya-
sina ait bilgiler sayisal ortamda islenerek ve grafik-veri tabani ile iligkilendirilerek tiim yararlanicilarin (kamu
orgiitleri, 6zel sektor kuruluslari, vatandaglar) kullanimina sunulmaktadir.

ADUYBIM’in y6netim kadrosu il valisinin baskanliginda; koordinator, idari ve teknik sistem sorumlulari,
yazilim sorumlusu, veri toplama sorumlusu, CBS sistem uzmani, CBS veri uzmani ve veri degerlendirme
sorumlusundan olusmaktadir (Afyonkarahisar Valiligi, 2005).
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4.1. ADUYBIM’in Kurulusu ve Faaliyetleri

Siirekli ve isler durumda olmasi planlanan Afyonkarahisar Valiligi Acil Durum Yo6netimi ve Bilgi Islem Mer-
kezi’nin kurulug calismalarina 2003 yilinda, ilde meydana gelen afetlerle ilgili dokiimanlarin incelenmesi ile
baslanmustir. ilin son yillarda yasadigi 1995 Dinar ve 2002 Sultandagi-Cay depremlerine ait dokiimanlar ince-
lenmis, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, karmasa ve acil durum yonetimindeki yetersizlikler tespit edil-
mis, ildeki kamu ve 6zel sektor kuruluslarina ait envanter kayitlariin yetersiz oldugu ve mevcut kayitlarin
giincellenmesinin yapilamadigi goriilmiistiir. Sakarya, Diizce, Bursa ve Kocaeli illerinde 6zellikle deprem
afetleri sonrasinda olusturulan kriz merkezlerinin idari yapilanmalari, fiziksel donanimlar1 ve yaptig1 ¢aligsma-
lar yerinde goriilerek incelenmis, Bagbakanlik Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin katkilariyla ildeki temel ihti-
yaglar belirlenmistir. Thtiyaclarina cevap verebilecek teknik donanim-yazilim ihalesi sartnamesi hazirlanmis ve
ihale siireci baglatilmistir.

Teknik ve idari sartnameler hazirlanarak Eyliil 2003 tarihinde valilik makamindan ihale yapilmasi i¢in gerekli
onay almmustir. ihale Ekim 2003 baslarinda yapilmis ve ADUYBIM’in olusum siireci baslamistir. Bu tarihten
itibaren ilin kamu kurumlarindan segilen teknik personel gérevlendirmeleri de yapilmistir. 27 Ekim 2003 tari-
hinde firma ile sdzlesme imzalanarak ihale sartlarina uygun olarak donanimlarin teslim alinma stireci basla-
mistir.

Tiirkiye’de Acil Durum Yonetimine yonelik hazirlanan ilk yazilim durumunda olan ve genel tasarimi tama-
men merkez elemanlarinca yapilan Acil Durum Yénetim Bilgi Sistemi’nin (ADUYBIS) Nisan 2004 tarihinde
test-analiz ¢alismalarina baglanmigtir. Tiim kamu kurumlarindan belirlenen ve egitimleri verilen “veri giris
elemanlar”nca; Mayis 2004 tarihinden itibaren veri girisleri baslatilmistir. ADUYBIS yazilimina
Afyonkarahisar’daki tiim kamu kurumlar1 envanteri ve 6zel 6neme sahip 6zel sektdr envanteri aktarilmistir.

Afete yonelik calismalarin tamamlanmasindan sonra Afyonkarahisar il Cografi Bilgi Sistemi Projesi de Valilik
biinyesinde yiiriitiilen bir CBS projesi olarak hayata gegirilmistir. il cografyasina ait bilgiler sayisal ortamda
islenmis, grafik-veritabani ile iligkilendirilmis ve kullanima sunulmustur (URL.4).

4.2. Afyonkarahisar’da Mevcut Cografi Bilgi Sistemleri

Afyonkarahisar’da halen kullanimda bulunan cografi ve kent bilgi sistemlerinin baglicalarin1 su sekilde
siralamak miimkiindiir:

1. Afyonkarahisar Cografi Bilgi Sistemi (ACBS) (Afyonkarahisar Sayisal Haritalari),

2. Afyonkarahisar Afet Bilgi Sistemi (AABS),

3. Afyonkarahisar Kiiltiir Bilgi Sistemi (AKBS),

4. Afyonkarahisar Il Cevre Diizeni Plan1 (ACDP),

5. Frig Vadisi Tanitim Projesi,

6. Sandikli Mezarlik Bilgi Sistemi (MEBIS),

7. Kent ve imar Rehberleri (Bazi Belediyelerce Sunulan Kent Haritalar1 ve imar Haritalar1)

Bu sistemlerden ilk besi ADUYBIM tarafindan hazirlanmistir. Sandikli Mezarlik Bilgi Sistemi projesi ise
Sandikl1 Belediyesi’nce bir 6zel sektor kuruluguna ihale edilerek hazirlatilmistir.
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4.2.1. Afyonkarahisar Cografi Bilgi Sistemi (ACBS)

Afyonkarahisar Cografi Bilgi Sistemi (ACBS), sahadan toplanan verilerin grafik ara yiizle kullanimi, gorselli-
81 artirma, kullanimi kolaylastirma gibi unsurlar1 gerceklestirme amactyla ESRI yazilimlariyla hazirlanmustir.
il Cografi Bilgi Sistemi’nde yer alan baslica bilgiler sdylece siralanabilir (Afyonkarahisar Valiligi, 2005):

Mevcut kamu bina bilgileri ve dagilimu, ilin ulasim altyapisi, su kaynaklari, niifus dagilimi ve tematik bilgiler,
jeoloji ve arazi kullanim bilgileri, nazim imar planlari, arazi yiikseltileri ve derinlik bilgileri, enerji altyapisi,
ormanlar, goller, akarsular, yol ve mesafe bilgileri, yol analizleri, il, ilge ve kdylere ait sinirlar ve yerlesimler,
uydu fotograflari, turizm kusagi, deprem bdolgeleri, toprak kullanim durumlari, havza bilgileri, acil miidahale
bilgileri vb.

ACBS kapsaminda yer alan ve yazilim destekli sayisal haritalardan bazilar1 (ve igerikleri) ise sunlardir:

Afyonkarahisar ili Topografya Haritas1 (Demiryolu, Gol, Egim, Baki, DEM, Kabartma, Il Sinir1, Komsu iller,
Tiirkiye DEM, Tiirkiye Kabartma),

Afyonkarahisar ili Siirlar Haritasi (Ilge Merkezi, Gol, flge Siri, i1 Smuri, Tiirkiye Iller),

Afyonkarahisar Ili Tarim Haritas1 (Gol, Gélet, Cayir, Tashik, Kayalik, Sazlik, Bataklik, Kuru Mutlak Tarim,
Kuru Marjinal Tarim, Mera, Orman, Sulu Dikili Tarim, Sulu Marjinal Tarim, Sanayi Alani, Hayvan Pazari,
Mandira, Mezbaha, Hayvancilik Isletmeleri, Tavukguluk Isletmeleri, Yem Fabrikalari, Su Uriinleri Tesisleri
vb.),

Afyonkarahisar ili Genel Jeoloji Haritas1 (Akarsu, Diri Fay, Gol, Mesozoyik, Paleozoyik, Kuvatemer, Holo-
sen, Eosen, Mermer vb.),

Afyonkarahisar ili Iklim Haritas1 (Meteoroloji Istasyonu, Gol, Smirlar, Yillik Ortalama Sicaklik, Yillik Orta-
lama Riizgar Hizi, Yillik Ortalama Bulutluluk Orani, Yillik Ortalama Yagis Miktari, Yillik Bagil Nem Orani
vb.),

Afyonkarahisar li (Hava) Ulasim Haritas: (Ilce Merkezi, Hava Rotas1, Hava Alan1, Gél, ilce Simiri, 11 Siniri,
Tiirkiye iller),

Afyonkarahisar ili Pafta indeksi Haritas1 (G&l, P100000_utm, Ilge Smiri, Tiirkiye),

Afyonkarahisar ili Orman Haritas1, Afyonkarahisar ili Hidroloji Haritas1, Afyonkarahisar ili Jeoloji Haritasi.

4.2.2. Afyonkarahisar Afet Bilgi Sistemi (AABS)

Afyonkarahisar Afet Bilgi Sistemi (AABS), afet yonetimine iliskin en temel ve kritik bilgileri kamu ydnetici-
lerine ulastirilmasinin yani sira s6z konusu bilgileri analiz etmekte, grafik haline getirmekte ve kullanima
sunmaktadir. AABS ile; bir afet ydonetiminin ¢esitli asamalarinda (Afete Hazirlikli Olma, Risk Degerlendirme-
si, Zarar Azaltma (Onleme), Kurtarma ve {lk Yardim, lyilestirme, Yeniden Insa Etme gibi) yapilmas1 gereken
calismalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in, toplumun tiim kurum ve kurulusla-
riyla kaynaklarinin yonetilmesi amaglanmaktadir.

Afet Bilgi Sisteminin veri tabanini olusturan bilgiler arasinda kaya diismesi, heyelan, sel basmas1 gibi afete
maruz kalmis alanlar, Afyonkarahisar ili deprem bdlgeleri haritasi, Afyonkarahisar ili fay haritasi,
Afyonkarahisar ili yangina hassas alanlar haritasi, acil miidahale bilgileri (acil ulasim bilgileri, lojistik depo ve
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dagitim sistemi, acil saglik kurumlari, arama-kurtarma ekip planlama bilgileri, su ve gida temini planlamalari,
gecici iskan planlamalari, helikopter pistleri, enkaz dokiim alanlari vb.) bulunmaktadir.

4.2.3. Afyonkarahisar Kiiltiir Bilgi Sistemi (AKBS)

Afyonkarahisar ili sinirlart i¢indeki kiiltiirel deger tasiyan dogal ve yapay mekanlarin bir veri tabaninda top-
lanmas1 sonucu olusturulan Afyonkarahisar Kiiltiir Bilgi Sistemi ADUYBIM’in internet sitesinde ilgililerin
yararlanmasina agilmistir. Sistemde yer alan ve kullanicilara yazilim destegi ile sunulan Afyonkarahisar’in
kiiltiirel degerleri arasinda anitsal yapilar, tarihi gesmeler, kale, kaplicalar, kervansaraylar, sehitlikler, Frig
vadisi, dogal sit alanlar1, koruma alanlari, turizm alanlar1 gibi unsurlar bulunmaktadir (Sekil.1).

AFYONKARAHISAR - KULTUR BILGI SISTEMI
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Sekil 1: Afyonkarahisar Kiiltiir Bilgi Sistemi Haritas1 (URL.5).

4.2.4. Afyonkarahisar il Cevre Diizeni Plam (ACDP)

Afyonkarahisar il Cevre Diizeni Plani’nin hazirlanmasi da ADUYBIM faaliyetleri arasindadur. 1k olarak, plan
calismalarinin yapilmasi i¢in 6n etiit caligmalar1 yapilmis ve proje kapsaminda ihtiya¢ duyulan yeni miithendis-
lik disiplinlerine ait gérevlendirmeler yapilarak proje ¢alismasi baglatilmis, 1. Etap Algilama Raporu ve 2.
Etap Raporlarinin hazirlanmasindan sonra Kasim 2005°te tamamlanarak 11 Genel Meclisi ve Belediye Meclisi-
ne karar i¢in sunulmustur. Merkezce hazirlanan 1/100.000 6lgekli Afyonkarahisar il Cevre Diizeni Plan1 Subat
2006 tarihinde ilgili meclislerce onaylanmus ve yiiriirliige girmistir. 1/100.000 6lcekli Afyonkarahisar il Cevre
Diizeni Plani iilke bazinda hazirlanan ilk il Cevre Diizeni Plant’dur.
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4.2.5. Frig Vadisi Tanitim Projesi

2005 yil1 Ocak ayinda Frig Vadisi Tanitim Projesi CBS tabanli en bilyiik kiiltiirel proje uygulama 6rnegi ola-
rak baslatilmistir. Vadi sinirlari iginde kalan tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin GPS ile koordinatlari, video
goriintiileri alinmig ve alanda 10.000 adet fotograf ¢ekilmistir. Elde edilen tiim veriler CBS iizerinde sayisal
ortama aktarilmis ve internet sitesinde (http://www.frigvadisi.org) yayimlanmaya

4.2.6. Sandikh Mezarlik Bilgi Sistemi (MEBIS)

=Y AFYONKARAHISAR - p:/iwww2.aduybim.org/frigvadisi/viewer.htm

Legend
R Gol
Frig Vadisi

Caprigiht () 200 ACUVEI | he

Sekil 2: Frig Vadisi Sayisal Haritas1 (URL.6).

Afyonkarahisar’in termal kaplicalariyla iinlii ve ilge merkezi bazinda en kalabalik (2007 niifus sayimina gore
33.856 kisi) ilgesi Sandikli’da, Sandikli Belediyesi bilgi sistemlerinden yararlanmanin bir adimi olarak bir 6zel
yazilim firmasi ile anlasarak e-Belediye sistemlerine kisa bir siirede gegis yapmustir. Sandikli Mezarlik Bilgi
Sistemi de bu siirecin bir tiriiniidiir.

Bu proje ile Sandikli Belediyesinin mezarlik bilgileri elektronik ortama aktarilarak ada parsel ve mevta (vefat
eden) bilgileri akillandirilmistir. Hemsehrinin mevta (vefat eden) ve mezarlik sorgulamasint Sandikli Beledi-
yesi internet sitesinden sorgulamalar1 saglanmistir. Proje sayesinde ilgililere sozel bilgilerin yani sira harita
iizerinden de bilgilendirme yapilmaktadir (Sekil.3).
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sANnIKlI Ana Sayfa | Belediye Portal

Mezarlik Bilgi Sistemi

Geni.Git

Yazdir:

; %
‘'efat Edene / Beyanda Bulunana Ait Bil

AHMET

Oliim Tarihi

i Mezarlik Belediye Mezarhi
1-Baslangic 1.GIRIS_KAPISI

2-5okak_12 zerinde 194 Metre ilerleyiniz
3-Sokak_5 yonuine dodru Saga dontintz
45okak_5 zerinde 31 Metre ilerleyiniz
5-Sokak_10 yonuine dosru Sola dnuniz
6-5okak_10 ozerinde 19 Metre ilerlsyiniz
7-Sola déniniz, 22 Metre ilerleyiniz
Toplam mesafe 326 Metre

Sekil 3: Sandikli Belediyesi Mezarlik Bilgi Sistemi Haritas1 (URL.7).

4.2.7. Kent ve imar Rehberleri (Bazi Belediyelerce Sunulan Kent Haritalar1 ve imar Haritalar)

Merkez ilge de dahil olmak iizere toplam 18 ilgesi bulunan Afyonkarahisar’da, ilgeler bazinda Cografi Bilgi
Sistemleri ve Kent Bilgi Sistemleri uygulamalarinin yeterli diizeyde oldugunu sdylemek giictiir. Yukarida
ifade edilen Sandikli Belediyesi Mezarlik Bilgi Sistemi disinda belediye yonetimlerinin belirgin bir kent bilgi
sistemi bulunmazken, yine Sandikli Belediyesi’nin Mezarlik Bilgi Sistemi’ne ilave olarak resmi internet site-
sinde interaktif harita destekli ve kentin 6nemli mekanlarin1 gosteren kent rehberi ve 3 boyutlu kent haritasi
mevcuttur. Bolvadin Belediyesi’nin resmi sitesinde ise kent haritasi ve imar plani yer almaktadir. Yine 2008
yil1 sonlari itibariyle birkag belediyenin (Afyonkarahisar, Bagmakgi, Bolvadin ve Sandikli Belediyeleri) resmi
internet sitelerinde bor¢ 6grenme, bor¢ 6deme, talep-sikdyet, bilgi edinme vb. konularda e-Belediyecilik hiz-
metleri sunulmaktadir.

4.3. Afyonkarahisar Belediyesi ve CBS/KBS Uygulamalar1

Afyonkarahisar Belediyesi’nin birka¢ e-Belediye uygulamasi (e-Tahsilat, e-Talep-Sikayet, e-Bilgi Edinme ve
e-Sorgulama) disinda herhangi bir Cografi/Kent Bilgi Sistemi uygulamasi bulunmamaktadir. Daha 6nceki
yillarda bu konuda ¢esitli girisimler baslatilmis, iiniversitenin destegi ile pilot projeler hazirlanmis ve uygu-
lanmuis, tiniversite tarafindan gerek veri tabani olarak ve gerekse grafik yazilimlar olarak CBS/KBS igin gerek-
li altyap: olusturulmussa da’, bugiine kadar kent biitiiniine yonelik somut bir sonug elde edilememistir. Ancak
yine de belediye yonetiminde, gerek kent bilgi sistemlerinin gelistirilmesine ve gerekse e-Belediye caligmala-
rinin siirdiirilmesine yonelik bir iradenin varligi anlasilmaktadir. Zira belediyenin 2007 Y1l Faaliyet Rapo-
ru’nda “Amag ve Hedefler” basligi altinda belediye hizmet ve faaliyetlerinde bilisim teknolojilerinden etkin ve
verimli olarak yararlanmak amaci lizerinde durularak, “Cagimizin vazgegilmezlerinden olan bilisim sistemleri

* Bu konuda Afyon Kocatepe Universitesi, Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisligi Boliimii’nce
Dumlupinar Mahallesi’nde daha 6nce KBS i¢in bir ¢alisma yiiriitiilmistiir.
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ve bilisim teknolojileri kurumlarin ve bireylerin gelisimlerinde payini stirekli artirmaktadir. Belediyemiz bu
gelisimden paymi almak ve arttirmak igin; a) Kent bilgi sistemini gelistirilecek, b) E-belediye ¢aligmalari
siirdiiriilecektir” denilmekte, kent bilgi sisteminin gelistirilmesi ve e-Belediye ¢alismalarina devam edilmesi
“Temel Politikalar ve Oncelikler” arasinda sayilmaktadir (Afyonkarahisar Belediyesi, 2008) Yine raporun
148. sayfasinda “kent bilgi sisteminin hazirlanmakta” oldugu belirtilmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi’ndeki kent bilgi sistemlerinin gelistirilmesindeki gecikmenin sebebi olarak, akla
ADUYBIM’in Afyonkarahisar ili biitiiniine yonelik gergeklestirdigi bilgi sistemi uygulamalarinin, belediyenin
yeni CBS/KBS’ler gelistirme ihtiyacin1 hafiflettigi diisiincesi gelmektedir. Ancak elbette ki ADUYBIM tara-
findan hazirlanan ve belediyenin de hizmetine sunulan destek sinirlidir. Belediyenin sorun tespiti, karar alma
ve uygulama siireglerinde ihtiya¢ duydugu temel konularda (imar durumlari, kent ici ulagim hatlari, kadastral
bilgiler, numarataj haritalar, kente ait su, kanalizasyon, elektrik, telefon, ulasim, sinyalizasyon sebekesi gibi
altyapi haritalar1 vb.) yeni bilgi sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir.

5. SONUC

Cografi ve kent bilgi sistemlerinin; yerel yonetimlerin giderek artan, ¢esitlenen ve karmasiklagan kentsel so-
runlarina etkin ve verimli ¢oziimler sunma konusunda kamu ydneticileri i¢in alternatifsiz bir bilgi kaynagi
oldugu bir gercektir. Ancak; mali kaynak, zihniyet degisimi, nitelikli personel, teknik destek, yasal diizenleme,
koordinasyon ve benzeri ihtiyaclar bu sistemlerin iilke diizeyinde yayginlagmasini engellemektedir. Yerel
yonetimler agisindan Tiirkiye’de heniiz baslangi¢c asamasinda oldugu sdylenebilecek bilgi teknolojisi kullani-
minin artirilmast i¢in merkezi yonetim-yerel yonetim-6zel sektor-vatandas igbirligi gelistirilmelidir.

Her ne kadar cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmas: “Belediye” ve “Biiyiiksehir Belediyesi” yasalari ile
belediye yonetimlerine bir gorev olarak yiiklenmisse de, ne yazik ki bu gérev kimi istisnalar diginda yeterince
yerine getirilememektedir. Bu konudaki eksikligin temel sebepleri basta mali, yasal, teknik, egitim ve koordi-
nasyon konular1 olmak {izere tek tek ele alinarak giderilmeli ve bas dondiirticii bir hizla gelisen bilgi teknoloji-
lerinden yerel yonetimlerin de en yiiksek diizeyde yararlanmalar1 saglanmalidir.
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OZET

Cografi Bilgi Sistemleri, kurumsal bir¢ok ihtiyaci karsilaya gelen bir sektdr olarak Tiirkiye’de hizla geligsmis ve geligmek-
tedir. Kurumlarin isletim ve yonetim ihtiyaclar i¢in harita kullanimi ve harita iiretimi konusu sektdrde énemli bir alan
olmakla beraber, vatandaslarin ve giinliik yasamlarinda her hangi bir kamu ve kurumsal bir 6zel sektor sirketi ile birebir
iliskisi olmadan harita ihtiyact bulunan bir kitlenin de harita ihtiyact bulunmaktadir.

Bu ihtiyaglart karsilayabilecek haritalarin iiretilmesi i¢in Tiirkiye sartlarina uygun bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica, bu haritalar1 diizenleyip kendi formatinda kullaniciya sunacak olan yazilimlar i¢in de 6zel diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Bu bildiri, yerel yaklagimlar ve uluslar arasi standartlarla ilgili sorunlar1 6zetleyecek ve bunlara ait bugiine
kadar gelistirilmis ¢6ziimlerden bahsedecektir.

Bu sorunlardan bazilars;
1. Ayni sokak isimlerinden bir yerlesim yerinde birden fazla bulunmasi
2. Aym yerlesim adlarindan Tiirkiye genelinde bir ¢ok tekrar eden yerlerin bulunmasi,
3. Adres tespitinde mahalle ve semt kavramlari, adres yerine tarif verilmesi.
4. Posta kodu bilgi yetersizligi
5. Yon ve trafik akisinda hizlarin sisteme girilmesi, giincellenmesi
6. Hizla degisen kent merkezlerinin giincel tutulmasi
seklinde sayilabilir.

Bu sorunlara getirilen yaklasimlar, bu bildiride aktarilacak ve bunlarin daha etkin ¢6ziimleri i¢in arayislarda
bulunan diger kurum ve kuruluglara bir bilgi birikimi sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sayisal Harita, Rota, Navigasyon,
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