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Dogal Afetlerin Kentsel ve Bolgesel Planlamada Yeri

Levent UZUNCIBUK!

Ozet

Giiniimiizde kentlerin gelisimine yon veren ve ayni zamanda afet yo-
netiminin bir par¢ast olan mekan planlamas, iilke ve bolge planlar
gibi daha kiigiik 6lgekli planlarla iliskisi olmadan uygulanmakta-
dir. Bununla birlikte, dogal afetlerin ozellikle deprem zararlarinin
azaltilmasi ¢alismalarinda siirdiiriilen afet oncesi, am ve sonrasi
alinmasi1 gereken onlemlerin siirekliligi ve siirdiiviilebilirligi esas
alinmalidir. Diger taraftan bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun afet
yonetiminde gorev almasi yetki ve sorumluluk karmasasina neden
olmaktadir. Afet konusunda hazirlanan veya hazirlanacak yasal
diizenlemelerin, sadece yapilarin saglamhigina yénelik degil, ayni
zamanda kentsel ve bolgesel planlamada alinmasi gereken dnlemle-
rin kapsamina, afet yonetiminde yetki ve sorumluluklarin da agik¢a
belirtilmesine yénelik olmasi saglanmalidir.
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Abstract:

Importance of Natural Disasters in Urban and Regional
Planning

Today space planning, not only a part of disaster management but
also guiding the development of cities, is applied without having
any connection with small scale plans such as national and regional
plans. Nevertheless, maintaining precautions taken before, during
and after the disaster to diminish the amount of damage caused
especially by earthquakes should be considered the most essential
issue. On the other hand, the disaster management undertaken by
many public establishments and bodies causes a confusion both in
terms of authority and responsibility. Any legal amendments related
to the strength of structures should be considered in urban and re-
gional planning.

Key Words:
Planning, disaster management, natural disaster, earthquakes, pre-
cautions

1. Giris

Yarim yiizyildan beri Ulke giindeminde bulunan kentles-
me, bugiin oldugu gibi gelecekte de etkisini siirdiirecektir.
Glintimiizde kentler aras1 gog ile kirsaldan kente go¢iin de-
netiminde ve kentlerin gelisiminde giigliiklerin bulundugu
gercektir. Bununla beraber, gecekondunun, yasam ve ba-
rinma gereksinimlerini karsilamadig1 ve ayn1 zamanda imar
planlarinin da kentlerin mekan olusumuna y6n veremedigi
goriilmektedir. Plan hazirlama ve onama yetkisinin yerel yo-
netimlere verilmesine iligkin yasal diizenlemelerde bazi nok-
sanliklarin bulundugu; kentlerimizde arsa sunu ve istemleri-

ne, giiniimiizde spekiilatif eylemlerin yon verdigi ve bununla
birlikte olusan rantlarin kent ve kentliye geri doniistimiiniin
saglanamadig1 degerlendirilmektedir.

Eskiden oldugu gibi giiniimiizde de mevcut planlama sis-
temi, kentlesme siirecinde yaganan dinamik gelismelere yete-
rince cevap verememektedir. Diger taraftan, bolge planlama
kademesinde yasanan noksanliklar, buna dayal1 gelisen daha
alt kademe planlarinda birtakim olumsuzluklarin yaratilma-
sina yol agmistir. Bu baglamda, kent planlama asamasinda,
plan1 yapilan yerlesme yerinin kendi i¢ dinamikleri dikkate
alinarak {ilke ve bolgedeki tiretim, tiiketim ve dagitim strate-
jilerinden uzak bir mantikla kararlar {iretilmek zorunda ka-
lindig1 gozlenmektedir. Ozellikle biiyiik yerlesim yerlerinde-
ki plan dis1 gelismelerin, planli alanlardan daha genis alanlar1
kapsadig1 goriilmektedir. Kent biitiiniine yonelik imar planla-
rinda yapilan plan degisiklikleri, kentsel doniisiim ve mevzii
imar planlari, plan biitiiniinii gézden kacirmakta, pargaci,
kopuk, kimi zaman yasa dis1 gelismelere yol agmaktadir.
Kiigiik 6lgekli planlarla iliskisi kurulmadan yiiriitiilen kentsel
doniisiim ve mevzii imar planlar ile degerli tarim topraklari,
sulama alanlari, kiyilar ve ormanlar hizla tahrip edilmekte,
dolayisiyla dogal afetlere zemin hazirlanmaktadir. Bununla
birlikte, kentlerimiz, diger bir ifade ile yerlesim yerlerimiz
cogu zaman, zemin kosullari agisindan giivenli olmayan
alanlarda, yer alt1 suyu sorunlarinin bulundugu, deprem anin-
da sivilasma ve biiyiime risklerinin yiiksek oldugu aliivyon
ve dolgu alanlar iizerinde, dere yataklarinda bulunmaktadir
(ANONIM-1). Bu durum, yerlesim yerlerinin gelismesinde
bilimsel verilerin degil, spekiilasyonun ve rantlarin belirleyi-
ci oldugunu gostermektedir. Ulkemizde etkin dogal afetleri,
depremler, su baskinlari, heyelan ve kaya diismeleri, yangin-
lar, diger afetler (¢18, firtina, tsunami ve volkanlar vb.) olarak
ele alabiliriz. Ancak bu yazida, yerlesim yerlerinde afet ve
risk yonetimi olgusunun kent ve bolgesel planlamada 6nemi-
ni vurgulamak i¢in depremler 6n plana ¢ikarilmstir.

2. Kavramsal Boyut ve Tamimlar

Anlam birliginin saglanabilmesi i¢in planlama ve afetler ile
ilgili kavramlarin ve tanimlarin agiklanmasinda yarar goriil-
mektedir.

2.1. Planlama ile ilgili Kavram ve Tanimlar

Halihazir olanaklari, olasiliklar1 ortaya g¢ikabilecek sonugla-
11 dikkate alarak olusturulacak secenekler arasinda gelecege
doniik bir secim yapmak ve bunu uygulamak icin gerekli
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onlemleri alma siirecine planlama denir. imar ve planlaay-
la ilgili kavramlarin olgudanir boliimii, imar Yasasi ile bu
yasanin uygulanmasini diizenleyen yonetmeliklerde, bir bo-
liimii de bagka yasalarda ve yasal belgelerde yer almaktadir
(KELES 2002). Bu kavramlardan bazilar1 sunlardir; Ulke
Planlamas1, Bolge Plani, Cevre Diizeni Plani, Imar Plam,
Nazim imar Plam, Uygulama Imar Plani, Revizyon Imar
Plani, flave (Ek) imar Plami, Mevzii imar Plani, islah Imar
Plani (Iyilestirme Plan1), Kentsel Déniisiim Amagli Planlar,
Turizm Amagli Uygulama Plan1, Koruma Amagli imar Planm
ile Ulusal Park Geligsme Planlaridir.

2.2. Afetler ile ilgili Kavram ve Tanimlar

Genel bir tanimla “afet (halk dilinde kiran)”, insanlar igin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasa-
m1 ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak
topluluklart etkileyen, dogal, teknolojik veya insan yapisi
kokenli olaylardir (SARP 1999). Meydana gelis hizlarina
gore afetler; ani gelisen ve yavas gelisen afetler olarak iki
ana gruba ayrilabilir.

Ani gelisen afetlerin meydana gelebilecekleri tahmin edi-
lebilmis olsa bile, kesin olarak hangi giin ve saatte meydana
gelebilecekleri bilinememekte ve olaylarin kayiplari aniden
meydana gelmektedir. Bu tiir afetlere, depremler, volkan pat-
lamalari, ¢1g ve kaya diismeleri, firtina, tayfun, su baskini
gibi olaylar drnek olarak gosterilebilir.

Yavas gelisen afetlerde ise, afet bir anda ortaya ¢ikma-
makta, zaman igerisinde yavas yavag kayiplar meydana ge-
tirdigi i¢in, koruyucu ve 6nleyici tedbirleri almak daha kolay
olmaktadir. Bu tiir afetlere, ¢cevre kirlenmesi, kuraklik, eroz-
yon, orman tahribati, ¢op facialari, deniz suyu yiikselmesi
gibi olaylar 6rnek olarak verilebilir.

Afet olaylarini, tanimda da belirtildigi iizere kokenlerine
gore de soyle siniflandirmak olanaklidir

a. Jeolojik ve jeotektonik kokenli; depremler, volkan-
lar, heyelanlar, kaya diismeleri, zemin oturma, ¢cokme ve si-
vilagsmalari gibi,

b. Meteorolojik kokenli; firtina, tayfun, kasirga, ¢1g, ku-
raklik, su baskinlari, yer alt1 suyu yiikselmeleri gibi,

c. Teknolojik ve insan yapis1 kokenli; niikleer veya
kimyasal kazalar, orman yanginlari, salgin hastaliklar, savag-
lar, ¢evre kirlenmeleri gibi.

Dogal, teknolojik veya insan yapist kdkenli bir olayin afet
sonucunu dogurabilmesi i¢in, insan topluluklari ve yerlesme-
leri izerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetle-
rini bozarak veya kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini
etkilemesi gerekmektedir. Diger bir soylemle afet, bir olayin
kendisi degil, sonucudur. Olayin kendisi ise tehlike olarak
tanimlanir. Tehlike, daha belirgin bir sekilde soyle agikla-
nabilir. Insan yasaminda mutlak emniyet veya tehlikeden
uzakta yasamak diye bir olgudan bahsetmek olasi degildir.
Insanlar giinliik yasamlarinda kendi faaliyetlerinden kay-
naklanan trafik, ev kazalari, yanginlar, hastaliklar, spor fa-
aliyetleri vb. gibi birgok tehlike ile birlikte yasamaktadirlar.
Avcilik, dagcilik, kayak, cesitli spor faaliyetleri ise insanlarin
bilerek ve isteyerek yani goniillii olarak karsilastiklari teh-
likeler arasindadir. Depremler, su baskinlari, heyelanlar, ¢i1g
vb. gibi dogadan kaynaklanan veya niikleer kazalar, sanayi

kazalar1, ¢evre kirlenmeleri gibi teknolojik olan tehlikeler de
insan topluluklarinin her giin kars1 karsiya olmalarina karsin,
olus sikliklart agisindan belki de en nadir olarak karsilastik-
lar1 tehlikeler arasinda yer almaktadir.

Bu kisa agiklamadan sonra genel bir tanimla tehlike; do-
gal veya insan eliyle olusturulmus ¢evrede, insanlarin hayat-
larini, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini, mal ve hizmetlerini
onemli Olgiide etkileyebilecek en olumsuz ve nadir olaylar
olarak ifade edilmektedir.

Dogal veya teknolojik olaylarin hangi boélgelerde, hangi
zaman araliklarinda ve hangi biiyiikliiklerde meydana gele-
bilecegini ortaya koymaya yonelik ¢aligmalara da, tehlikenin
onceden belirlenmesi ¢alismalart denilmektedir.

Bir olayin, afet sonucunu dogurabilmesi igin, yalnizca
meydana gelmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu olayin
insanlar tizerinde biiyiik dl¢iide fiziksel, sosyal ve ekonomik
kayiplar veya zararlar dogurmasi da gerekmektedir. Bu ka-
yiplar insanlarin yasamini siirdiirdiigii yerlere, i¢inde yasa-
diklar1 yapilarin emniyetine, insanlarin bireysel ve toplumsal
olarak olaylara kars1 gelistirdikleri bilgi, deneyim ve hazir-
lik diizeylerine bagli olarak biiyiik 6l¢iide degisebilmektedir
(ERGUNAY 2002).

Deprem, sel, firtina gibi dogal afetlerin kotii etkilerini
azaltmak icin bir ¢ok Onlem alinabilir. Giivenlik standart-
lar1, politika ve planlama kararlar1 gibi alinacak 6nlemler-
le, teknolojik zararlar1 veya insan eliyle olusan diger riskler
azaltilabilir. Ancak tiim afet olaylarinda sadece zarar azalt-
ma ¢aligsmalart yoktur. Genelde afetlerle ilgili ¢alismalar bes
asamada yapilir. Bunlar1 Afet ve Risk Yonetimi ad: altinda
toplayabiliriz (UZUNCIBUK 2006);

1. Risk Yonetimi
a. Zarar azaltma,

b. Onceden hazirlik,
2. Afet Yonetimi
c. Kurtarma ve ilk yardim,
d. yilestirme,
e. Yeniden insa.

Birbirleriyle iligki i¢ginde bulunan ¢aligmalarin, birbirini
takip etmesi ve veya birbirlerini etkilemesi nedeniyle bir sii-
reg iginde siirdiiriilebilir ve devamliligi esas olmalidir (SARP
1999).

Afet ve Risk Yonetimini, afetlerin 6nlenmesi ve zarar-
larinin azaltilmasi amaciyla, yukaridaki bes ana asamada ya-
pilmasi gereken ¢aligmalarin yonlendirilmesi, esglidiimii ve
uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluglartyla
kaynaklarmin bu amag¢ dogrultusunda yonetilmesi seklinde
tanimlayabiliriz. Afet ve risk yonetimi, afetlerin riskleriyle
birlikte asagida belirtilen hususlar1 kapsamaktadir.

a. Olmas1 muhtemel potansiyel zarar verici olaylarin
olumsuz etkilerini, ekonomik yoniinii gézeterek, azaltic1 6n-
lemlerin planlanmasi ve bunlarin yiiriitiilmesi,

b. Afet tehdidine karsi uyari-hazirlik diizenlemelerinin
yapilmasi ve hem alarm veya uyari déonemlerinde, hem de
afet etkisinin k&tii sonuglarinda, etkin acil durum tepkilerinin
diizenlenmesi,
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c. Gogiiklerde, sel baskinlarinda, kitlikta, yavas seyirli
afetlerde, bolge ve bolge halkinin durumunun tespit edilerek
takip edilmesi, ¢ozliim ve tedbirlerin zamaninda uygulanma-
s,

d. Afetlerden hemen sonra (acilen) hayat kurtarma igin
acil yardim cabalarinin planlanmasi ve uygulanmasi,

e. lyilesmeyi hizlandiracak rehabilitasyon énlemlerine
hiz kazandirilmasi ve afet sonrasi devam eden siirekli gelis-
menin tegvik edilmesi.

Dogal ya da insan kokenli afetlerin etkisi toplumlari ve
ekonomileri tahrip etmekte, kalkinma faaliyetlerine darbe in-
dirmekte ve sermaye kaynaklarinin azalmasina ya da tiiken-
mesine yol agmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda da biiyiik
insan kitleleri, etkisi uzun yillar siiren acilarla karsi karsiya
gelmektedir. Bu nedenle afetlerin olumsuz etkileri, dogal ve
insan kaynaklariyla birlikte tim ¢evrenin gelisim planlama-
larinin bir pargasi gibi diisiiniilmelidir (SARP 1999).

3. Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Kurumsal
Yapi

1930’larda sanayi planlari ile ekonomik planlama girigsimle-
rine 6nem veren Tirkiye, 1960’lara kadar planlama i¢in ku-
rumsal bir yapilanmaya gitmemis, o donemlerde hazirlanan
planlar bagka amaglarla var olan kimi kuruluslarin sorum-
lulugu altinda yiiriitiilmiistir (SEZEN 1999). Ulke genelin-
de hizla devam eden esitsiz biiyiimenin 6nlenmesi, bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi ve {ilkenin bolgesel kalkinma
planlartyla ekonomik gelismisligin saglanmasi amaciyla
1960 yilinda “Devlet Planlama Teskilati (DPT)” kurulmus-
tur. Kurum beser yillik dénemler halinde kalkinma planlart
hazirlamaktadir. 1963 yilinda yirirliige giren Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planini, giiniimiizde 2007-2013 yillarini
kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani takip etmis-
tir. Ancak hazirlanan bu planlarda, teknik olarak tercih edi-
len yontemlerde “Bolge Planlamasi”, “Cevre Kalkinmasi”,
“Bolgesel Gelisme”, “Yurt Diizeyinde Dengeli Gelisme” ve
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” gibi birbirinden ayrimlari
net anlasilmayan farkli kavramlar kullanilmigtir. Bu durum
uygulamalar1 da etkilemis ve bir donem hedeflenen husus-
larin, bir sonraki donemde de yepyeni hedeflere doniistiigii
goriilmiistiir (HACISALIHOGLU 2001). 1980°li yillardan
baslayarak iilkemizde bazi yeni yonetsel diizenlemelere gi-
dilmistir. Biirokrasinin islerlik kazanmasi ve islem sayisinin
azaltilmasi amaciyla Bakanliklarin yeniden yapilandirilma-
st igin yonetsel diizenlemeler baglatilmistir. Bu baglamda
Bayindirlik Bakanligi ile imar ve Iskan Bakanligi, 13 Aralik
1980 giin ve 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
birlestirilerek Bayindirhk ve iskan Bakanhg haline geti-
rilmistir (UNAL 1996) ve 08 Haziran 1984 giin ve 209 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile gorevleri yeniden diizen-
lenmis, merkez ve tasra teskilatinin etkinligi 6nemli 6l¢iide
arttirlmistir. Buna gore Bakanligin sadelestirilen yetki ve
gorevleri 10 maddede Gzetlenen imar planlarmin hazirlan-
masini belirleyen hiikiimler icermektedir.
Bakanligin dogal afetlerle iliskili yetki ve gorevleri;

“- Deprem basta olmak iizere afetlerle ilgili teknik ve yonet-
sel tiizenin hazirlanip uygulanmasi,”

ifadesi ile belirtilmektedir.

Bakanlik ayrica afetle ilgili olacak;

- Konut politikalar1 geregince konut yapimi,

- Deprem bagta olmak {iizere afetlerle ilgili teknik ve yonet-
sel tlizenin hazirlanip uygulanmasi,

- Ulke ekonomisine en uygun yap1 malzemelerinin arastiri-
lip gelistirilmesi,

- Imar plam hazirlanmasi/hazirlatiimasi ve onaylanmast is-
lerinde cesitli aktif gorevler tistlenmektedir.

- Bakanlik ilgili kuruluglarinin igleme diizeninin ve yasal
dayanaklarinin saglanmasi vb. hizmetlerle de yiikiimli ki-
linmustir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigmin iskeletini merkezi
ana teknik birimler olarak “Yapi Isleri Genel Miidiirliigii”,
“Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve “Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Miidiirliigi” olusturmaktadir. Bakanligin
tasra teskilatim ise il merkezlerindeki Bayindirlik ve Iskan
Miidiirlikleri olusturur. Bununla birlikte, merkez teskilati-
na ek olarak Bakanligin, 6nemli bagh ve ilgili kuruluslar
da bulunmaktadir. 5539 sayili yasa ile 1950 yilinda kurul-
mus bulunan Karayollar1 Genel Miidirliigii bu “bagl” ku-
ruluslarm ilkidir. Tkinci énemli “bagli” kurulus olan Devlet
Su lsleri (DSI) 6200 sayili yasa ile 1954 yilinda kurulmus
olup, 3313 sayili yasa ile 1986 yilinda Bayimndirlik ve Iskan
Bakanligina baglanmistir (ANONIM-2). Diger énemli “bag-
1 kurulus olan Arsa Ofisi Genel Miidiirligii ise 1989 yilinda
3046 sayili yasanin degisik 10’uncu maddesi 4’ncii fikrasina
gore Bagbakanligin teklifiyle Maliye ve Giimriik Bakanligina
baglanmistir (UNAL 1996). Ancak bu Genel Miidiirliik, 15
Aralik 2004 kararname iel kaldirilmis ve yasal yetkileri Toplu
Konut Idaresi (TOKI’)ye devredilmistir. Ozerk yapisi nede-
niyle “ilgili” olarak nitelendirilen kurulus ise Iller Bankasidir
(ANONIM-2).

Ayrica dogal afet olaylari ile ilgili olarak, Igisleri, Milli
Savunma, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Orman,
Tarim ve Koy Isleri, Baymdirlik ve iskan, Enerji ve Tabii
Kaynaklar ile Sanayi ve Ticaret Bakanliklarina da kendi ku-
rulus yasalar1 gorevler vermistir.

Gorev ve yetkilerin bu denli ¢ok sayida bakanlik ve ku-
rulus arasinda dagilmis bulunmasi, uygulamada esgiidiim
sorunlar1 yaratmig ve yaratmaktadir. Bundan dolayr 7269
sayili Afetler Yasasi, dogal afetlerde alinmasi gereken ive-
di 6nlemlerin gergeklestirilmesinde, o yerin valisini yetkili
kilarak, bu karigikligi onun esgiidiimiinde ve dnderliginde
gidermek istemistir.

illerdeki Bayindirlik ve Iskan Miidiirliiklerinin afet ala-
ninda fiilen etkili olabilecek orgiitlenme diizeyinde bulunma-
diklar1 goriilmektedir.

Dogal afet olaylariyla ilgili 6nlemlerin alinmasinda, be-
lediyelerin ve kdy mubhtarliklarinin da gérevleri bulunmak-
tadir. Yapt yapmada uyulmasi gereken kurallar1 belirlemek
ve uygulamak yerel yonetimlerin gorevidir. Ancak yerel
yonetimlerin hem dogal afet olaylarina karigma ve yonetme
kapasiteleri sinirlidir, hem de yerlesme ve yapilasmanin yon-
lendirilmesine ve denetlenmesine iligskin gérevlerinde aksa-
malar olmaktadir.
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Afetler ile ilgili olarak birgok ilde valilerin bagkani oldu-
gu Il Kurtarma ve Yardim Komiteleri kurulmustur.

1978 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanhig1 biinyesinde
Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Valiler, dogal afetler sirasinda olusturacaklart kriz masa-
st yardimiyla ¢aligmalarini yiiriitiirler. Her valiligin bir Afet
Plan1 vardir. Bu planin uygulanmasi il ve ilgelerde kurulan
Kurtarma ve Acil Yardim Komiteleri kanaliyla saglanir.

Icisleri Bakanlhig: Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
ile Milli Giivenlik Kurulu biinyesindeki Bagbakanlik Kriz
Merkezi de afetler sirasinda sivil ve askeri kuruluslar ara-
sindaki esgiidiimii saglarlar. Bununla birlikte 1989 yilinda
Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, 1997
yilinda Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi olusturulunca
ortaya dogal afet olaylartyla ilgili gérev, yetki ve sorumlulik-
lardaki karmasanin, hizmetin goriilmesinde genis dlglide ak-
samalara yol agtig1 ve agacagi goz ardi edilmemelidir. Diger
taraftan 1999 Marmara depreminin bu karmasadan olumsuz
yonde etkilenmesine kargin, Tiirkiye Acil Durum Yonetim
Genel Miidiirliigii, Afet insaat Genel Koordinatorliigii ile
sonradan kaldirllan Afet Bolge Koordinatorliigii kurulmus-
tur.

Bu karmagik o6rgiit yapisina 1999 Marmara depreminin
ardindan Igisleri Bakanligina baglh Kurtarma ve Afetler igin
Sivil Savunma Genel Miidirliigii ile Basbakanliga bag-
It Olaganiistii Hal Genel Miidiirliigii eklenmistir (KELES
2002).

Ayrica, Universiteler biinyesinde Deprem sorununun
bilimsel agidan incelendigi birimler vardir. Bu birimlerde
yiiriitiilen projelere, iiniversitelerin kendi olanaklaria ek ola-
rak Tirkiye Ulusal Bilimsel ve Yeknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Deprem
Arastirma Dairesi basta olmak {izere bazi kurum ve kurulus-
lar destek vermektedir. ,

Depremlerle ilgili diger bir kurulus, “Gorev ve Yetki
Yonetmeligi” Bakanlar Kurulunun 14 Kasim 1983 giin ve
83/7396 sayili karartyla onaylanan “Tiirkiye Ulusal Jeodezi-
Jeofizik Birligi (TUJIB) dir. Birlik {ilkemizde jeodezi-
jeofizik alanindaki arastirma, inceleme ve galigmalari tegvik
etmek, gelistirilmesi i¢in Onlemler almak ve tavsiyelerde
bulunmak, uluslararast bilimsel kuruluglarin faaliyetlerine
katilimi saglamak vb. hedeflerle yurtici ve yurtdist benze-
11 kuruluslar ile isbirligi ve esgiidiim esaslarim belirlemeyi
amaglayan ve faaliyetlerinden Bagbakana karst sorumlu bir
kurulustur. Jeodezi-Jeofizik konularinda 6gretim, aragtirma
ve uygulama yapan yiiksek 6gretim kurumlart, kamu kurum
ve kuruluslar ile diger ilgili gercek ve tiizel kisileri kapsayan
TUJIB, 1948 yilindan giiniimiize kadar MSB. Harita Genel
Komutanlhigmin Tiirkiye adina iiyesi oldugu “Uluslararasi
Jeodezi ve Jeofizik Birligi (IUGG)” organlarina paralel ola-
rak olusturulmustur. TUJJIB Temsilci Kurumu olarak MSB.
Harita Genel Komutanligi, TUJJB Konseyi ve yedi TUIBB
Komisyonundan meydana gelmektedir. TUJJB Konseyi, iil-
kemizde yiiriitiilmek tizere teklif edilecek jeodezi-jeofizik ko-
nulu bilimsel projelerin incelenmesi, siralanmasi, organizas-
yonu ve uygulanmasi ile ilgili karar almak, jeodezi-jeofizik
konulu faaliyetlerde ulusal ve uluslararasi standardi sagla-
mak, tekrarlamalari 6nlemek ve sonuglarini takip etmekle
gorevlidir. Bu yetki ve sorumluluk c¢ergevesinde, Golciik

Depremi hemen sonrasinda Temsilci Kurum Harita Genel
Komutanligi’in ¢agrisi ile 7.9.1999°da TUJIB Konseyi’'nin
Genisletilmis olaganiistii toplantisinda, deprem konusundaki
faaliyetleri diizenlemek amaci ile;

a. Bir Ulusal Deprem Programinin Hazirlanmasi,

b. Programin deprem riski tasiyan Marmara Bolgesi
basta olmak iizere, Tiirkiye geneli ve ¢evresindeki
tilkeleri de i¢gine alan bolgeyi kaplamasi,

c. Programi hazirlamak {izere bir komisyonun gorev-
lendirilmesi kararlastirilmisgtir.

Bu karar dogrultusunda olusturulan komisyonun hazirla-
dig1 “Ulusal Deprem Programi” 22.11.1999’da Konsey tara-
findan onaylanmais ve yiiriitiilmeye baglanmustir.

Bu program ¢arcevesinde bilimsel arastirma projelerine
parasal destek saglanmaktadir. Projeler TUJJB Konseyinin
secerek gorevlendirdigi  Danisma, Degerlendirme ve
Yonlendirme Kurulu (DDYK) tarafindan izlenmekte ve deg
erlendirilmektedir(ANONIM-4).

Diger taraftan Bagbakanligin 21 Mart 2000 giin ve
B.02.0.PPG.12-320-4757 sayili genelgesi ile depremlere
iligkin gilincel konularda bilimsel tartigmalar 1s18inda kamu-
yu bilgilendirmek {izere 8’i yerbilimci, 8’1 insaat miihendisi,
4’1 de diger alanlardan (mimarlik, kent planlamasi, sosyal
bilimler, tip, ¢evre mithendisligi vb.) olmak iizere 20 uz-
mandan olusan ve bagimsiz olarak goérev yapacak “Ulusal
Deprem Konseyi” kurulmus, (BIRSEL 2000), ancak kon-
seyin faaliyetlerine, 6 Ocak 2007 tarih ve 26395 sayili “Bazi
Genelgelerin Yiiriirliikten Kaldirilmasi ile ilgili 2007/1 sayili
Bagbakanlik Genelgesi” ile son verilmistir.

4. Deprem Kusaklarn ve Tiirkiye’de Deprem
Tehlikesi

Ulkemiz, jeolojik, topografik ve iklim &zelliklerinden dolay1
¢ok biiylik boyutlarda can ve mal kaybina neden olan dogal
afetlere ugrayan tlkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
Bu dogal afetler; depremler, su baskinlari, heyelanlar, kaya
diismeleri, ¢18, yanginlar ve firtinalar gibi ¢ok genis bir yel-
pazeyi kapsamaktadir.

Dogal afetlerin en yikici olani, yerkabugunun hareketle-
rinden kaynaklanan depremlerdir. Depremler iki bilyiik ku-
sak lizerinde yogunlasmaktadir. Giiniimiizde yerkabugunun
hareketlerinden kaynaklanan depremler, iki biiyiik kusak
tizerinde yogunlagmaktadir. Bunlardan birisi Pasifik Deprem
Kusagi, digeri ise Alp-Himalaya Deprem Kusagidir. Pasifik
Deprem Kusagi, Pasifik Okyanusu (Biiylik Okyanus) gevre-
sinde uzanmakta ve yerkabugunda gézlenen depremlerin yak-
lasik %80’1 burada meydana gelmektedir. Yerkabugunda goz-
lenen depremlerin yaklasik %15’inin meydana geldigi Alp-
Himalaya Deprem Kusagi ise, Meksika Korfezinde baslayip,
doguya dogru Bat1 Hint Adalari, Kanarya Adalar1 iizerinden
Alp ve Karpat Bolgeleri ile Anadolu iizerinden Kafkaslar ve
Hazar Denizi ¢evresini, Iran, Pamir ve Himalayalar1 da igine
alarak, Hindistan’in dogusundan Burma’ya kadar uzanmakta
olup, bu deprem kusaginin Dogu Akdeniz boliimiinde de til-
kemiz yer almaktadir (KINIK vd. 1993). Deprem kusaklarin-
da bulunan iilkelerde, biiyiik 6lgekli yerkabugu hareketlerine
bagli olarak gelisen yerkabugu kiriklari (faylar), depremlerin
ana nedenini olusturmaktadir.
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S6z konusu yerkabugu hareketlerinin {ilkemizde olustur-
dugu faylarin en 6nemlileri, “Kuzey Anadolu Fay (KAF)”
hatt1 ile “Dogu Anadolu Fay (DAF)” hattidir. KAF hatti, iil-
kenin kuzey kesiminde ve yaklasik Dogu-Bati dogrultusun-
da, DAF hatt1 ise Gliney Dogu Anadolu Bolgesinde yaklagik
Kuzey-Dogu, Giiney-Bati dogrultusu boyunca uzanmaktadir.
Bu iki biiyiik fay hattt sistemi disinda, daha kiiciik 6lgekte,
Dogu Anadolu Bdlgesinde ve 6zellikle Ege Bolgesinde ol-
dukga fazla fay ve fay sistemi bulunmaktadir. Zaman ig¢in-
de Anadolu Yarimadasinda mevcut durumdaki bu faylara,
yerkabugunda ¢esitli nedenlerle meydana gelen hareket ve
gerilmelerin etkisiyle yenileri eklenmekte ya da mevcut olan
fay, kirilma diizlemleri boyunca hareketliligine devam et-
mektedir. Giiniimiizde depremlerin dnlenmesi bir yana, 6n-
ceden tahmin edilmesi bile kesinlik kazanamamistir. Dogal
afet zararlarinin, 6zellikle depremlerin sebep oldugu maddi
ve manevi zararlarin azaltilabilmesi i¢in, yapilabileceklerin
baginda bunlarin olug nedenlerini yeterince anlamak ve afet-
lerin dncesinde ve sonrasinda alinmasi gereken dnlemlerin
neler oldugunu belirlemek ve bunlar1 uygulamaya gegirmek
gelmektedir (DIRICAN 1996).

Ulkemiz topraklarmin %98’si, niifusumuzun %95’i, ya-
pilan ve yapimi planlanan barajlarimizin %95°1, sanayi te-
sislerimizin %981, deprem tehlikesi tasiyan bolgelerde bu-
lunmaktadir. Son yiizyilda biiyiik depremler yasayan filke-
mizde 100.000°ne varan can kaybi olmus, 125.000’den fazla
kisi yaralanmig, 500.000 kadar yap1 yikilmig veya agir hasar
gormiistiir. Ozellikle Agustos 1999 da yasanan Marmara
Depreminin etkileri konunun giincelligini artirmis, imar,
kentsel ve bolgesel planlama, yap1 denetimi, yerlesme sistem
ve kurallariin sorgulanmasini giindeme getirmis bulunmak-
tadir (KELES 2002).

Afetler yalnizca can kaybina degil, biiyiik 6l¢lide mad-
di zarara da yol agmaktadir. Afetlerin sebep oldugu maddi
zararlar yalnizca yikima ugrayan yapi ve altyapilarin mad-
di degerinden ibaret degildir. Afetler insan giiciiniin kayb1
ile ekonomik iiretimin durmasina sebep olmakta ve normal
donemde kalkinma projelerine tahsis edilebilecek kaynak-
larin, afet yikimlarinin giderilmesine harcanmasi nedeniyle
iilke kalkinmasina engel olmaktadir. Agustos 1999 Marmara
Depreminin Bolu, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde ima-
lat sanayisine etkilerini belirlemek amaciyla Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan yapilan anket ¢alismasi sonucu imalat
sanayisinde 295.9 trilyon lira fiziki hasar, 355.4 trilyon lira
iretim kaybi gergeklesmis olup, liretim durmasi veya ya-
vaglamasi sonucunda Gayri Safi Yurtici Hasila kayb1 546.3
trilyon lira (1.3 milyar dolar) olarak tahmin edilmistir. Bu
illerimizde {iretim kaybi ise 1.2 katrilyon lira (2.4 milyar do-
lar) olarak hesaplanmistir (ANONIM-4).

Dogal afetlerin yol agtig1 ekonomik kayiplar, yerlesim
yerleri ile tarihi, dogal ve tarimsal deger tasiyan alanlarda
afetler olustugu zaman daha fazla olmaktadir. Afetlerin se-
bep oldugu maddi ve manevi kayiplarin boyutlari, afet tiirii
ve siddetine bagli oldugu gibi meydana geldigi fiziki gevre-
nin dayaniklilik diizeyine de baghdir. Iste bu noktada yer-
lesim yerlerindeki fiziki g¢evrenin olugmasinda temel belir-
leyici olan ya da olmasi beklenen fiziki planlamanin, diger
bir ifade ile kentsel ve bdlgesel planlamanin kritik bir 6nem
tagidig1 goriilmektedir. Afet faktdriinii biinyesine entegre

etmig bir kentsel ve bolgesel planlamanin hedefleri asagida
agiklanmistir. Bunlar;

a. Potansiyel afet tehlikesinin dnlenmesi ya da azaltil-

masl,

b. Afet etkilerinin azaltilmasi,

c. Ana afete bagl olarak olusan yangin, patlama, toprak

kaymasi gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi,

d. Afet sonrasi hizli ve etkin kurtarma, iyilestirme galis-

malarinin kolaylastirilmasi,

e. Afet sonrasi yeniden yerlesme ve yapilanma faaliyetle-

rinin kolaylagtirilmasidir.

Bu hedefleri benimseyen bir kentsel ve bolgesel planlama
¢alismasinin uygulanabilmesi, hem planlarin jeodezi, sismo-
loji, jeoloji, jeofizik deprem miihendisligi gibi afetlerle ilgili
miihendislik birimlerince iiretilen verilerin planlama amag-
lar1 yoniinde yorumlanabilmelerine ve hem de bu bdlgelerin
ulusal 6lgekten yerel dlgege uzanan planlama caligmalarinda
kullanilabilmesine dogrudan baglidir (CEZAYIRLI 1994).

5. Dogal Afet Olaylarina iliskin Onlemler

Diinya niifusunun yogun yasadigt bolgelerdeki yerlesim
yerlerinin deprem kusaklar1 {izerinde yer almasi sebebiy-
le, insanoglu gecmiste oldugu gibi gelecekte de depremler
basta olmak tiizere dogal afet olaylarina maruz kalacaktir.
Buna karsin 6nceden haber almak, uyarmak, olduktan sonra
yaratacag1 kayiplar azaltmak i¢in 6nlemler almak olasidir.
Bu 6nlemleri, afet ve risk yonetimi ile 6zdeslestirerek afet
ve risk yonetimi agamalarinin birer parcasi bi¢giminde; afet
oncesi (risk yonetimi), afet an1 ve sonrasi (afet yonetimi)
olmak tizere iki asamada toplayabiliriz.

Boliim (2.2) de kisaca deginilen afet ve risk yonetimi,
asagidaki girisimleri kapsamaktadir.

A) Afet Oncesi Onlemler (Risk Yonetimi):

Herhangi bir afet ortaya ¢ikmadan, olabilecek afet olaylari-
na kars1 korunma, daha dogrusu afetin etkilerini, kayiplarini
hafif atlatma amaglari ile 6nlemler alinmasi1 gerekmektedir.
Bu dnlemleri soyle siralayabiliriz :

1) Planlama:

Cevrenin, yikimlara karsi en ¢ok korunmali bicimde diizen-
lenmesi, olusturulmasi, fiziksel ya da ¢evresel planlamanin,
dar anlamryla kent planlamasinin ana amaglarindan biridir.
Yerlesim yerlerinin imar planlari yapilirken, afetlere karst
giivenligi saglayacak bicimde topraktan yararlanilmasina,
gerekli ¢evre kosullarina 6zen gosterilmesine dikkat edil-
melidir. Imar planlari, basta deprem olmak iizere, tiim afet-
lere kars1 6nceden aliabilecek onlemlerin odak noktasini
olusturmaktadir. Cevresel ya da fiziksel planlama, ulusal
ve bolgesel 6lgeklerde yerlesmeye iligskin politikalarla tu-
tarli olabildigi dl¢lide basarrya ulagabilecektir. Tiirkiye’de
ne kirsal, kentsel yerlesmeleri igerecek bir fiziksel plan ya-
pilmis, ne de bunlara iliskin politikalar gelistirilmistir. Bu
nedenle, yerel 6l¢ekteki planlama kararlarinda yanilma pay1
biiyiiktiir. [leride geri alinmasi gii¢ adimlar atilmamast igin
kirsal ve kentsel yerlesim yerlerinin, tizerinde kurulduklari
topraklarin karsi karsiya bulundugu afet olasiliginin bilin-
mesi gerekir. Bdylece, ilkonce, yerlesim yerlerinin yer de-
gistirmesi gerekip gerekmedigi sorusuna yanit aranmalidir.
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Bu baglamda, iilke, bolge ve kent diizeyinde, diger bir ifade
ile yerlesim yerlerinde fiziki planlamada alinmas1 gereken
onlemler ve “afet ve risk yonetimi” de dikkate alinarak
g0z oniinde bulundurulmasi gereken hususlar agsagidaki gibi
siralanabilir;

(a) Tiimiiyle ya da kismi olarak gelismenin kisitlana-
cagi alanlar tammmlanmalidar. Planci, ¢esitli tiir ve diizeyde-
ki riskleri degerlendiren risk haritalarini baz alarak;

- Yeni yerlesim yerlerinin en diisiik diizeyde risk tastyan
yerlerde konumlanmasina,

- Yiiksek risk tastyan yerlerde konumlanan halihazirdaki
yerlesim yerlerinin gelisme alanlarinin kisitlanmasina ve,

- Sanayi, petrol tesisleri gibi ekonomik faaliyetlerin ytik-
sek risk tastyan yerlerde konumlanmasinin 6nlenmesine dik-
kat etmelidir. Genel bir kural olarak, ytiksek risk tastyan yer-
lesim alanlarinda, gerek konut gelismesi gerekse ekonomik
faaliyetler ve yatirimlarla kritik 6nem tasiyan kullanimlar ile
altyapilar yasaklanmalidir.

(b) Yiiksek diizeyde risk tasiyan alanlarda niifus
ve ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi onlenmelidir.
Bu ¢esit niifus ve faaliyetlerin yogunlastig1 bolgesel yerlesim
merkezlerinde, 6zellikle de giinlimiizde “mega kent (prima-
te city)” olarak isimlendirilen gelismekte olan iilkelerin bii-
ylik metropoliten kentlerinde meydana gelebilecek afetlerin
etkisi sadece biiyiik miktarlarda yasam kayb1 degil, ayn1 za-
manda iilke ekonomisinin de yikimi olmaktadir. Bu nedenle
bir biiyiik yerlesim yeri bdlgesindeki niifus ve ekonomik ak-
tivitelerin, dengeli olarak daha kiigiik yerlesim yerleri seklin-
de dagitilabilmesi durumunda, afetlerin yikici etkisinin daha
az olacag1 degerlendirilmektedir.

(c) Bolgesel ulasim sistemi planlanmalidir. Ulasim
sistemlerinin hasarindan olusan kayip sadece bu sistemlerin
maddi degerinden ibaret degildir. Bu sistemlerin hasar gor-
mesi biiyiik 6l¢ekli kurtarma ¢aligmalarinin durmasina ve ak-
samasina yol acacaktir. Diger taraftan, bu tip ulagim sistem-
lerinin hasar gérmesi, ekonomik faaliyetlerin devamliligini
saglayan hammadde, isgiicii, finansman gibi iiretim faktor-
lerinin akimini durduracagindan ekonomiyi de zayiflatacak-
tir. Bu sistemlerin tasariminda gerek bdlgesel 6nem tasiyan
ulasim sistemleri ve gerekse hava, kara ve demiryolu termi-
nallerinin afet riski tasiyan alanlarda yer almasi 6nlenmeli,
eger kacinilmaz olarak yiiksek riskli alanlarda yer aliyorsa
alternatif giizergahlar ve kullanimlar planlanmalidir.

(d) Bolgesel haberlesme sistemleri kurulmaldir.
Haberlesme sistemleri, hem erken uyar1 sisteminin, hem de
afet aninda bilgi olusumunun saglanmasinda énemli bir arag-
tir. Bunlar bolgesel diizeyde gelistirilmeli, niifus ve faaliyet
yogunlagmasi olan bolgelere bagli olmalidir ve haberlesme
sisteminin 6nemi hicbir zaman goz ard1 edilmemelidir.

(e) Bolgesel enerji temin sistemleri planlanmaldir.
Afet an1 ve sonrasi kurtarma ¢aligmalarinda yasamsal {iretim
faaliyetlerinin durmasina neden olabilecek enerji kesintileri-
ni 6nlemek i¢in, tilke, bolge ve yerlesim yerleri diizeyindeki
enerji temini sistemleri entegre edilmeli ve alternatif enerji
temini kaynaklari ile alternatif enerji hatlar1 planlanmalidir.

(f) Bolgesel diizeyde olaganiistii hal ve yonetimi mer-
kezleri planlanmalidir. Afete maruz bolgelerde olaganiistii
hal ve yonetim merkezleri planlanmalidir. Bu tip merkezler,
olaganiistli hallerde gerekli bir takim yasamsal malzemeleri
ve iiriinleri temin etmekle gorevlidir. Ornegin; yemek ve ilag,

ingaat malzemeleri ve basit ingaat araglari, gegici konut i¢in
gerekli ¢adir ve prefabrike elemanlar, miithendislik yapilari-
nin temini i¢in gerekli ingaat araglari, afetlerden korunmak
icin gerekli malzeme ve ekipmani temin etmekle gorevlidir.
Olaganiistii hal ve ydnetim merkezleri bdlgenin en diisiik
riskli kesiminde konuslandirilmalidir. Bu merkezlerin et-
kinligi, riskli alanlara ulasabilirligi, bu alanlarla olan ulagim
baglantisiyla dogrudan ve yakindan ilgilidir.

(g) Olaganiistii hal yonetimi eylem plam olusturulma-
hdir. Bu eylem planlari, hem erken uyari aninda hem de afet
sonrasinda bosaltilacak alanlari tanimlamali, bosaltim yolla-
1 giizergahlari ve araglarint belirlemeli, gegici barinma ve
konut alanlarmin konumlarmi tanimlamahdir (CEZAYIRLI
1994).

(h) Bolgesel deprem senaryolari ve mikro bélgelendir-
me yapilmahdir. Ozellikle yerlesim birimlerine 6zgii olarak,
kentsel yerlesim ve sanayi bolgelerinde deprem tehlikesinin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan ve kullanilan mikro bol-
gelendirme haritalariin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir.
Deprem mikro bdlgelendirme haritalarinin, kiigiik 6lgekli
haritalardan farki, detayli bilgileri igermesidir.

Bu haritalar kiiciik alanlarda dahi deprem siddetindeki
muhtemel farklilasmalar1 ya da deprem sonrasi olusmasi
olasi toprak kaymasi, zemin sivilagmasi gibi zincirleme afet
tiirlerine iliskin uygulama planlarina esas olacak bilgileri
icermektedir. Bu haritalarin yarari, siiphesiz onlarin ¢ok iyi
hazirlanabilmesi kadar, arazi kullanim kararlart ve altyapi
sistemlerinin olusturulmasinda etkin bir sekilde kullanilabil-
mesine de baglidir.

Afet faktoriiniin yerel dlgekte fiziki planlamaya entegras-
yonu sadece kent ve kasaba dlgegindeki yerlesim yerlerin-
de degil, ayn1 zamanda komsuluk {initesi ve hatta ada parsel
Olgegindeki planlamalarda da gereklidir. Afete yonelik bir
planlama bu olgekte de gerek yapilarin yogunlugu ve ara-
zide yerlestirilmesi, gerek yapilarin fiziki formu ve gerekse
bu 6lgekteki yol diizenlemelerinde, hem afete dayanikli bir
fiziki ¢evre olusturulmasi, hem de afet sonrasi kurtarma ve
iyilestirme ¢aligmalarint kolaylastirict fiziki ortamin olustu-
rulmasinda afet faktoriinii biinyesine entegre eder.

Depremi olusturan yer hareketinin parametrelerinin ula-
sacagl azami seviyeler ve deprem etkisiyle olusacak zemin
sivilagmalari, heyelanlar, su baskinlari gibi ikincil etkilerin
sinirlariin belirlenmesini saglayan bu haritalar, kentsel bdl-
gelerde meydana gelebilecek biiylik depremlerin olusturaca-
&1 hasarlar1 ve sosyo-ekonomik kayiplar: tahmin etmeye ya-
rayan ve deprem senaryolari olarak adlandirilan ¢aligmalar
i¢in 6nemli bir veri kaynagi durumundadirlar.

Biiyiik kentlerimizde, hizli niifus artiginin koriikledigi
yanlis arazi kullanimi, sagliksiz yapilagma, yetersiz altyapi
ve cevresel diizensizlikler ise, meydana gelebilecek siddetli
bir depremin olusturacag zararlar birkag¢ kat artiracak du-
rumdadir. Bu bolgelerde meydana gelebilecek biiyiik dep-
remlerin olusturacagi yapi, altyapt ve sistem hasarlaring;
heyelanlar, zemin gbgmeleri ve sivilagsmalarini; can kayiplar
ve yaralanmalari, deprem sonrasinda meydana gelebilecek
patlama, yangin ve su baskinlari ile diger sosyo-ekonomik
kayiplarin nitelik ve nicelik olarak 6nceden belirlenmesi,
bir Cografi Bilgi Sisteminde deprem senaryolartyla olasidir.
Ayrica, s6z konusu yerlesim yerlerinde, yapilmasi gereken
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deprem oncesi hazirliklarin ve afet planlarinin hazirlanmasi-
nin yani sira, depreme karsi dayaniminin artirtlmasi amaciyla,
giiclendirilmesi gereken yapi ve sistemlerin dncelik sirasinin
belirlenmesi; deprem sonrasi, acil yardim, kurtarma, enkaz
kaldirma gibi hizmetlerin diizenlenmesi ve gegici iskan plan-
larinin yapilmasinda da esas olusturacak bilgi kaynaklarini
bu senaryolar olusturmaktadir. (DIRICAN 1996).

(i) Cografi Bilgi Sistemi (CBS) olusturulmahdir.
Bilgisayar ortaminda yeryiizii {izerinde konumu belli olan
objeleri tutmaya, depolamaya, sunmaya ve elde edilen veri-
ler arasinda gesitli analizler yapmaya yarayan ¢ok kapsamli
bir sistem olarak tanimlanan Cografi Bilgi Sistemleri, afet
ve risk yonetiminde ¢ok etkin bir aractir. Afet bolgelerinin
analizinde CBS dogru karar verme siirecini hizlandirarak,
afet 6ncesi ve sonrasi zarar azaltma ve kayip dnlemede me-
kana bagli analizlerin yapilmasina, 6zellikle plancilara, afet
oncesinde yapilan planlama kapsaminda, konut alanlarinin
yer se¢iminde ¢ok dnemli bir yol gdsterici ve afet sonrasin-
da ise sorgulama ve analiz yetenegi sayesinde Acil Yardim
Planlari’nin en hizli ve etkin sekilde gerceklestirilmesinin
saglanmasina olanak veren bir bilgi sistemidir. CBS, deprem
oncesi ve sonrasi kentsel verileri ortaya ¢ikararak, afete da-
yanikli kentler yaratma ilkesinden hareketle kentsel kaliteyi,
etkin afet yonetimiyle gelistirmekte, kent yonetimini sagla-
mak i¢in mekana bagli analizleriyle etkin ve dogru karar ve-
rebilme mekanizmasi olusturmaktadir (YIGITER 2008).

(2) Yapilarda Dayamkhhgin Saglanmasi: Depremin
en az kayipla atlatilmasinin en 6nemli 6n kosullarindan biri,
yerlesmeye iligkin kentsel ve bolgesel planlarla tutarli, dep-
reme dayanikli yapilarin yapiminin saglanmasi, plana aykiri
ve sarsinttya dayanaksiz yapilarin yapilmasmin dnlenmesi-
dir. Tiirkiye’de depreme dayaniklilik agisindan yapilarda ara-
nacak teknik kosullari, nitelikleri belirleyen yonetmelikler
uzun yillardir yiiriirliikte bulunmaktadir. 7269 sayili yasanin
3’lincii maddesi, afet bolgelerinde yeniden yapilacak, degis-
tirilecek, genisletilecek, esasli onarim gorecek biitiin yapi-
larin uymas1 gereken teknik kosullarin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca bir yonetmelikle belirlenecegini 6ngérmiistiir.
Bunlarm uygulanmasi gorevi de belediye sinirlar iginde be-
lediyelere, disinda ise vali ve kaymakamlara verilmis bulun-
maktadir. Ilgili yonetmelik uzun siireden beri yiiriirliiktedir.
Onemli olan ydnetmeligin hazirlanmis olmast degil, yiiriir-
liik olanagi kazanabilmesidir. Ancak, kirsal alanlar dahil en
gelismis bolgelerdeki yerlesim yerlerinde yonetmeligin uy-
gulanmadigi veya 0ngordiigii kosullara uyulmadigi giinii-
miize kadar olan depremlerde yikilan, ¢oken, yerle bir olan
6zel ve kamuya ait binalardan anlagilmaktadir. Bu baglamda
uygulamanin, yonetmelik hiikkiimlerinin ¢ogu kez kagit iize-
rinde yazili kaldigimi gostermektedir (KELES 2002). Ote
yandan, yapilmis, i¢inde oturulan, fakat depreme dayaniksiz
yapilarin, 6zellikle konutlarin ve toplu yasamin ortak siirdii-
gii yapilarin saglamlastirilmasini, depreme dayanikli duruma
doniistiiriilmesini de igeren bir yap1 yenileme politikasinin
gelistirilmesi zorunlu goériilmektedir.

(3) Onceden Haber Alma ve Uyarma : Afetlere kars:
korunma ve kurtarma islerinde etkin bir ¢aba gosterilmesi
i¢in biiylik 6l¢iide olay olmadan 6nce, olurken ya da olduk-
tan sonra haber alma, ilgilileri, halki uyarma, yardim isteme

amaglariyla depremlerin 6nceden kestirilmesine yarayan en
son teknik gelismelerin izlenmesi, gereken 6nlemlerin alin-
masi, etkin bir iletisim aginin kurulmasi ve ¢alisir durumda
bulundurulmasi 6nem tagimaktadir. Kimi iilkelerde benimse-
nen erken uyar sistemleri, depremlerin birka¢ saat dncesin-
den 6grenilmesi ve yerlesim yerlerinin bosaltilmasi sonucun-
da can ve mal kayiplarinin ¢ok azalmasini saglayabilmektedir
(KELES 2002). Ornegin, Cin’de depremlerin énceden kesti-
rilmesi konusundaki ¢aligmalardan olduk¢a basarili sonuglar
alinmaya baslanmistir. 4 Subat 1975’te Haicheug depremi,
biiyilik sarsitidan bes buguk saat dnce merkez iissiinden 50
km. gevresine degin bolge halkinin evleri bosaltmasi sagla-
narak deprem ucuz atlatilmistir. Fakat 27 Temmuz 1976 giinii
Tangshan sarsitis1 6nceden kestirilip halk uyarilamadigi
i¢in 100 bin kiginin 6liimiine neden olmustur. Cin’de basari-
y1 olumlu y6nde etkileyen 6nemli bir neden de, depremlerle
ilgili kimi gozlemlere, basit yontemlerle halkin katilmasinin
saglanmig olmasidir (YAVUZ vd. 1978).

Ulkemizde depremlerin meydana gelmesini izleyen birkag
giin icinde bile ulasilamayan yerlesim yerleri bulunmakta-
dir. Bunda, bu tiir olaylarin yiiksek, engebeli, ulasim sistemi
eksik yorelerde daha ¢ok olmasinin da pay1 goz ardi edilme-
melidir. En biiyiik yonetim amirlerinin dikkat ve 6zen goster-
mesiyle, telefon, telsiz vb. iletisim araglarinin gelismesiyle,
bu alandaki gecikmeler giderilebilecektir (KELES 2002).
Iletisim araglariin, afet bolgelerinde kurulmas: gerekli olan
ilkyardim, kurtarma ve uyarma merkezlerinde hazir ve galigir
durumda bulundurulmasina énem verilmelidir.

(4) 1Ik Yardim ve Kurtarma Planlamasi ile Orgiitlenme
Calismalari: Toplumun yasamimi etkileyen afetlere ilis-
kin 7269 sayil1 yasa, afet bolgelerinde ilerde karsilasiimasi
olas1 dogal afetlerden sonra alinacak onlemleri bir planla-
maya baglamak iizere bir ilkyardim orgiitiiniin ve planinin
hazirlanmasim 4’iincii maddesiyle 6ngdrmiistiir.  Icisleri,
Bayindirlik ve Iskan, Saglik ve Sosyal Yardim ile Tarim ve
Koy Isleri Bakanliklarinca gikarilmasi dngoriilen bir yo-
netmelikle, dogal afet olaymin hemen ardindan yapilacak
kurtarma, yaralilar1 tedavi, barindirma, 6liilerin gémiilmesi,
yanginlari sondiirme, yikint1 ve enkazlar1 temizleme ile gida
yardimi konularinda uygulanmak {iizere valiliklerce bir plan
hazirlanmas1 ve bu planda gorevliler ile gorevlerinin neler ol-
dugunun, toplanma yerlerinin belirlenmesi istenmisgtir. Yasa,
bu planlarin valiliklerce kurulacak “kurtarma ve yardim ko-
mitelerince” uygulanmasini ve de 7126 sayil Sivil Savunma
Yasasina gore gorevlendirilmis bulunan sivil savunma 6rgiitii
ile de isbirligi yapilmasini dngdrmiistiir. Benzer nitelikteki
planlarin daha alt kademedeki yerlesim birimlerinde hazir-
lanmasindan da il¢elerde kaymakamlar, bucak ve kdylerde
bucak miidiirleri sorumludurlar. Bu planlar, il kurtarma ve
yardim komitelerinin incelenmesinden sonra valilerin onay1
ile kesinlik kazanmaktadir. S6z konusu yasa maddesiyle on-
goriilen “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 Programlari
Hakkinda Yonetmelik”, 12999 say1 ve 12 Eyliil 1968 giinli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yo-
netmelikte, afetlere iligkin afet olay1 Oncesi ve sonrasi hiz-
metler ile miilki yonetim amirlerinin dogal afetlerden dnceki
ve sonraki gorevleri belirtilmistir (KELES 2002).
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B) Afet Ani ve Sonrasi Onlemler (Afet Yonetimi):

Afet sirasinda ya da olduktan sonraki 6nlemler birkag kiime-
de toplanabilmektedir. Ivedilikle yerine getirilmesi zorunlu
ivedi yardim ve kurtarma, gegici barindirma, beslenme ile
ilgili dnlemler bir arada incelenebilir. Siirekli yerlestirme ve
normal yasama gecisle ilgili 6nlemler ayr1 bir kiime olustur-
maktadir.

1. Ivedi Yardimlar: Afet sirasinda ya da olduktan sonra
alinan 6nlemler can ve mal kaybimi 6nlemek, yikint1 altin-
dakileri kurtarmak, yaralilara ilk yardim ya da tedavi sag-
lamak, kurtulanlar yedirmek igirmek, barindirmak, yikinti
kaldirmak, yangin sondiirmek gibi afete ugrayanlarin ivedi-
likle gereksinme duydugu ¢ok ¢esitli yardimlarin saglanma-
s1 amaglanmaktadir. Afet olaylarinin meydana gelmesinden
sonra vali ve kaymakamlar, 18-65 yas arasindaki biitiin erkek
vatandaglara gérev vermeye, bedeli, kirasi veya iicreti sonra-
dan 6denmek iizere canli, cansiz, resmi, 6zel her tirli tagit
araglarina ve gerekli makine, alet ve araglara el koymaya, te-
davi, kurtarma, yedirme, giydirme ve barindirma gibi islerle
bunlarin gerektirdigi ivedi satin almalar1 ve kiralamay1 yap-
maya, gercek ve tiizel kisilere ait her tiirlii tasinmaz mallar
gecici olarak isgale yetkili kilinmuslardir. Bu yetki afet olayi-
nin sona ermesinden itibaren 15 giin i¢inde kullanilabilmek-
te, gerektiginde bu siire Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca
uzatilabilmektedir. Para 6demeleri, Bakanligin izni ile ol-
maktadir (KELES 2002). Ivedi yardim konusunda devletin
olanaklar1 yaninda halkin bagislari da harekete gecirilmekte-
dir. Cesitli kuruluslar ya da basin organlar1 halkin yardimlari-
n1 toplama ve gdnderme konularinda 6nderlik etmektedir. Bu
tiir yardimlar yabanci iilkelerce de gonderilmektedir.

2.Yeniden Konut Edindirme ve Yerlestirme islemleri:
Ivedi yardimlar bir yandan siirdiiriiliirken, bir yandan ya afe-
tin dogurdugu kayiplari, 6zellikle, yapilarin ne dlgiilerde afet
olayindan etkilendigini, “hasar tespiti” saptama c¢aligmalar1
yapilmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, afet olayimin genel yasa-
mi etkileyip etkilemediginin, kimlerin zarar gérdiigiiniin sap-
tanmasidir. Herhangi bir afet olayindan, yasalarin 6n gordiigii
yardimin saglanmasi i¢in bu olayin orada yasayanlarin genel
yasamini etkileyen nitelikte ve dl¢iide olmasi gerekmektedir.
Genel yasami etkileyen dogal afet olaylarindan once veya
sonra, bir yerlesim yerinde yasayan bir topluluk kismen ya
da tamamen bir bagka yere taginabilir. Bu yer degistirme is-
lemi, Icisleri, Maliye, Bayindirlik ve Iskan, Saglik ve Sosyal
Yardim, Tarim ve K&y Isleri, Orman, Milli Egitim, Sanayi ve
Ticaret Bakanliklarinin temsilcilerinden olusan bir komite-
nin incelemesinden sonra Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi uygulamayi yiiriitiir. Bu top-
lu tasima isleri, ayn1 belediye ve koy sinirlart iginde oldugu
takdirde, Igisleri ve Bayndirlik ve Iskan Bakanliklarinca or-
taklasa yerine getirilir, Bakanlar Kurulundan karar almaya
gerek kalmaz. 1999 Marmara depreminden sonra, Diinya
Bankasindan ve baska dis ve i¢ kaynaklardan saglanan pa-
rayla, Baymndirhk ve Iskan Bakanligi yorede genis gapta
yapim, yerlestirme ve konutlandirma planlart uygulamistir
(KELES 2002).

3. Planlama islemleri: Dogal afet olaylarinin meydana gel-
digi bolgelerdeki arazinin, biitiin yapilarin ve kamu tesisleri-
nin incelenerek hasar tespit raporlarinin diizenlenmesinden
sonra yapilan teknik islerdir. Hasar gérmiis ve diizeltilebilir
nitelikteki konutlara onarilincaya kadar girilmesine ve oturul-
masina izin verilmez. Dogal afetlere ugramis ya da ugramasi
olasi bulunan insanlarin bulunduklar1 yerlerde ya da baska
yerlerde gegici olarak barinmalarini saglamak iizere baraka-
lar ve konutlar yaptirilabilir, kiralanabilir ya da satin alina-
bilir. Gegici barinma 6nlemlerini kendileri almak isteyenle-
re para yardimi yapmak da miimkiindiir. Hasar goren kent
ve kasabalarin imar planlar1 varsa ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca degistirilmesi de gerekli goriilmiiyorsa, bura-
larda yap1 yapmaya hemen izin verilir. Eger planin kismen
degistirilmesi gerekli goriiliiyorsa, Bakanligin bu degisikligi
yapmasl i¢in bes aylik siire taninmistir. Imar plani bulunma-
yan ya da tiimiiyle degistirilmesi gereken yerlerde giincel du-
rum haritasiyla imar planinin 6ncelikle yapilmasi esastir. Bu
planlar yapilincaya kadar, Bakanlik¢a gelecekteki planlara
gbre yap1 yapmaya izin verilebilir. Ilk barmma 6nlemi ola-
rak, gecici barakalar yapilmasina da olanak vardir. imar plan
bulunan yerlerde, dogal afet olaymin meydana gelmesinden,
plani olmayan veya degistirilen ya da degistirilecek olan kent
ve kasabalarda, yeni planlarin onaylanmasindan itibaren bir
yil iginde bu barakalarin, sahiplerince yikilmasi gerekir. Bu
bir yillik siire, valiliklerin Onerisi iizerine Bayimdirlik ve
Iskan Bakanliginca uzatilabilmektedir (KELES 2002).

4. Afetler Fonu: Dogal afet olaylarinin 6zellikle sonrasinda
yapilacak her tiirlii kurtarma, yerlestirme ve konut edindir-
me girisimlerinin gerektirdigi akcal kaynaklar, bu fondan
saglanir. Afetler Fonu, 7269 sayili yasanin 33’{incii madde-
si uyarinca kurulmus ve Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin
yonetimine verilmis ise de, fonlarla ilgili yeni diizenlemeler,
harcama yetkisini Bagbakanliga vermistir. Fondan yapilan
harcamalarla, dogal afet olaylarinin gerekli kildig1 afet 6nce-
si ve sonras1 Onlemlerin gergeklestirilmesine ivedi yardim,
konutlandirma ve bununla ilgili olarak arsa alimi ve kamu-
lagtirilmasi, konut yapimi, kamu hizmetlerinin saglanmasi
gibi igler yerine getirilmektedir (KELES 2002).

5. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Tesvik Fonu:
14.06.1986 tarih ve 19314 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu”, fakr-u zaruret iginde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaglar ile gerektiginde Tiirkiye’ye kabul edil-
mis ve gelmis kimselere yardim edilmesi amaciyla Devlet
Bakanligi biinyesinde olusturulmustur. Bu baglamda hem
3294 sayili yasada, hem de bu yasaya dayanilarak ¢ikarilan
yonetmelik hiikiimlerinde afetler sonrasi yapilan yardimlarla
ilgili bir husus bulunmamaktadir. Ancak 1999 y1l1 4123 sayili
yasanin 4’ncii maddesine gore, dogal afet nedeniyle hayati-
n1 kaybeden yurttaslarin birinci derece yakinlarina ve sakat
kalanlara Bagbakanlik¢a uygun goriilecek fondan yardim ya-
pilabilmesi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan 30.01.1996 tarih
ve 22539 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 95/7750 sayili
“Tabii Afet Nedeniyle Hayatin1 Kaybeden, Sakat Kalan ve
Fiilen Oturdugu Konutlar1 ve Kullandiklar1 is Yerleri Hasar
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Gorenlere Dair Bakanlar Kurulu Karar1”, yardim kalemleri
ve yardim miktarlarini belirleyerek s6z konusu yardimlarin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan vakif-
lar kanal1 ile yapilacagimi belirtmistir. 1999 yili Marmara
Depreminden sonra da 28.10.1999 tarih ve 23680 sayi-
It Resmi Gazetede yayimlanan 99/13484 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 bu fondan yapilacak yardimlari belirlemistir.

6. Sivil Savunma Fonu: Sivil Savunma Fonu 7126 sayi-
It Sivil Savunma Kanununun 36’nc1 maddesi hiikiimleri-
ne gore olusturulmustur. 24.03.1973 tarih ve 14486 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Sivil Savunma Fonu TlizGgi”
ne gore fonun, toplanmasi, yonetimi ve harcamasi usulleri
belirtilmigtir. Sivil Savunma Fonunun tahsisi, sarf ve yone-
tim sorumlulugu da I¢isleri Bakanligina verilmistir. Fondan
yapilacak harcamalarla ilgili olarak illerde Vali, ilgelerde
Kaymakamlarin bagkanliginda olusturulan “Sivil Savunma
Fonu Idare Komisyonlar’” bulunmaktadir. Bununla bir-
likte 1992 yilinda fonlarin genel biitceye dahil edilmesiy-
le gereksinim duyulan sivil savunma ara¢ ve gereclerinin
aliminda bazi giigliiklerle karsilagilmis ve yillik egitimler
kisitlanmak zorunda kalmmustir. (OZCELIK, ALEVCAN
1993).

7. Zorunlu Deprem Sigortasi: 27.12.1999 tarih ve 587 sa-
yili “Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)” ile Tiirkiye’de
ilk kez deprem zararlarinin ekonomik maliyetlerinin karsi-
lanmasinda yalnizca kamu kaynaklarinin kullanilmasi politi-
kasindan vazgecilmis ve belediye sinirlar1 ve miicavir alan-
lar igerisindeki konut sahiplerinin deprem hasarlarina karsi
evlerini sigorta ettirmeleri zorunlulugu getirilmistir. Aym
zamanda bu KHK ile, 7269 sayili yasanin ngordiigii, dep-
remlerden evleri yikilan veya agir hasar géren mal sahipleri-
ne yeni konut yapma ylikiimliiliigii de kaldirilmigtir. Bununla
birlikte, KHK nin yiirtirliige girdigi tarihten sonra, evlerini
deprem sigortas1 yaptirmayan miilk sahipleri, evleri deprem-
lerden zarara ugradiklar takdirde, devletten yeni konut yapi-
mi veya hasar géren konutlarin onarimi igin yardim alamaya-
caklardir. S6z konusu KHK ile bir zorunlu deprem sigortasi
havuzu olusturulmus ve bu havuzun yoénetimi i¢in “Dogal
Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)” kurulmustur. KHK’nin
amaci, depremler nedeniyle yikilan veya hasar géren konut-
larin onarilmasi veya yeniden insa edilebilmesi i¢in, hazir bir
mali kaynak olugturmak ve bdylece depremlerin neden ol-
dugu bina zararlarinin karsilanmasina konut sahiplerinin de
katiliminin saglanmasidir. Ancak KHK, diger dogal afetler
ile kirsal alanlardaki yapilari kapsamamakta ve bunlar yine
7629 sayili yasanin ilgili hiikiimlerine gore hak sahibi olma-
ya devam etmektedirler. Yasa ¢ikarilirken yapilan tahminlere
gore zorunlu deprem sigortasina yaklagik 13 milyon konut
sahibinin girmesi beklenirken, 2009 Kasim ay1 itibariyle
deprem sigorta poligesi alan kisi sayisi 3.0 milyon civarinda
olmustur (URL-2). Zorunlu deprem sigortasi, deprem nede-
niyle meydana gelen yanginlar, patlamalar ve heyelanlarin
yol agtig1 zararlar1 da kapsamakta, buna karsilik 6liimler ve
yaralanmalar, her tiirlii taginir mal ve esya kayiplari, manevi
tazminat talepleri, is kaybi, enkaz kaldirma maliyetleri gibi
dolayli zararlar1 kapsam dis1 birakmaktadir.

6. Sonuc¢ ve Degerlendirme

a. Ulkemizin ne afetten dnce ne de sonraki evrelerde dogal
afetlere kars1 hazirlikli olmadigini, son Marmara Depremi bag-
ta olmak iizere, toplumun ugradig agir kayiplar gostermistir.
Bu konuya bir yapi kalitesi, yap1 saglamligi ve yap1 denetim-
sizligi olarak bakilmasi olgunun sadece bir yoniiyle ilgile-
nildigini gdstermektedir. Yapilarda kullanilan yap1 geregleri,
yapilarin saglamlik ve dayanikli olmalarina etki yapan teknik
hesaplarin dogrulugu, konuslandirildiklari zeminin jeolojik
ozellikleri, farkli bolgelerde yapilacak yapilar i¢in farkli he-
saplamalarin 6ngoriilmesi onemlidir. Ancak yap1 kalitesinin
denetiminin yaninda can ve mal giivenligi yoniinden énem
tasiyan diger etmenleri de goz dniinde bulundurmak gerekir.
Bu yoniiyle incelendiginde, kentlesmenin niteligi, bigimi,
yap1 ve niifus yogunlugu, sanayi ve ekonomik etkinliklerin
dagilimi, kentsel ve bdlgesel planlamanin yapilmasinda ve
uygulanmasinda afete iliskin etmenlerin dikkate alinip alin-
madig1, kagak yapilagsma ve gecekondulasma ile insan 6ge-
si gibi etmenlerin de dikkate alinmasinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda dogal afetlerin ¢ok sik yasandigi
ilkemizde, yerlesim yeri planlar1 hazirlanirken, bu ydrelerin
ozellikleri hesaba katilarak 6zel planlar gelistirilmelidir. Ayni
zamanda niifusun ve sanayi kuruluslarinin dagilisinda, dogal
afet olasiliklar1 g6z oniinde bulundurularak akiler bir yerles-
tirme politikasi izlenmelidir. Bu nedenle, olas1 deprem olay-
larina hazirlanirken yapilmasi giindeme gelen yasa degisiklik
ve yeniliklerinin sadece yapilarla sinirli tutulmamast, kent ve
bolge planlamasi konularini da mutlak olarak kapsamasi ge-
rekmektedir. Mekan planlamasinda, iilke, bolge ve yerlesim
yerleri diizeyindeki planlamalar arasinda uyumluluk, tutarli-
lik mutlaka saglanmalidir. Diger taraftan dogal afet olayla-
rinin dncesinde, 6zellikle olaylar sirasinda ve olaylarin ar-
dindan alinacak 6nlemlerin belirlenip uygulanmasi siirecinde
gorevli orgiit ve kuruluslarin sayisi oldukga fazladir. Bunlar
arasinda esgiidiim ve isbirligi saglamanin kolay olmadigs,
ciddi bir egitim gerektirdigi, deneyimsiz kadrolarin gereksiz
can ve mal kaybina neden olacagi unutulmamalidir. Bununla
birlikte, Marmara Depreminde ¢ok sayida sivil toplum kuru-
lusunun, devletin ve belediyelerin kurtarma ve ivedi yardim
konularinda onemli katkilarda bulunduklar1 goriilmiistiir.
Ancak yonetsel anlamda bu sivil orgiitlerin esgiidiimiinde
kimi sorunlarin olabilecegi g6z Oniine alinarak, illerdeki
ivedi yardim ve kurtarma planlarinin hazirlanmasinda yarar
bulunmaktadir. Bu baglamda dogal afetlerle ilgili yetkilerin
dagiliminda ve kullanilmasinda birtakim karisikliklarin ola-
bilecegi degerlendirilmektedir. Birgok bakanlik bu konularda
gorevler yliklenmistir. Bu durum, uygulamada gorev catis-
malarina, miikerrer isler yapilmasina yol agabilecektir. Bu
karigikligi gidermede, esglidiim ve igbirligini saglamada en
biiyiik miilki amirlere dnemli gorev diismektedir. Ayni za-
manda yerel yonetimlerin ve bu arada belediyelerin, dogal
afet olaylarinda daha etkili duruma getirilmek iizere yetki,
kaynak ve g¢alisan kadrolar1 yoniinden gii¢lendirilmelerinde
yarar goriilmektedir. Belediyelerin giiglendirilmesi, bir yan-
dan afet 6ncesinde imar, yerlesme ve planlama konularindaki
yonlendirme ve denetim islevlerini daha iyi yerine getirme-
lerini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda afet sirasinda ve

26-



hkm 20092 Say1 101

Uzungibuk L., Dogal Afetlerin Kentsel ve Bolgesel Planlamada Yeri

sonrasindaki gorevlerin yerine getirilmesinde daha etkin ol-
malarini saglar. Temel altyap1 gereksinmelerini tamamlaya-
mamig olan belediyelerde, afet zararlarinin ¢cok daha biiyiik
boyutlarda olacagini unutmamak gerekir.

b. Deprem bolgelerinde bulunan illerde, kurtarma ve ive-
di yardim planlarinin kurallara uygun olarak hazirlanmasi,
devamli giincel tutulmasi ve bu planlarda kendilerine gorev
verilecek personelin siirekli egitimi gerekli goriilmektedir.

c. Ulkemizde, deprem zararlarinin azaltilmasi konusun-
da iilkenin yerlesme, konut ve sanayilesme politikalari ile
uyumlu bir afet politikasinin oldugu séylenemez. Giiniimiize
kadar olan afet olaylar1 incelendiginde, hep afetler olduktan
sonra ortaya ¢ikan biiyiik boyutlu ve 6ncelikle barinma ge-
reksinimini karsilamak amaciyla olay sonrasi 6nlemlere ¢ok
acele giinliik ¢oziimlerle yaklasildig1 goriilecektir. Ne yazik
ki afet olaylari, dzellikle deprem olaylarinda ¢ok yanlig bir
sekilde hep bu boyutta goriilmiistiir. Bu yanlis goriisiin dogal
sonucu olarak, uygulamada deprem zararlarinin azaltilmasini
saglayacak onlemler yerine, olaydan etkilenen topluluklarin
barinma gereksinmelerinin eldeki tiim olanaklarla en ivedi
bi¢cimde saglanarak, yaralarin kismen sarilmasi yolu secil-
mistir. Bu yaklagimin en biiyiik yanlisi, zarar azaltma kav-
rami ile yara sarma kavraminin es diizeyde goriilmiis olma-
sindadir. Halbuki, zarar azaltma, 6nceden alinmig 6nlemlerle
kayiplarin kiiciik ve kolay bas edilebilir boyutlarda kalma-
sii1 saglamayi, yara sarma ise kayiplarin biiylik boyutlarda
olabilecegini kabul ederek, olaydan sonra eski duruma ge-
lebilmeyi amaglamaktadir (ERGUNAY 2008). Bu nedenle,
bugiine kadar izlenen “afetler olduktan sonra olayim yarasini
sarmaya calisma” politikasinin yerine, afetlerin neden olabi-
lecegi zararlarin fiziksel boyutlarini en diigiik diizeyde tuta-
cak tiim bilimsel, teknik, yonetsel ve yasal dnlemleri afetler
olmadan 6nce almay1 amaglayan bir siireg igerisinde “afet ve
risk yonetimi”nin siirdiiriilebilirliginin esas alinmasinin ve
buna gore iilke, bolgesel ve yerel diizeyde ve halk katilimi-
nin saglandig1 bir planlamanin yapilmasinin yararli olacagi
degerlendiril-mektedir.

d. Giiniimiizde kentlerimiz hizla gelismekte, bir yandan
yeni alanlara dogru biiyilirken, diger yandan da yapilasmis
alanlarda siirekli yenilenme ve degismelere sahne olmakta-
dir. Bu olusum, siirekli yapilagan ve bir tiirlii bitmeyen ¢evre-
lerde yagamin siirdiiriilmesine neden olmakta, toplumun tarih
ile olan kiiltiirel baglarini koparilmasina, yogunluk artiglarina
yol agmakta ve stirekli olarak altyap1 sorunlari yaratmaktadir.
Yenilenme ve doniigme, kentlerin saghklastirma, iyilestir-
me ve canlandirma amaciyla kendilerini yeniden iiretme-
leri icin mutlaka gerekli siireclerdir (ANONIM-5). Ancak,
iilkemiz kentlerinde bu olgu siirekli olarak imar haklarmin
artirilmasi ve mevcut dokularin yikilarak yenilenmesi ve rant
yaratilmasi olarak algilanmakta ve uygulanmaktadir.

Son s6z, eger iilkemizde meydana gelebilecek bir doga
olayinin afete doniigmemesi isteniyorsa, kentsel ve bdlgesel
planlama asamalarinda afet yonetimi kavramina risk yoneti-
minin de eklenmesi ve risk yonetimine de gereken dnemin
verilmesi zorunlu goriilmektedir (UZUNCIBUK 2006). Risk
yonetimi olmadan, afet yonetiminin de basarisindan sz edi-
lemeyecegi unutulmamalidir.
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