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Ozet

Giiniimiizde tasinmaz miilkiyeti, miilkiyete konu taginmazlarin bizatihi kendisi diginda ekonomik hayatta edindikleri rol agisindan
kazandig1 6nem g¢ergevesinde degerlendirilmesi gereken bir kavramdir . Kadastro 2034 vizyonu gergevesinde ideal kadastro sistemi,
insanlarin arazi ve taginmaz mallarla ilgili tiim haklarin, kisitlamalarin ve sorumluluklarin sinirlarini ve igerigini kolayca ve giivenilir
bir sekilde anlamalarini saglagan sistemdir (Cadastre 2034 Strategy Powering Land and Real Property, March 2015).

Tiirkiyede tapu ve kadastro tek bir gati altinda yonetilmekte ve bu model Diinyadaki bagarili 6rnekler arasinda yer almaktadir. Bu
modelin gelecekte de basarili olabilmesi ve ayni zamanda toplumsal ekonomik ihtiyaclara cevap verebilmesi i¢in tapu ve kadastro
bilgilerinin entegre bir sekilde ve hukuki kesinlik gergevesinde iiretilmesi ve paylagilmasi saglanmalidir. Boylece tapu ve kadastro
verilerinin kalite glivencesi saglanmig olacaktir.

Tapu ve kadastro verilerinin entegrasyonunda yasanan sorunlardan bir tanesinin alan farkliliklar1 oldugu goriilmektedir. Tapu
bilgileri ve kadastro verileri arasindaki alan farkliliklari, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince yiiriitiilen yenileme (giincelleme)
caligmalar, miilkiyet sahiplerince yaptirilan aplikasyonlar, kamulastirma uygulamalari, yargi organlarindan yansiyan uyusmazliklar
gibi sebepler ile ortaya ¢ikmaktadir. MEGSIS (Mekansal Gayrimenkul Sistemi) ve TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi)
kayitlar1 arasindaki fark incelendiginde, Tiirkiye genelinde 120.251 adet parselin alan farkinin %100 den fazla oldugu, 372.427
tasinmazda bu farkin %50 nin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Tapu alan1 ile kadastro alan1 arasindaki hata oranlar tespit edilirken,
sisteme veri girisi yapilirken olusan kaba hatalarin da bu oran igerisinde oldugu dikkate alinmalidir. Sayisallastirma hatalarmin
arindirilmasindan sonra bulunacak rakam asil hatali tasimmmaz sayisini verecektir. Hukuken tecviz sinirlarini agan tim hatalarin
diizeltilmesi gerekmekte olup, aksi halde bu hatalar miilkiyet uyusmazliklari, tazminat igeren yargi kararlari ve kalitesiz veri sunumu
yapilmasi gibi istenmeyen sonuglar doguracaktir.

Bu ¢alismada tapu bilgileri ve kadastro verileri arasindaki alan farkliliklarinin giderilmesi igin izlenmesi gereken yontem ve bir yol
haritasinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu amagla anilan hatalarin olusma bigimleri ortaya konularak, hatanin niteligine gore kisa
ve uzun vadede izlenecek teknik ve hukuki siiregler belirlenmeye calisilmigtir. Bu siiregler gercevesinde yapilacak caligmalar
sonucunda tapu ve kadastro verilerinin entegrasyonu ile tapu ve kadastro verilerinin kalite giivencesi saglanmig olacaktir.

Anahtar Sozciikler
tapu ve kadastro verileri, entegrasyon, veri kalite giivencesi, alan farkliliklari, miilkiyet uyusmazliklar

1. Giris

Glinlimiizde taginmaz miilkiyeti, miilkiyete konu taginmazlarin bizatihi kendisi diginda ekonomik hayatta edindikleri rol agisindan
kazandig1 6nem gergevesinde degerlendirilmesi gereken bir kavramdir . Kadastro 2034 vizyonu ¢ergevesinde ideal kadastro sistemi,
insanlarin arazi ve tasinmaz mallarla ilgili tiim haklarin, kisitlamalarin ve sorumluluklarin sinirlarini ve igerigini kolayca ve giivenilir
bir sekilde anlamalarini saglagan sistemdir (Cadastre 2034 Strategy Powering Land and Real Property, Mart 2015).

Tapu ve kadastro faaliyetleri toplumun ihtiyaglarina cevap verecek ilkeleri ortaya koymali ve devletin gelecekte vermesi gereken
hizmetleri de belirlemelidir. Kadastro faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve miilkiyete iliskin hareketlerin kaydedildigi
tapu sicili, sadece giintimiiz toplumsal ihtiyaglarina degil gelecekteki ihtiyaclara da cevap verebilecek sekilde tasarlanmalidir.

Tiirkiyede tapu ve kadastro tek bir ¢at1 altinda yonetilmekte ve bu modelin Diinyadaki basarili 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Bu
modelin gelecekte de basarili olabilmesi ve ayni zamanda toplumsal ekonomik ihtiyaglara cevap verebilmesi i¢in tapu ve kadastro
bilgilerinin entegre bir sekilde iiretilmesi ve paylasilmas: saglanmalidir. Uretilen verilerin yiiksek kaliteye sahip oldugunun
sOylenebilmesi i¢in verinin; gegerlilik, giivenilirlik, kesinlik, dogruluk ve giincellik kriterlerini tasimasi1 gerekmektedir (USAID, Data
Quality Assurance, Eyliil 2019). Bu 6zellikleri tagiyan tapu ve kadastro verilerinin kalite giivencesi saglanmig olacaktir.

2. Tiirkiyede Tapu ve Kadastro Calismalari

Tiirkiye’de ilk kadastro ¢aligmalarina Subat 1328 (1912) tarihli, Emvali Gayrimenkule'nin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Muvakkat
Kanun’un uygulanmasiyla baglanmig ancak bugiinkii kadastro yontemlerini igeren 658 sayili Kadastro Kanunu 22 Nisan 1341 (1925)
tarihinde kabul edilmistir. Giincel kadastro yontemlerini iceren bir diizenleme olarak Tiirkiye’de kadastronun bu Kanun ile
basladigini kabul etmek gerekir.
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658 sayili Kanun ile taginmazlarin tasarruf islemleri ile hukuki durumlarinin tespit ve temini ile arazilerin geometrik usullerle
6l¢limlerinin yapilmasi ve sinirlarinin belirlenmesi amaglanmigtir. Bu Kanun kapsaminda yapilan kadastro ¢alismalar yersel-klasik
yontemle yapilmis ve arazi Olglimleri, pafta iiretimi konularinda giiniin imkanlar1 ¢ergevesinde hukuki ve teknik kiymeti olan
caligmalar ortaya konulmustur (Defterhane’den Tapu ve Kadastro’ya, 2010). Buna karsin bu Kanunla getirilen kadastro
yontemlerinin uygulanmasi agamasinda hukuksal ve teknik sorunlar yasanmasi sebebi ile 1934 tarihli ve 2613 sayili Kadastro ve
Tapu Tahrir Kanunu ¢ikarilmigtir. Taginmaz mallardaki eylemli durumlarin hukuksallagtirilip, tapusuz taginmalari tapulamak ve
kadastroya dayanan haritalarin yapilmasini saglamak tizere kabul edilen 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu 1950 yilina
kadar uygulandiktan sonra, 6zellikle kirsal alanlardaki ciddi miilkiyet uyusmazliklarinin ¢oziimii ve kadastronun bitirilmesi
bakimindan yeterli hizda olmadig1 degerlendirilerek, kentlerin merkez belediye smirlari diginda kalan taginmazlarin kadastrosunu
yapmak amactyla 5602 sayili Tapulama Kanunu ¢ikarilmustir (Defterhane’den Tapu ve Kadastro’ya, 2010).

5602 sayili Kanun uygulamalari sonucunda 1964 yilinda 509 sayili, 1966 yilinda 766 sayili Tapulama Kanunlar yiiriirliige
konulmustur. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun yiiriiliige girdigi 10.10.1987 tarihine kadar, merkez belediye sinirlar1 disinda kalan
tasinmazlarin kadastrosu Tapulama Kanunlar (5602,509,766), kent merkezleri ise 2613 sayili Kanun hiikiimlerine gore ikili bir
sistemle tamamlanmaya ¢aligilmustir. 1925’ten 1987 yilina gelininceye kadar ekonomik ve sosyal sebepler dolayisiyla kadastronun
hizlandirilmasinin 6n plana ¢ikarildigi, kadastral verilerin kalitesinin ikinci planda kaldig1 degerlendirilmektedir. Her ne kadar 1963-
1967 arasini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ocak 1963) sehir kadastrosu ve
1/5000 o&lgekli harita ihtiyact vurgusu yapilarak bir nevi amaca gore kadastro (Fit-For-Purpose Land Administration, 2014) hedefi
konmus olsa da ilerleyen zamanlarda bu hedeften uzaklasildigi goriilmektedir. Mevzuatin getirdigi hukuki ve teknik kurallarin
uygulanmasi ile ideal kadastral hedeflere ulagilamayacagi disiiniilerek, yukarida izah ettigimiz kanun degisiklikleri ve farkli
tekniklerle ¢alismalar yiiriitiilmeye ¢alisilmigtir. Bu dénemlerde, biiyiik gabalar ve iyiniyetle yapilan ¢ok basarili ¢alismalar yaninda,
miilkiyet bilgileri eksik, ciddi geometrik hatalar tagiyan ¢ok sayida tapulama galigmasina da rastlanmaktadir.

Tiirkiye’de 1925 yilinda baglatilan kadastro ¢aligmalarindan bu giine kadar; yersel dlgme yontemleri (dik koordinat yontemi,
takeometrik yontem ve kutupsal alim yontemi) ve 1/5000 Slgekli fotogrametrik paftalar izerinden yapilan sinirlandirma yontemi
kullamlmigtir (Atak, Durduran, 2015). Farkli yontemlerle iiretilen ancak teknik nedenlerle yetersiz kaldig1 anlagilan ve uygulama
niteligini kaybeden kadastro paftalarmin yenilenmesi amaciyla 23.06.1983 tarihli ve 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarmimn
Yenilenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

2859 sayili Kanun ile yapilacak kadastro yenileme galigmalarinin alt yapist hazirlanirken, yeni bir Kadastro Kanunu 1987 yilinda
yiiriilige girmistir. 3402 sayili Kadastro Kanunu ile iilke koordinat sistemine gdre memleketin kadastral veya topografik kadastral
haritasina dayali olarak, tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita {izerinde belirterek, hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle
4721 sayilh Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak, mekéansal bilgi sisteminin alt yapisin1 olusturmak
hedeflenmistir (5304 sayili Kanunla degisik 1’inci madde). Kanun modern emsallerine uygun bir sekilde “iilke koordinat sistemi”,
“mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmak”™ gibi yeni teknik boyutlar ve hedefler belirlemistir (Toker, 2015).

Yakin gegmiste 2006-2009 yillar1 arasinda yapilan ihaleli kadastro ¢alismalart bu Kanun kapsaminda yiiriitiillmiis ve 2010 yil1 itibari
ile iilke genelinde %99 oraninda kadastro tamamlanmustir.

3. Alan Farkhhklar ve Yasanan Sorunlar

Teknik yontemler ile elde edilen ve miilkiyetin tespitini de i¢eren kadastral bilgiler, 3402 sayili Kadastro Kanunu madde 12’ye gore
kesinlesmesi sonrasinda; kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle en ge¢ 3 ay iginde tapu kiitiiklerine
kaydedilerek klasik tapu sicili olusturulur. Tapu sicili Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007°nci maddesi ile kusursuz sorumluluk esasina
gore Devlet garantisi altina alinmustir.

Tapu sicilini olusturan kadastro haritalarindan, uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya
zemindeki sinirlar gercege uygun gostermedigi tespit edilenlerin tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin
saglanmasi amaci ile 3402 sayili Kanun’un 22-a maddesi (22.02.2005 tarihli ve 5304 sayili Kanun ile degisik) ile tapulama, kadastro
veya degisiklik iglemlerine iligkin; smirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek {izere tapulama ve
kadastro gérmiis yerlerde yenileme ¢aligsmalari baglatilmigtir.

Diger yandan 3402 sayili Kanun’un 41’inci maddesi kapsaminda, Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle geometrik
durumlar1 kesinlesmis olan taginmazlarda 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan dogan hatalar, ilgilinin miiracaati veya
kadastro miidiirliigiince re’sen diizeltilebilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince yiiriitiilen yenileme g¢alismalari, diizeltmeler, teftis ve i¢ denetim faaliyetleri, miilkiyet
sahiplerince yaptirilan iglemler, imar, kamulastirma iglemleri, yargi organlarina yansiyan uyusmazliklar sonucunda tapu bilgileri ve
kadastro verileri arasinda ciddi alan farkliliklar1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada MEGSIS ve TAKBIS kayitlar1 esas alinarak inceleme yapilmistir. MEGSIS ve TAKBIS kayitlart arasindaki fark
incelendiginde, Tiirkiye genelinde 120.251 adet parselin alan farkinin %100 den fazla oldugu, 372.427 tasinmazda bu farkin %50 nin
iizerinde oldugu tespit edilmistir. Hata oran1 kiigiildiikge tasinmaz sayis1 artmaktadir. Tapu alan ile kadastro alani arasindaki hata
oranlar1 tespit edilirken, sisteme veri girisi yapilirken olusan kaba hatalarin da bu oran igerisinde oldugu dikkate alinmalidir. Veri
girisi hatalarindan arindirildiktan sonra bulunacak rakam asil hatali tasinmaz sayisini verecektir. MEGSIS ve TAKBIS kayitlari
arasindaki farklarin yiizdelik dilimlere gore gosterimine iliskin 6rnekler Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 1: MEGSIS ve TAKBIS kayitlar: arasindaki alan farkiar

Bdlge A Parseller A

Birim Adi « Yizdlgim Fark: %10dan Az Yizdlgdm Fark %10-30 Yizdlgim Fark) %30-50  Yiizdlcim Fark %50-100  Yizdlgim Fark %100den Fazla

Ankara 1. 3 6. 0 38 34 3.494.757 T74.099 13,116 20.517 T.087
Antalya 42 31 30 0 28 60 2.701.382 67270 12,511 18.615 4632
Bursa 1435 67 0|36 5. 3.664.095 101.922 17 448 16.905 T.356
Denizli G0 25 4. 0 24 22 2621143 88.714 13.017 13.705 5578
Diyarbakr |63 & 21 0 13 1! 1.125.047 21.540 5107 17.509 3739
Edime 35013 4. 016 2! 1.660.193 55942 10,087 12176 3.853
Elazi 1012152 2(17]|32 1.770.220 91230 21.984 30.745 13.587
Erzincan M 05 310 0 11 40 1.076.008 24132 5.147 6.655 239
Erzurum 41 1 4! 0 18 14 2.367 492 57.191 13.143 27.097 7705
Eskizehir 73 26 6. 1 35 93 37132938 124946 21.250 20145 8.052
Gaziantep | 1.0 11|3. 0 20 24 1.361.296 35.322 6564 10.572 2871
Hatay 1,13 47 0 28 3! 2473264 80.302 12.284 18.4381 5.940
istanbul T0 243 0 35 2. 2.604.545 52,793 &.834 16.023 4.052
izmir 14018 74 0 40 4 3.3338558 §5.293 17.756 17.364 T.203
Kastamonu 80 15 4! 0 16 &3 2.393 485 15.035 3.003 10,280 1.996
Kayseri 3 9 4 0|24 T3 2.616.031 56.811 10.929 13.226 4441
Konya 45 6|5 4 38 73 3.321.454 T0.402 11.689 13.789 4721
Samsun 33 42 2% 0 346 47 3.338.581 47.437 &.291 20676 3.934
Sanlurfa 5037 51 0171 1.312.110 47.065 5413 13.023 4358
Sivas TE 8 40 0 24N 2531895 59.429 9371 13.522 4331
Trabzon 16 12 1. 0|26 16 2.634.725 10.293 2156 13.999 1.814
Van 205 51 0 12 50 1.035.920 53.232 11.544 19.207 7659
Yozgat 10 6 3 2.186.118 31.814 &.066 8163 2871
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Tiirkiye genelinde 6rnekleri somutlastirmanin konunun izahinda daha faydah olacag diisiiniilmektedir. Ornegin Elazig ili Merkezde
bir parselin alam kadastroda 901,71 m? iken, tapu kaydinda 9.650,00 m? géziikmektedir. Ekonomik hareketliligin fazla ve toprak
rantinin yiiksek oldugu biiyiiksehirlerde de durumun farkli olmadigi goriilmektedir. Ankara ili, Haymana Ilgesi’nde bir parselin alani
kadastroda 1.680,00 m? iken, tapu kaydinda 13.123,00 m? gdziikmektedir. Ankara ilinin merkez ilgelerinden Altindag’da kayitli bir
parselin alani kadastroda 585,26 m® iken, tapu kaydinda 5.750,00 m? goziikmektedir. Orneklerden bazilarmm sayisallastirma
sirasinda fazladan sifir atilmasi, basamak ayiran virgiiliin yanlis konulmasi gibi basit hatalar oldugu da goriilmektedir.

Veri girisi hatalarinin tespiti ve diizeltilmesi amaci ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Dairesi Bagkanliginca tapu kiitiigii-
TAKBIS veri entegrasyon caligmalari baslatilmistir. Bu calismalar sonucunda son 1 yilda 41.310.578 adet ana tagmmaz ve
14.332.072 adet bagimsiz boliimde yiiz6lgiim hatasi giderilmistir. Bu ¢alismalar yaninda, Kadastro Dairesi Bagkanligi’nca yiiriitiilen
MEGSIS entegrasyon galismalar1 da devam etmektedir. Entegrasyon ¢alismalarinin koordineli olarak bitirilmesi ile nemli bir asama
tamamlanmusg olacaktir.

Veri girigi hatalar1 digindaki 6rnekler incelendiginde, kadastro verileri agisindan, 6lgii, tersimat ve hesaplama sirasinda yapilan
hatalarla karsilasilmaktadir. Bu hatalar kadastro sirasinda veya sonrasinda kadastronun dayandigi teknik kurallarla yapilan
oOlciilerdeki hatalar, dl¢iilerin paftaya aktarimi yapilirken yapilan tersimat hatalari ve paftaya aktarilan parsellerin giiniin teknolojisi ve
yontemiyle elde edilen alan hesaplamalarindan kaynaklanan hatalardir (Atak, Durduran, 2015). Bu hatalara sabit sinirlar ve zeminde
mevcut yapilar krokisinde gosterilmis oldugu halde, 6l¢ii yapilirken sinirlara uyulmamis olmasi, parsel sinirinin zemine uygunsuz bir
sekilde diiz ya da kirikli ¢izilmis olmasi gibi sinirlandirma hatalari 6rnek verilebilir.

Sinirlandirma hatasi yapilan bir parselin, kadastro sonrasinda dogru sinirlandirma ve yiiz6lgiimle hitkmen tesgil edilmesi ile olusan

bir alan farkliligi 6rnegine iliskin zemin durumu tablo 2’de gosterilmistir. Bu 6rnekte tapu sicilindeki tes¢il durumunun paftasina
yansitilmadigi anlagilmaktadir.

Tablo 2: Simirlandirma hatasi ornegi
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Bagvuru Tapu Veri Argiv  Proje  Istatistk  Yonetim  Yardim

) S 45 *TE? ) B "l ICY:
Parsel 1D Ada Parsel  TapuAlan  KadastoAlan  Cins
12000929 7386 306,00 226,99 Yol

22248674
22248879
23841556
23641705
24034030
24573262
56532939
58120308
58120309
58124376

7406 10.676.00 10.738,96 | Ham toprak
7407 53.608,00 52583,83 Ham foprak
7410 15318565 153.165,30  Ham loprak
7411 12681042 126.809.02 Ham foprak
7412 11.630,00 11630,15 | Ham toprak
7417 100.655,00 100.285,44 Ham foprak
7423 403,00 40575 | Tada

7434 2005050 20.04586 Ham loprak
7435 4351.00 432061 Ham foprak
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7436 6.397.00 6.552.78 Ham foprak—
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Taginmazin yiizélglimiiniin tapu sicilinde belgesine ve haritasina aykiri olarak yanlis tescil edilmesiyle olugsmus basit hatalara da
rastlanmaktadir. Kadastrodan kaynaklanan ya da tapu siciline tescil sirasinda olugsmus olsun, alani hatali bir taginmazin imar veya
kamulastirma uygulamasina tabi tutulmasi, devir ve intikal gérmesi, {izerinde ayni hak tesis edilmis olmasi1 gibi durumlarda olusacak
hukuki sorunlarin karmasiklig1 giderek artmaktadir.

"

Yargiya yanstyan durumlarda uzun bir donem kadastro islemleri Tirk Medeni Kanunu 1007’inci madde kapsaminda
degerlendirilmemistir. Bir karar 6rneginde; yiiz6l¢limden kaynaklanan bir hatanin 3402 sayili Kanun’un 41’inci maddesi kapsaminda
ilgili kadastro midiirliigiince diizeltilmesi sonrasinda, yerel mahkeme tarafindan 03.03.2007 giin ve 2007/245 E. 2007/448 K. sayili
karar ile kadastro sirasinda yapilan iglemlerin, Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007 inci maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi
yoniinde karar verilerek, davacinin tazminat talebi reddedilmistir. Davanin temyiz incelemesi sonucunda yerel mahkeme karari,
Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 10.07.2008 tarihli ve 2007/14020 E., 2008/9552 K. sayili karar1 ile onanmistir. Uzun dénem benzer
davalarda bu sekilde karar veren yliksek mahkeme, son donemlerde ictihatlarinda degisiklige gitmistir. Bu ictihat degisikliginde
Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlar1 (Orn: 18.11.2009 giin ve 2009/4-383 - 2009/517 sayil1 ve 16.06.2010 giin ve 2010/4-349 -
2010/318 sayili kararlar), Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi kararlar1 etkili
olmustur.

AIHM tarafindan, Giirtas Yapi Ticaret ve Pazarlama A.S./Tiirkiye (07/7/2015, B. No: 40896/05) basvurusunda, resmi dlgiime dayali
yiizolgiimiin hatali olmasindan kaynaklanan zarara basvurucunun katlanmasmin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine ek 1 No. lu
Protokoliin 1. Maddesine aykirilik olusturdugu gerekgesi ile miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir (Case Of Giirtas Yap1
Ticaret ve Pazarlama A.S. Turkey).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Sefa Kosar bagvurusunda (10/5/2018, B. N0:2015/18352), ATHM nin Giirtas Yap: Ticaret
ve Pazarlama A.S. kararini da emsal gostererek,miilkiyet hakk: ihlal edildiginden yeniden yargilanma yapilmasi gerektigi yoniinde
karar vermigtir. (Kararlar Bilgi Bankasi, Erigsim Eyliil 20019)

Son dénemlerde Yargitay’in da bu kararlara uyarak (Yargitay 20’nci Hukuk Dairesi 18.09.2018 tarihli ve 2018/3982 E. 2018/5761
K. sayili Karari); “..tapu islemleri, kadastro tespiti islemlerinden baslayarak, birbirini takip eden sirali islemler olup, tapu
kiitiigiiniin  olusumu asamaswidaki kadastro iglemleri ile tapu islemleri bir biitiin olusturdugundan, kadastro kayitlarindan
kaynaklanan hatalardan da TMK'min 1007. maddesi anlaminda Devlet sorumludur. Zira, kesinlesen kadastro islemi sonrasinda, bu
islem esas almarak tapu sicili olusturulmaktadir. Bu itibarla, tapu sicili kavrami genis anlamda kadastro islemlerini de
kapsamaktadur.

Bu agiklamalar 1siginda somut olaya bakildiginda; davacilara ait parsellerin yiizolgiimiiniin kadastro sirasinda fazla miktarli olarak
tespit edilip, bu haliyle tapuya tescil edilmesi ve sonrasinda bu hatali islemin diizeltilmesi ile davacilarin tapulu parsellerinin
yiizolgtimiiniin, parselleri satin aldiklar: tarihe gore azaldigi anlasilmaktadir. Su hale gore, davacilarin zararlarmn olustugu ve bu
zararlarmin tazminini TMK'nin 1007. maddesi uyarinca Devletten isteyebileceklerinin kabulii gerekir....” seklinde hiikiim kurdugu
goriilmektedir.

Kanaatimizce kadastro ve tapulama sirasinda yapilan tiim islemlerin istisnasiz sicil tutma faaliyeti olarak nitelendirilmesi ¢ok
genisletici bir yorum olacaktir. Tapu sicilinin esasli unsurlarindan planlar ile kadastro veya tapulama tutanaklarindaki miilkiyet ve
ayni haklar sicile aktarildiktan sonra Devletin sorumlulugu baslar. Doktrinde ve uygulamada 6l¢me faaliyetinin sicil tutma kavramina
girmedigi goriisiinii savunan yazarlar bulunmaktadir (Sirmen, 1976, Kogak 2016). Hig tereddiitsiiz Olgiilen sinirlarin plana
aktarilmasinda yapilan hatalar veya tutanaklardaki mevcut yiiz6l¢timiin tapu siciline hatali aktarilmasi Tiirk Medeni Kanunu 1007 nci
madde kapsaminda sicil tutma niteligindedir ve sorumluluk dogurmalidir. Ancak tarihi donemine gore farkli kadastral amaglarla ve
farkli teknik diizeylerde yapilarak, sicile aktarilan alan ol¢timlerinin, Devletin kusursuz sorumlulugu ile garanti altina alinmasinin
hukukun ve ozellikle teknigin zorlanmasiyla ulasilmis bir sonug¢ oldugu degerlendirilmektedir. Yiizolglim hesabi sadece
hesaplamadan degil, ayn1 zamanda 6l¢ii teknikleri ve ¢izim tekniklerinden de kaynaklanan hatalar1 barindirmaktadir. Bununla birlikte
siirlandirma caligmalarinda, dlgii tekniginden bagimsiz olarak insan faktoriiniin devrede olmasi, bu faktdrden kaynaklanan olasi
hatalar1 da yiiz6lgtim hesap siirecine dahil etmektedir. Bu sebeple Yargisal igtihatlar olugturulurken, zaman igerisinde degisen teknik
imkanlar ve insan unsuru goz oniine alinarak, yanilma (tecviz) sinirlarinin hakkaniyete uygun oranlarda belirlenmesi, ytizolgiim
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hatalarinin genellestirilerek her tiirlii hatanin sorumluluk kapsaminda degerlendirilmemesi seklinde bir yaklasim getirilmesinin
hakkaniyete daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

4.Sonug

Tapu ve kadastro hizmetleri verilirken olugturulan deneyimler ve yargi kararlarindan ¢ikarilmasi gereken sonug, ileride muhtemel
hak kayiplarinin veya yargt kararlart sonucu 6denmesi muhtemel tazminat miktarlarinin en aza indirilmesi i¢in mahkeme karari
gerektiren hususlar hari¢ olmak {izere, miilkiyetin degistirilmesi sonucunu dogurmayan alan hatalarinin idari yoldan diizeltilmesinin
bir gereklilik haline geldigidir. Tapu sicilindeki bilgilerin dogru ve giincel olmasi sadece taginmaz malikinin ve ilgili diger hak
sahiplerinin haklarinin korunmas: bakimindan degil ayn1 zamanda tasinmazlara iliskin ekonomik hayatin iyi islemesi ve islem
giivenliginin saglanmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Bu oneme istinaden Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii tapu ve
kadastro birimlerince yiiriitiilen entegrasyon ¢alismalarinin saglikli bir sekilde tamamlanmasi 6ncelikli olmalidir.

Kadastro Birimlerince Yapilmasi Gerekenler;

Oncelikle kadastral verilerin dogrulugunun, giivenilirliginin ve giincelliginin saglanmasi icin mevcut kayitlar ve giincel islemler
sirasinda yapilacak incelemelerle alan hatalarinin tespit edilmesi,

MEGSIS giris, giincelleme ve entegrasyon islemlerinin eksiksiz yapilmasi; tapu miidiirliikleri tarafindan tescil islemleri
tamamlanarak kadastro miidiirliiklerine gonderilen degisikliklerin mutlaka MEGSIS’e aktarilmas: (Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligti Kadastro Dairesi Bagkanligi’nin 17.06.2013 tarihli, 45172909-604/5745 sayili ve 02.05.2019 tarihli, 1531631 sayili
talimatlari),

Islemlerde yeni tesis edilen kontrol noktalarmin koordinat hesaplar1 kontrol edilerek, bulunacak farklarm yamlma smir1 icinde kalip
kalmadigi, réleve 6lgti krokileri ve tersimati, yiizolgim hesaplari, yeni olusan parsellerin yiizélgtimlerinin ana kadastro parselleri
yiizélglimiine uygunlugu gibi tim teknik bilgi ve belgelerin kontroliiniin yapilmast (2010/22 sayili Tescile Konu Olan Harita ve
Planlarin Kontrolii Hakkinda Genelgenin 11’inci maddesi fikra 11),

Daha once gesitlerini saydigimiz teknik hatalarin diizeltilmesinde, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 41’inci maddesi, Tapu Planlart
Tiiziigli’'niin 16’nc1 maddesi, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince kadastro miidiirliikleri tarafindan
diizeltilecek hatalara iliskin Kadastro Sirasinda Veya Sonrasinda Yapilan Islemlerle Geometrik Durumlar1 Kesinlesmis Olan
Tasmmazlarda Olcii, Simrlandirma, Tersimat Ve Hesaplamalardan Dogan Hatalarin Diizeltilmesine Iliskin Yonetmelik uygulanarak;

Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan iglemlerle geometrik durumlar kesinlesmis olan taginmazlarda olgii, simirlandirma,
tersimat ve hesaplamalardan dogan hatalarin, ilgilinin miiracaati veya kadastro miidiirliigiince re’sen diizeltilerek, diizeltmenin,
tasinmaz malikleri ile diger hak sahiplerine teblig edilmesi (teblig tarihinden baslayan otuz giin i¢inde diizeltmenin kaldirilmasi
yolunda sulh hukuk mahkemesinde dava agilmadig takdirde, yapilan diizeltme kesinlesir.),

Degisiklik islemleri sirasinda ortaya ¢ikan yiizolgiim farkliliklarindan, kadastronun dayandigi teknik kurallarda belirtilen hata
sinirlari i¢inde kalanlarin re’sen diizeltilmesi konusunda tereddiit edilmemesi (Bu maddenin uygulanmasinda, 12 nci maddede
belirtilen 30 giinliik hak diistiriicii siire dikkate alinmaz) gerekmektedir.

Imar Kamulastirma gibi uygulamalarda esast etkilemeyen hatalarin diizeltilmesinde hak sahiplerinin yiizélgiimde kiigiilme nedeniyle
diizeltmeye muvafakat etmedigi durumlar olacaktir. Ozellikle tamami degil de bir kism1 uygulamaya giren parsellerde diizeltme
yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalar vardir. Uygulamaya kismen giren parsellerde esas olan hatanin uygulama Oncesi
diizeltilmesidir (Kogak, Ankara 2016). ivedi islemlerde hak sahibi muvafakat etmiyorsa parselin imar uygulamasina giren bolimii
kesin olarak hesaplanmali, bu deger uygulamaya giren parselin ylizolglimiinden diigiilmeli, hatali yiizol¢iim daha sonra diizeltilmek
iizere parselin uygulama alan1 diginda kalan kisminda birakilacak sekilde islem yapilmalidir (2010/22 sayili Tescile Konu Olan
Harita ve Planlarin Kontrolii Hakkinda Genelgenin 11 inci maddesi fikra 21).

Hatanin, uygulamaya giren kisimda birakilmasi ya da uygulamaya giren kisimla, kalan kisim arasinda dagitima sokulmasi
durumunda uygulamadan c¢ikis yiizolgiimii ve DOP oranlarinda olmamasi gereken oynamalar (azalma ve eksilmeler) ortaya
¢ikacagindan, hata sonra diizeltilmek {izere kalan kisimda birakilmalidir (Kogak, Ankara 2016).

Yapilan diizeltmelerin tapu midiirliiklerine bildirilerek Tapu Sicili Tiiziigli hiikiimlerine goére tapu kiitiiklerine islenmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

Kadastro miidiirliiglince, tasinmazda 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplamadan dogan hata olmadigi, pafta-zemin uygunlugunun
oldugu durumlarda, tasinmazin yiizél¢iimiiniin, tescile esas belgelerine ve paftasina aykiri olarak hatali tescil edildigi tespit edilirse;

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yiiriirliige konulan 2016-2 sayili Tapu Sicilinde Diizeltmelere iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Genelge’nin 12’nci maddesine gore tapu miidiirligiine bildirimde bulunulmasi,

Genelge’nin 13’lincli maddesi uyarinca tapu miidiirliigiinden tasinmazin tesciline iliskin belgeler ile tapu kiitiik ve kayit 6rnekleri
istenerek, parselin pafta-zemin uygunlugunun incelenmesi, pafta-zemin uygunlugunun ve hatanin belgesine aykir: basit yazim hatasi
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oldugunun tespiti halinde hatanin diizeltme formu icerisinde ayrmntili olarak agiklanarak tapu midirligiine gonderilmesi
gerekmektedir.

Tapu Miidiirliiklerince Yapilmasi Gerekenler;

Kadastro birimlerince gonderilen diizeltme formu ve tescil bildiriminin yevmiye defterine kaydedilerek hatali kaydin diizeltilmesi ve
diizeltme igleminin, tasinmaz tizerinde hak sahibi olanlara 7201 Sayili Tebligat Kanunu hitkiimlerine gore teblig edilmesi,

Tapu miidiirliigiince tescile esas belgesine aykiri basit yazim hatasindan kaynaklanan alan farklih@: tespit edilirse, 2016-2 sayili
Genelgenin 13’iincii maddesine gore, tasinmazin tesciline iliskin dayanak belgeleri ile tapu kiitiik ve kayit 6rneklerinin incelenmek
tizere kadastro miidiirliigiine gonderilmesi,

Kadastro midiirliigiince parselin pafta-zemin uygunlugunun ve hatanin belgesine aykir basit yazim hatast oldugunun tespiti halinde
gonderilecek diizeltme formuna istiaden tapu miidiirliigiince yapilan diizeltmenin hak sahiplerine teblig edilmesi gerekmektedir.

Tapu midiirliigiince, tescile esas belgesine (6rnegin mahkeme karart) aykiri basit yazim hatasindan kaynaklanan alan farkliliginin
tespit edilmesi durumunda, 2016-2 sayili Genelgenin 13’iincii maddesine gore, tasinmazin tesciline iliskin dayanak belgeleri ile tapu
kiitiik ve kayit 6rneklerinin incelenmek {izere kadastro miidiirligiine génderilmesi gerektigi yukarida ifade edildi. Bu uygulamanin,
tescile dayanak belgelerinden agikca anlagilan hatalarin diizeltilmesinde siireci uzatmaktan baska bir hukuki yarar saglamadigi
degerlendirildiginden, Genelge’nin revize edilerek, tesgile esas belgesinden agikga anlagilan bu tiir basit yazim hatalarinin kadastro
miidiirliigiine gonderilmeden tapu miidiirliigiince diizeltilmesinin saglanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Diger yandan kiitiik, yevmiye defteri ve yardimc sicillerde buraya kadar sayilanlar disinda, belgelere aykir tescil veya esash yazim
hatasinin diizeltilebilmesi igin; Tapu Sicili Tiiziigli’'niin 74’{incii maddesi uyarinca ilgililerin yazili olurunun alinmasi, ilgililerden
birisinin yazili oluru olmazsa, bu durumun beyanlar siitununda belirtilerek, 26.9.2011 tarih ve 659 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname hiikiimlerine gére dava agilmasinin saglanmast,

Ilgililerin yazil oluru ile yapilacak diizeltmeler hatal yazimdan sonra hak sahibi olmus kisilerin hakkimn etkileyici nitelikte ise bu hak
sahiplerinin de yazili olurlarinin aranmasi ve tapu miidiirliigiince ilgililerin bilgisi disinda yapilan iglemlerin ilgililere teblig edilmesi

gerekmektedir.

Bu islemler yapilirken, 3402 sayili Kanun’un 41’inci maddesi kapsamina giren diizeltmelerin 2016/2 sayili Genelge ile
diizeltilemeyeceginin, anilan Genelgenin sadece belgesine aykiri basit yazim hatalarinda uygulanacagi unutulmamaldir.
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