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Bultene Yazi Gonderenlerin Dikkatine

Yayin Kuruluna gondermek istediginiz yazilarinizi
istanbul@hkmo.org.tr adresine génderebilirsiniz. Génderilen
yazilarin hukuki sorumlulugu yazarina aittir. Gonderilen yazilar
baski teknigine uygun olmali, resimler net olmalidir. Yayinlanan
yazilar kaynak gosterilmek kosuluyla baska yayin organlarinda
yayinlanabilir. Yazilar yayinlansin ya da yayinlanmasin yazarina
iade edilmez.

Yayin kurulumuza ilettiginiz olumlu geri
bildirimleriniz ve artan katkiniz igin tesekkir
ederiz. Giderek genisleyen igerigi ile
meslektaslarimizla ve demokratik kitle orgutleri
ile paylagsmaya devam ettigimiz biltenimiz bu kez
yerel yonetimler dosya konusu ile sizlerle. Ulke
ve meslek giindemimize dair konulari gindeme
tasimaya ve tartismaya agmaya oniimuzdeki
sayllarda da devam edecegiz. Dergimize gorusleri
ile katki koyan meslektaslarimiza ve dostlarimiza
yayin kurulumuz adina tekrar tesekkdrler.

Bu sayimizda Mart ayinda gerceklesecek
olan yerel secimler giindemi icerisinde yerel
yonetimler anlayisini, yerel yonetim politikalarinda
orgltli muhendisler olarak konumlanisimizi
glindemimize aliyoruz. Bu eksende kentlerimizde
gerceklestirilen adaletsiz uygulamalara hayir
diyoruz. Yanlslara hayir diyebilmek sorgular bir
yapiya sahiptir, bireyler arasinda ortak bir aklin
arinl ¢ozimleri bulup gikarma egilimindedir. O
nedenle yolsuzluklara, yoksulluk ve irkgi
politikalara karsi adaleti, esitligi ve halklarin
kardesligini savunan 6zglrlik¢li bir dil
gelistirmeliyiz. Iste dnimuzdeki yerel secimleri
orgltli muhendisler olarak bu anlayisla
degerlendiriyor, katilimci bir yerel yonetim
anlayisinin benimsenmesi gerekliligini
savunuyoruz.

Dosya konumuz kapsaminda, kente dair
uygulamalarda yasanan sorunlari ve dnerilerimizi
dile getiriyoruz. Kentsel gelisim politikalari,
kirsallasan ve yoksullasan kentler ile yerel yonetim
politikalarini irdelerken, mekansal teknolojiler,
arsa duzenlemesi, donatilan yetkilerle adeta bir
imparatorluga déntisen TOKI yapisini ve tapu
planlari ile ilgili gorusleri de dosya konumuz
icerisinde yayinliyoruz. Ayrica Ogrenci
komisyonumuzun bu ayin sonunda
gerceklestirecegi Istanbul Haritacilari Sosyal
Calistay orgutluliginden aldiklari enerji ile
nirengi3 dergimizin besinci sayisi da yine bu
sayimizda sizlerle.

Yayin kurulumuz sizlerden gelen énerileri
de degerlendirerek bir sonraki sayimizin dosya
konusunu Kadastro olarak belirledi. Sonraki
sayilarimiz icin dosya konusu dnerilerinizi yayin
kurulumuza Odamiz araciligiyla bildirebilirsiniz.
Beraber tGretmek ve paylasmak icin bir sonraki
sayimizda goriismek lizere.

Kerem Halicioglu
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Basyazi

2009 yilina girdigimiz su glinlerde ¢alisma donemimizin
tiglinci biilteni ile sizlerle birlikteyiz. Uyelerimizin biiltenimize
olan ilgisi ve sagladiklari katkilar devam ediyor. Birlikte tiretme
ve paylasma ilkemize ortak olan tim meslektaslarimiza ve
dostlarimiza icten tesekkir ediyoruz.

Duinya yeni yila krizle girdi. Ekonomistlerin, baslangicta
vurgulamaktan kagindiklari durgunluk ifadesini giderek daha
fazla kullanmalari, gelismis kapitalist tilkelerin krizle zor duruma
disen firmalarin kurtarilmasi basta olmak tizere ekonomiye
midahaleleri, finans sektoriinde baslayan krizin giderek artan
bir oranda reel sektore de yansimasi ve tretimdeki daralmanin
Grind olan isten ¢ikarmalar kriz bashginda bugiine dek
yasananlarin kisa bir 6zeti. Kriz Glkemizde de etkisini yogun
olarak hissettiriyor. Baslangicta, 2001 krizinin ardindan finans
sektérinin yeniden yapilandirilmasi nedeniyle Turkiye’nin
krizden etkilenmeyecegini, yaratilan havanin “psikolojik”
oldugunu 6ne siren AKP iktidari, giderek krizin Gilkemizdeki
olumsuz etkilerinden daha fazla bahsetmeye ve alinacak
onlemlere deginmeye basladi. Yapilan degerlendirmelerde 29
Mart tarihinde gerceklestirilecek yerel secimler sonrasinda
krizin etkilerinin Glkemizde daha yogun olarak hissedilecegi
vurgulaniyor.

Dinya krizi konusurken Filistin halki yeni yili Gzerlerine
yagan bombalarla, kan ve gozyasi ile karsiladi. Israil, yilin son
glnlerinde 1,5 milyon Filistinlinin kusatilmis halde 360
kilometrekarelik bir alanda yasamini stirdlirdigl Gazze'ye ileri
teknoloji Grlinii savas makineleri ile saldirdi. Emperyalizmin
Ortadogu’daki tetikgiligini Ustlenen Israil, cogunlugu sivil olmak
Uzere binin zerinde Filistinlinin 6limiine neden olan insanlik
sucunu, kendisine yonelik roketli saldirilara yanit vermek icin
isledigini acikladi. Bu sliregcte ABD ve AB basta olmak lizere
emperyalist kamp saldirilara karsi sessiz kalirken ve Birlesmis
Milletler bu konuda adim atmazken, diinyada ve llkemizde
milyonlarca insan islenen insanlik sucuna seyirci kalmadilar.
Bu slrecte Basbakan Recep Tayyip Erdogan da yaptigi
aciklamalarla, Peres’e yonelik cikigiyla Israil’e esip girllyordu.
Oysa kendisi Israilli pilotlarin Konya’'da, komandolarin ise Bolu
ve Hakkari'de egitildikleri, Israil’le basta askeri alan olmak
Uzere bir dizi anlasmaya imza koyan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
Basbakanidir. Onurlu ve ilkeli siyaset anlayisi esip girlemeyi
degil, anilan egitimlerin ve anlagmalarin lizerine bir ¢gizik atmayi
gerektirir. TMMOB ve bilesenlerinin de aralarinda bulundugu
orgutler, yaptiklari agiklamalarda ve diizenledikleri eylemlerde
bu konulari ve Israil’in saldirilarinin emperyalizmin
Ortadogu’daki politikalarinin bir pargasi oldugu gercegini dile
getirdiler.

Ulkemizde éniimiizdeki aylarin temel giindem
maddesini 29 Mart’ta gerceklestirilecek yerel segimler
olusturuyor. Simdiden adaylar, yerel yonetimlerden beklentiler,
birdenbire artan se¢men sayisi vb. bir dizi baslik kamuoyu
glindeminde tartisiliyor. Onemsedigimiz yerel yonetimler
konusunda bizim de bugine dek soylediklerimiz ve
beklentilerimiz var. Bu nedenle biiltenimizin bu sayisinin dosya
konusunu, “Yerel Yonetimler” olarak belirledik. Devlet
mekanizmasinin ozellestirmelerle kigultildigl, yonetim
biciminin donusime ugradigi ve bu dénlisimden yerel
yonetimlerin de etkilendigi bir donemin iginden gegiyoruz.
Kentlerimizin yasanabilir kilnmasi, planlama ilkelerine uygun
bir kentlesmenin var olabilmesi, teknik altyapinin ¢agin
gerektirdigi normlarda yo6netimi, halkin karar alma
mekanizmalarina katilimi, barinma hakkini temel alacak sekilde
arsa Uretimi ve konut politikalarinin gelistirilmesi, tarihi dokuyu,
dogay!i ve gevreyi gbzeten bir yonetim anlayisi yerel yonetimler
basliginda akla gelebilecek beklentilerimizden bazilari. Mesleki
olarak yaptigimiz calismalarimizin yerel yonetimlerin
tamaminda énemli bir isleve sahip oldugunu biliyoruz. Yukarida
siraladigimiz beklentilerimizi karsilayacak tarzda bir politika
gelistirmek, kendimizi ve lrettigimiz hizmetleri kamuoyuna
anlatmak Odamizin glindem basliklari arasindaki yerini koruyor.

Ulkemiz glindeminde son dénemde bir dizi farkli baslik
da giindemdeydi. Ergenekon sorusturmasi yeni dalgalarla

devam ediyor. Susurluk sanigi ibrahim Sahin’in de aralarinda
bulundugu bir grup gozaltina alindi. Durusmalari Silivri’de
devam eden Ergenekon operasyonu kapsaminda yasanan
gelismelerden biri ise, aramalarda bulunan krokilere gore
yapilan kazi ¢alismalariyla silah ve patlayicilarin bulunmasi
oldu. Ergenekon giindemi isinmisken, AKP hiklimeti 2B
arazilerinin satisina iliskin yasal diizenlemeyi, beklendigi gibi
yerel secimler dncesinde Abdullah Gul’lin de jet onayiyla
yururlige soktu. Subemiz bu konuda yaptigi basin toplantisiyla
AKP’nin 2B konusundaki inadinin arkasinda yatan gercekleri
kamuoyu ile paylasmisti. Ranta dayali olasi bir yagmanin 6niini
acacak olan bu konudaki uygulamalara karsi miicadelemiz
devam edecek. Ulkemizdeki bir diger glindem bashgi ise
Abdullah Gil'tin Cumhurbaskani olmasindan sonra daha fazla
tartisma konusu olmaya baslayan rektér atamalari oldu. Son
olarak istanbul Universitesi Rektorligtine “Basbakanin Doktoru”
olarak taninan Yunus Soylet atandi. Gegtigimiz giinlerde YOK’lin
bes Uyesi yaptiklari bir agiklama ile YOK Baskaninin ve YOK
uyelerinin cogunlugunun AKP’ye yakin kisiler oldugunu ve
YOK’Un demokrasi anlayisinin “tlirbana 6zgirlak” ile sinirli
oldugunu ifade edip yasanan gelismelere iligkin kaygilarini
kamuoyu ile paylastilar. YOK ise aldigi kararlar ve yaptigi
actklamalarla icraatlarina devam ediyor. YOK Yasasi ¢ikarilal
beri is glivencesinden yoksun sozlesmeli olarak calisan
arastirma gorevlilerinin, lisanststi egitimlerini
tamamlamalarindan sonra Universite ile ilisiklerinin kesilmesi
yoniindeki uygulama, tniversitelerin 6gretim Uyeligi kaynag
olan asistanlik kurumuna vurulan son darbe oldu. YOK’iin
uygulamalari bunlarla sinirli degil. Ornegin kurumun yayinladig
bir genelge ile meslek odalarinin da aralarinda bulundugu
orglitlerde yoneticilik yapmak isteyen 6gretim elemanlarinin
Universitelerinden izin almalari gerektigi animsatiliyordu.
Basbakan Erdogan’in, yagma dizenine karsi onurlu bir
micadele yiriiten meslek odalarini belediyelerin ¢aligmalarini
engellemekle sugladigi bir ortamda, YOK’Un farkli bir tavir
sergilemesi beklenemezdi dogrusu.

Ulke glindemi sicakligini korurken Sube calismalarimiz
devam ediyor. e-bilten araciligiyla sizlerle paylastigimiz
komisyon calismalarimiz, egitim amacgl etkinliklerimiz, farkh
konularda gergeklestirdigimiz séylesi, forum vb. etkinlikler,
Ogrenci Uyelerimizin etkinlikleri, merkezi olarak yiritulen
calismalara katkilarimiz kesintisiz strliyor. Cografi Bilgi Sistemleri
ve Mekansal Bilisim Komisyonumuz diizenli egitim seminerleri
gerceklestiriyor. Tasinmaz Degerlemesi Komisyonumuz bu yil
icerisinde, calisma programimiz ¢ercevesinde gerceklestirilecek
bir etkinligin hazirliklarini yapiyor. Ogrenci kardeglerimiz
Haritacilar Sosyal Calistayina hazirlaniyorlar. Bilim insanlarimiz
basta olmak lzere meslektaslarimizin glindeminde 11-15
Mayis 2009 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilecek olan 12.
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi var. Subemizde yazilim
egitimleri veriliyor, teknik altyapi kadastrosunun ele alindigi
forum vb. bir dizi etkinlik yapiliyor. Etkinliklerimizi siz
Uyelerimizin istek ve beklentileri dogrultusunda
gerceklestiriyoruz. Bu istek ve beklentilerin paylasildigl en
onemli platformlarimizdan biri olan Danisma Kurulu
toplantimizi 10 Ocak 2009 tarihinde gergeklestirdik. Bu
toplantida, donemimizin ilk 11 ayindaki etkinliklerimizi, calisma
programi hedeflerimiz ekseninde degerlendirdik. Yaptiklarimizi
ve yapamadiklarimizi katilimcilarla paylastigimiz bu toplantida
dile getirilen gorus ve oneriler 2009 yilinda gerceklestirecegimiz
calismalara isik tutacak.

Sizlerin verecegi katki ve destegi 6nemsedigimizi bir
kez daha animsatarak en i¢ten sevgi ve saygilarimizla umutlu
yarinlar diliyoruz.

HKMO istanbul Subesi
20. D6nem Sube Yénetim Kurulu




Arsa Dizenlemesinin iptali ve Ardindan Yapilacak islemler

Erdal Koktiirk

Ozet

Son yillarda, idari yargida iptal edilen arsa
diizenlemesi sayisinda gozle gorilir artislar yasanmaktadir.
Arsa diizenlemesinin iptali ardindan ne tir bir islem tesis
edilecegi yasa ve uygulama ydnetmeliklerinde
actklanmadigindan biyiik bir karmasa da yasanmaktadir.

Gerek dizenlemeyi yapan idare ve gerekse
diizenleme sonuglarinin tescil edildigi kadastro ve tapu sicili
sistemi bakimindan, arsa diizenlemesinin iptali ardindan
yapilacak islemler konusunda, deyim yerindeyse, her
kafadan bir ses ¢ikmaktadir.

Oysa arsa duzenlemesinin iptali ardindan yapilacak
islemler konusunda idari yargida genel bir diisiince ve bir
“ictihat” olusmus bulunmaktadir.

Dizenlemenin tamami iptal edildiginde, diizenleme
oncesine donlilmesi kolay olmakla beraber, tek bir parsel
bakimindan iptal karari verildiginde bu parselin digerlerinden
ayiklanarak diizenleme 6ncesine dondurilmesi teknik olarak
olanaksizdir. Clinkii tim parsellerden DOP kesilmektedir.
Bir parselden yapilan kesinti geri alindiginda bu tim
parselleri ve dagitim islemlerini de etkilemektedir. Bu
durum, yargi kararlarinda yeterince goézetilmemektedir.
Konu yalnizca hukuksal olabilirlik agisindan ele alinmaktadir.

Bu yazida, arsa diizenlemesinin iptali ardindan
yapilacak islemlere yargi kararlari 1siginda bir agiklik
getirilmektedir. Bunun 6ncesinde de, arsa diizenlemesinin
iptali konusunda genel bir bilgilendirme yapilmaktadir.

1. Arsa Diizenlemesi ile Olusan Tapu Kayitlarinda “Sebebe
Baghlik” Kurali

Turk Medeni Kanunu’na (TMK) gore, “tasinmaz
miilkiyetinin kazanilmasi tapu kiitigiine tescille
olmaktadir” (TMK, Madde: 705). Tasinmaz milkiyetinin
devrini amaclayan sézlesmelerin gecerli olmasi da resmi
sekilde dizenlenmesine baglidir (TMK, Madde: 706).
Tasinmaz miulkiyetini nakleden (aktaran) sozlesmeleri
yapmaya tapu sicil midari veya memuru yetkilidir (Tapu
Sicil TizUgl, Madde: 16). Tapu sicil midirliglinde yapilacak
resmi sekil sirasinda diizenlenecek s6zlesme bir kanit kosulu
degil, bir gecerlilik kosuludur ve buna uyulmamasi
sozlesmenin ve dolayisiyla islemin gegersizligi sonucunu
dogurmaktadir.

Tapu kitugiinde, arsa diizenlemesi ile olusan tescilin
“ayni” bir sonug¢ dogurabilmesi i¢in gegerli bir hukuksal
sebebe dayanmasi gerekmektedir'. Tasinmaz miulkiyetini
aktaran sozlesmeler sebebe baglhdirlar?. Sebep var
olmadik¢ca milkiyetin aktarilmis olmasi distnilemez3.

Tark hukuk sistemi, tapu kaydinin olusmasinda,
“sebebe baglihk” kuralini kabul etmistir. Bunun bir sonucu
olarak, tapu kaydinin “saghkli” olmasi i¢cin dayanagini
olusturan “sebebin” gecerli olmasi zorunludur.

Bir islemin dayanagi ve sebebinin hukuka uygun
olmasi, o islemin yasam kaynagidir. Bu dayanak ve sebep
hukuka aykiri olursa, o islemin varligi ve yasam kaynagi da
ortadan kalkar. Dolayisiyla, arsa diizenlemesinin bizzat
kendisinin hukuka uygun yapilmasi yeterli degildir. Bu
islemin dayanagi ve sebebini olusturan islemlerin de hukuka
uygun olmalari gerekmektedir. Clinkd, arsa diizenlemesinin
iptali talep edildiginde, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Yasasl geregi, arsa diizenlemesinin dayanagi olan imar
planinin da iptali istenebilmektedir. Arsa diizenlemesi
hukuka uygun ancak dayanagi imar plani hukuka aykiri ise
arsa dizenlemesi yine iptal edilmekten kurtulamaz. Bunun
icin, arsa diizenlemesinin yani sira, imar planinin da iptalinin
istenmesi zorunludur. Eger, dava dilekgesinde, imar planinin
iptali unutulur veya istenmezse dava yalnizca arsa
duzenlemeleri bakimindan géralir.

Imar plani arsa dlzenlemesinin dayanagi ve
sebebidir. 3194 sayili Imar Yasasi’nin 18. maddesi de arsa
dizenlemesinin yasal dayanagi ve hukuki sebebidir. Imar
Yasasinin 19. maddesine gore arsa diizenlemesinin tapuya
tescilinin dayanagi ve sebebi ise “enciimen” kararlaridir.
Dolayisiyla, arsa diizenlemelerinde, tapu kaydinin dayanagi
olan sebep;

1.istege bagli olmayan ve re’sen tescil edilen
diizenlemelerde, “belediye enciimeni” veya “il enclimeni
" karari,

2.Istege bagli olan ve dizenlemeye konu parsellerin
maliklerinin tamaminin yazili oluru ile tescil edilen
dizenlemelerde ise, yine ayni sekilde “belediye enciimeni”
veya “il enciimeni ” karardir,

ve bu enciimen kararlari idari yargi karari ile gegersiz hale
gelmisse, bu kararlara dayanarak tapuya tescil edilen
dizenleme islemi de sebepten ve illetten yoksun hale
gelmistir. Artik bu asamadan sonra, diizenlemeye giren
kadastro parsellerinin maliklerinden herhangi birisi,
enclimen kararinin iptali ardindan, bu karara dayanarak
tapuda yapilan tescillerin ve tiim diizenleme belgelerinin
iptalini isteme hakkina sahiptir®.

2. Arsa Diizenlemelerinin iptali ile Tapu Kayitlarinin “Yolsuz
Tescil”’e Donlismesi

Arsa diizenlemesinin idari yargida iptal edilmesi igin,
tescilin dayanagi olan enciimen kararlarinin iptal edilmesi
gerekmektedir. Enciimen kararinin iptal edilmesiyle, tapu
kitigine tescil edilen diizenleme sonuglarinin yanlis bir
idari tasarruftan ileri geldigi ve hukuksal dayanaktan yoksun
oldugu ortaya cikar. Boylelikle, tapu kuttugliindeki kayitlar
“yolsuz tescil” durumuna duser®.

idari yargi yerince verilen iptal karari ile birlikte, arsa
diizenlemeleri sonucu olusan tapu kayitlari “yolsuz tescile”
donustligine gore, tapu kitiginde gerekli degisiklikler



yapilincaya kadar gegersiz hale gelen kayitlarla (yapi ruhsati
verilmesi, alim-satim konusu olmasi, imar durumu verilmesi
ve benzeri gibi) belediyeler, valilikler, kadastro ve tapu sicil
midurlikleri tarafindan herhangi bir islem yapilmasi dogru
degildir®.

Tapu memuru, arsa diizenlemesi ile ilgili olarak idari
yargi tarafindan verilen iptal veya ylritmenin durdurulmasi
karari ile “Yolsuz Tescil”e donlisen tapu kayitlarini
kendiliginden diizeltemez’.

Dizenleme sonucu tapu kitigilne kaydedilen
islemlerin idari yargi karari ile ortadan kaldirilmasiyla, tapu
kayitlari, kendiliginden hiikiimsiiz “gecersiz” hale gelmez®.
Bir baska deyisle, belediye enclimeni veya il enciimeni
kararinin iptali ardindan, arsa diizenlemesinin tescil edilen
tapudaki kayitlarinin gegmisi de kapsayacak sekilde yolsuz
tescile donlismesi, tapu kittgiindeki kayitlarin kendiliginden
silinmesi (terkin edilmesi) icin yeterli degildir.

idari yargi tarafindan verilen iptal karari, ilgilisine,
tapu katidglndeki kaydin dizenleme Oncesi duruma
dondlmesi, bir baska deyisle kadastral mulkiyet durumunun
ihyasi (eski durumuna getirilmesi) ve kadastral mulkiyete
dayanilarak adli yargi yerinde el atmanin dnlenmesi
davalarini agma olanagi saglar®.

Dolayisiyla, idari yargida iptal edilen dizenleme
kapsamindaki parsel malikleri, islemi yapan idareye
basvurarak, geri dontisim cetvellerinin hazirlanmasini ve
buna dayali alinacak bir belediye encimeni veya il enclimeni
karariyla mahkeme kararinin uygulanmasini ve yolsuz
tescililin ortadan kaldirilarak dizenleme Oncesine
doniilmesini istemelidirler. Yani, parsel sahiplerinin, ayni
kurulca yargi karari dogrultusunda yeni bir karar alinarak
kaydin dizeltilmesini isteme haklarini dncelikle kullanmalari
beklenmelidir.

Eger, diizenleme islemini yapan idarenin yeni bir
islem tesis etmemesi durumunda, ilgilisinin, kaydin (tashihi)
dizeltilmesi davasi agmasi gerekmektedir. Kaydin
diizeltiimesi davasi, kapsami geregi bir “tespit davasi”dir'°.
Bu davada, mahkeme, idari yargi kararina dayanarak gercek
ayni hak durumunu saptayacak ve tapu kaydi buna gére
dizeltilecektir®.

Diizenlemenin idari yargi karari ile iptal edilmesine
kadar gegen siire icinde, diizenleme ile olusan imar parselleri
alima ve satima konu olabilir ya da tzerlerinde ruhsat ve
eklerine uygun yapi yapilarak kat miilkiyeti rejimine gore
bagimsiz bollimler gesitli kisilere devredilebilir. Bu durumda,
arsa dizenlemelerinin iptal edilerek tapu kayitlarinda
dizenleme 6ncesine donlilmesinde, ilk ve son kullanicilar
arasindaki farklihklarda, ne tir islem tesis edilecegi

duraksamalara neden olmaktadir.

Turk Medeni Kanunu, tapu kittigindeki tescile iyi
niyetle dayanarak miilkiyet veya bir baska ayni hak kazanan
Gglncl kisinin bu hakkini korumaktadir (TMK, Madde:
1023). ikinci iyi niyetli kisinin hak sahibi olabilmesi igin,
olagan zamanasimi kurali geregi, tasinmaz Uzerindeki
zilyetligini davasiz ve araliksiz on yil siireyle ve iyi niyetle
sirdirmesi gerekmektedir (TMK, Madde: 712). Tersi
durumda, tasinmaz tapu kitiginde adina tescil edilmis
olsa bile iye (malik) olmasi olanaksizdir (TMK, Madde:
1024). Uglncu kisi kotl niyetli ise, dogrudan dogruya
kendisine ya da 6limi durumunda mirasgilarina karsi tapu
kaydinin diizeltilmesi davasi agilabilir (TMK, Madde: 1024).

Goruluyor ki, tapu kiitigliine dayanarak edinilen
haklar, ilgililerin iyi niyetli ya da koti niyetli oluslari agisindan
diizenlenmis bulunmaktadir. Tirk Medeni Kanunu’nun iyi
niyete dayandirdigi edinmenin gecerliligi kurali, tapu
katigline duyulmasi gereken gilivenin (itimadin) bir
sonucudur®?, Tapu kitaginde tasinmazin iyesi olan kisi,
gercekte o tasinmazin sahibi olmasa da, iyi niyetle
edinmenin bir sonucu olarak iye kabul edilir. Turk Medeni
Kanunu tarafindan korunan iyi niyet, yolsuzluklarin ve
sakathklarin tapu kitiigiinden anlasilmasinin olanaksiz
oldugu durumlarda gegerlidir. Dolayisiyla, bir islemin
saglamhgini etkileyen bitln sakatliklar, iyi niyetle etkisiz
birakilamaz?®.

Sebepten ve illetten yoksun duruma diisen bir tapu
kaydina dayanan kisi, iyi niyetli olsa bile, gercekte bu iyi
niyet var olmayan bir tasarrufta hukuksal sonug¢ vermez.
Dolayisiyla, gecgerli olmayan bir tapu kaydina dayanarak
tasinmazi edinen Gginci kisi, iyi niyet savinda bulunamaz.
Belirtilen durum, arsa dizenlemeleri agisindan 6nemli
sonuglar dogurmaktadir.

Bu durumda, kadastro ve tapu sicil mudirliklerinin,
“yolsuz tescil”e donlsen tapu kayitlari ile ilgili islemleri
durdurarak, idarenin yapacagi islemi ya da ilgililerinin adli
yargida agacagl davanin sonucunu beklemeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla, kadastro ve tapu sicil
muadurluklerine basvurularak, idari yargi karari
dogrultusunda islem yapilmasi istemleri yanhstir.

3. Arsa Diizenlemelerinin iptali Sonrasi Yapilmasi Gereken
Islemler
Arsa duzenlemesi, imar planina gore idarelerce
yapilan ve tapuya tescil igin belediyeler veya valiliklerce
alinan enciimen kararlarina dayanarak re’sen tescil edilen
bir islemdir ve idari yargi tarafindan verilen iptal kararinin
oncelikle s6zii edilen idarelerce uygulanmasi gerekmektedir.
Idari ve adli yargi kararlari birlikte
degerlendirildiginde, iptal kararlarinin yerine getirilmesi
icin, gerek idarenin ve gerekse iptal kararina konu parselin
iyesinin ylrtutmesi gereken islemler bulunmaktadir;
1. Arsa diizenlemesi yetki ve sekil yoniinden hukuka
aykiri bulunarak iptal edilmisse, idare, yeniden ayni yolda
bir karar alarak bu hukuka aykirihgi diizeltebilir'4. Parselasyon
isleminin iptali yolunda verilen karardan sonra, “makul bir
siire icinde” yeniden parselasyon isleminin yapilmasi ve
gerekli dizeltmelerin bu islem sirasinda yapilip
yvapilmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir?s.
2. Mahkeme islemi sebep, konu ve maksat
yonlerinden iptal etmisse, bu durumda islemin tamamen
yok sayilmasi ve yapildigi tarihten baslayarak ortadan
kaldiriimasi gerekmektedir®. Bu durumda idare, iptal edilen
arsa diizenlemesi isleminin, bu kez, tersini yaparak geri
donilisiim cetvelleri hazirlamali ve bunlari belediye encimeni
veya il enciimeni onayina sunmalidir. Diizenleme 6ncesi
duruma donilmesi igin hazirlanan ve onaylanarak yirirlige
konulan belgeler kadastro ve tapu sicil midarlugiine




gonderilerek, hukuksal dayanagi kalmayan “yolsuz tescil”in
ortadan kaldirilmasi ve diizenleme 6ncesi duruma
donilmesi saglanmalidir.

Goriluyor ki, idari yarginin iptal kararinin gerekgesi,
ayni zamanda tapu kayitlarinda yapilacak dizeltme
islemlerinin de dayanagini olusturmaktadir.

Arsa diizenlemesi islemi, idari yargida hig iptal
edilmemis gibi dislintlerek tanzim edilen suyulandirma
belgeleri ve buna dayali yapilan tescilde hatalidir. Danistay’a
gore'’, “... imar plani ile yeni bir diizenleme yapilmasini
gerektirecek bir neden olmaksizin ya da ilk parselasyon
yargi karariyla iptal edilmeksizin ikinci kez parselasyon
yapilmasinda imar hukukuna uyarlik bulunmamaktadir ...”.
Yargitay’da ayni goristedir. Yargitay’a gore's, “... Miilkiyet
idari bir kararla devredildikten sonra hukuksal durum,
Medeni hukuk alanina giren yeni bir nitelik kazanir. Artik
bundan sonra, idare, yeni bir idari kararla degisiklik yapamaz
..”. Gorulduga gibi, arsa diizenlemesi idari yargi yerince
iptal edilip ortadan kaldirilmadik¢a, muikerrer enciimen
kararlari ile tapu kitliglinde arsa diizenlemesinde yanhslik
yapildigi saviyla diizeltme yapilmasi olanaksizdir. Bunun
hukuki dayanagi ise Turk Medeni Kanunu’dur. 22.11.2001
tarihli ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun 1027.
maddesine gore (eski 743 sayili TMK, Madde: 935), tapu
kitiginde duzeltme yapilmasi iki ayri kosulla
sinirlandiriimistir. Bu durum, “..ilgililerin yazili rizalar
olmadikea, tapu memuru, tapu sicilindeki yanlishgi ancak
mahkeme karariyla diizeltebilir...” seklinde aciklanmis
bulunmaktadir.

Ozetle, bir bolgede yapilan parselasyon isleminin
mahkemece iptal edilmesi halinde, diizenlemenin yapildigi
bolgede, diizenleme 6ncesi kadastral milkiyete donus
zorunludur. Bir baska deyisle, yeni yapilan diizenlemenin,
iptal edilen diizenleme 6ncesi kadastral durum dikkate
alinmak suretiyle yapilmasi gerekirken, iptal edilen
dizenlemede yer alan parseller Gzerinden yapilan
diizenleme de mevzuata uyarl degildir®®.

Danistay’a gore?°, “... parselasyon isleminin yargi
karariyla iptal edilmesi lizerine kék parsele déniilerek yargi
kararinin dikkate alinmasi suretiyle yeni parselasyon
isleminin yapilmasi gerekmektedir ...”. Idari yargi, belediye
enciimeni karariyla yapilan parselasyon isleminin yargi
karariyla iptal edilmesinden sonra ilk kadastral parsele
(kok parsele) doniilmesi ve yargi kararinin gerekgesi
dikkate alinarak yeniden parselasyon islemi yapilmasi
gerekirken iptal edilerek hukuk aleminden kalkmis olan
imar parselleri ilizerinden yeniden parselasyon
yapilmasinda hukuka uyarlk bulunmadigi goriistindedir.
Yapilacak dizeltmenin yine belediye enclimeni karari ile
yapilarak, bu dizeltme karari uyarinca yeniden dagitim
cetvelinin diizenlenerek askiya ¢ikariimasi ardindan tapuya
tescili gerekmektedir?l. Bu islemde, dnceki dizenlemenin
yargl karari dogrultusunda duzeltildigine, degisiklik
yapildigina iliskin bir belediye enclimen karari, bu karar
uyarinca yeniden dizenlenen dagitim cetvellerinin ve
bunlarin askiya gikarildigina iliskin tiim bilgilerin ve belgelerin
bulunmasi zorunludur.

Dolayisiyla, idarelerce, diizenleme sonuglarinin idari
yargida iptali ardindan, yargi kararlarina ve kuralina aykiri
bicimde ve diizeltme “tashih” adiyla tapu kitGglinde yapilan
islemler, yasa ve yargi kararlarina aykiridir ve bu islemleri
icra edenler bakimindan gorevi kotliye kullanma sugunu
olusturmaktadirlar.

Arsa dizenlemeleri, diizenlemeye giren tim
parselleri 6nce birlestirmekte (hamur) ve DOP adiyla yapilan
kesinti sonrasi olusan dagitim kitlesinden imar planina
uygun bicimde yeniden ada ve parsellere ayirmaktadir.
Yapilan islem bir “kiil” oldugundan, sebep yoniinden iptal

edilen bir diizenlemenin de eski kok tapulara déntldikten
sonra yeni bir dizenleme seklinde tanzim edilmesi
zorunludur. Clinkd, idarelerce alinan enclimen kararlarinda,
kok parsele donidlmeden arsa diizenlemesi yapilmasi son
isleme saglik kazandirmamaktadir.

idari yargi tarafindan diizenlemenin tamami iptal
edildiginde dizenlemeden onceki eski “kok” tapulara
donilmesi olanakhidir. Buna karsin, diizenleme kapsamindaki
tek bir parsel igin verilen iptal kararinin ne sekilde
uygulanacagi belirsizdir. Dizenlemeye giren parsellerin
hamur edilmesi ve bu kitleden esit oranli DOP kesintisinin
yapilmasi ardindan yapilan dagitim isleminin tek bir parsel
icin geri yuratilmesi hukuken olanakli gorilse de teknik
olarak yasama gecirilmesi olanaksizdir. idari yarginin bu
durumu kararlarinda ciddi bir sekilde gézetmesi
gerekmektedir.

Hukuka aykiri hale gelen bir arsa diizenlemesi, imar
plani degisikligi ile hukuka uygun hale getirilemez. Clnkd,
her ikisi de ayri birer idari islemdir ve sonuglari birbiriyle
iliskili goriinse de ayri birer yaptirima ve siirece tabidirler.
Danistay’a gore??, “...parselasyon yapilan bir alanda
sonradan plan degisikligi yapilmasi parselasyonun
dayanagini ortadan kaldirmayacagindan plan tadilati
yapilmasiyla s6z konusu islemin hukuka aykiri hale
gelmeyecegi acgiktir. Ancak yeni plana gore gerekirse
yeniden parselasyon islemi yapilabilmesi de miimkiindiir.
Bu durumda dava konusu parselasyon islemi plan
degisikligi ile dayanaksiz hele gelmediginden bu gerekce
ile islemin iptaline karar verilmesinde isabet
bulunmamaktadir ...”

Bir parselin DOP alanlarindan birine hibe adiyla
tahsisi bu parsel icin encimen kararlarinda 6zel kurallar
konulmasina da sebep olmaktadir. Bu tlr kararlar yanlstir.
Danistay’a gore?, “...Hibe adiyla yesil alan igin yapilan terkin



kamu alani i¢cin yapilan bedelsiz terkten ayri
diistiniilemeyecedi gibi, bu miktarin diizenleme ortaklik
payindan diisiilmesi de gerekmektedir ...”

Gorilmektedir ki, cogunlukla belediyelerce yapilan
arsa dizenlemelerinde, yasa ve kurallara aykiri her bir
islemin birebir iptal nedeni olabilecegi unutulmaktadir.
Belediyelerin her birinin, adeta, arsa diizenlemelerinin
kurallarini da koyacak kadar ileri gittikleri gortilmektedir.
Aliskanliga donusen bu siireg, en basta harita mihendisligi
meslegine zarar vermektedir.

PARSELASYON PLANI

4. Sonug

Arsa dlzenlemelerinin idari yargida iptali sonrasi
yapilacak islemler konusunda, gerek imar Yasasi’'nda ve
gerekse Uygulama Yonetmeliginde, hicbir kural yoktur.
Uygulamalara yargi kararlari yon vermektedir. Konunun
tarafi olan, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel MudurlGgi ile Tapu ve Kadastro Genel
MadurlGgd’'nin etkili bir girisim baslatamamalari ise
diglndiracidur.

3194 sayili Imar Yasasi ile birlikte pek cok yonetmelik
de yurirlige girmis bulunmaktadir. Ayni tarihte (02.11.1985
tarihli Resmi Gazete’de) yayimlanan bu yonetmeliklerden
ikisi oldukca 6nemlidir. Bunlar,

1.Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik,

2.Imar Kanununun 18 Inci Maddesi Uyarinca
Yapilacak Arazi Ve Arsa Dlizenlemesi lle lgili Esaslar Hakkinda
Yonetmelik.

Birinci yonetmelik imar plani yapimi, ikinci
yonetmelik imar planlarinin uygulanmasi ile ilgili esaslari
icermektedir. Birinci yonetmelikte, yirirlige girdigi ginden
baslayarak 7 (yedi) kez degisiklik yapilmis ve adi dahil pek
¢ok kurali gliniin degisen kosullari ve ihtiyaglari
dogrultusunda degistirilmis ve gincellestirilmistir.

Buna karsin, arsa dizenlemeleri ile ilgili esaslari
iceren ikinci yonetmelikte ise virgul bile degismemistir.
3194 sayili Imar Yasasi’nin 18. maddesinde “Diizenleme
Ortaklik Payr Orani (DOPQO)” %40’a cikarildigi halde
yonetmelikte hala %35’dir. Arsa diizenlemelerinde gerek
idari yargi tarafindan ictihat haline getirilen kararlarin ve
gerekse uygulamadan edinilen deneyimlerin yonetmelige
yansitilamamalari da bir bagka sorundur. Bu yénetmelikten
sorumlu Idare, Bayindirlik ve Iskan Bakanlgi Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel MidirlGgi’dir. Bu kurumun neden
sessiz kaldigi ise bilinmemektedir.

Ancak, TMMOB Harita ve Kadastro Mihendisleri
Odasi’'nin da, Imar Kanununun 18 Inci Maddesi Uyarinca
Yapilacak Arazi Ve Arsa Duizenlemesi lle llgili Esaslar Hakkinda
Yonetmelik degisikliklerinde elinde bir segeneginin olmasi
yani sira, bunu yasama gegirme konusunda etkili olmasi da
beklenmektedir. Beklentilerin bir an dnce yasama ge¢cmesi
ve zaman yitirmeden ve bu ¢alisma dénemi iginde harekete
gecilmesi tavsiye edilmektedir.

Bu konuda, harita mihendisligi meslegine, harita
ve kadastro miihendislerine énemli gorevler distigi
gorilmektedir.
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Soguk glinlerde icimizi i1sitan sey, yaz midir?
Ya da yaz gelince icimizin Gsimesi gegmez mi?
Ya da bedava komir baldan tath midir?

Deniz Bas
0.

Bizim ig¢imiz disimiz birdir. igimiz disimiz bir oldugu igin,
Usimemiz gegmez. .

Yalan soylersek, kulagimiz kizarir. Usimemizi belki de bir tek,
kulak ve yiz kizarikligimiz gegirir.

lyiki de kizarir deriz,

kulagimiz ve ylziimaz iyiki de

kizarir.

1.

Bindokuzyuzelli segimlerinde adi Demokrat Parti’nin
secim slogani “Pilan degil pilav istiyoruz”du. Ve belki de o
zamanlar, insanlara pilav Ustl kuru ikram edildi. Piring
(thccar+tacir) koseyi dond, piring pahalandi...yerini kuruya
birakti... kémuri de dagittilar ki, kdmdrde kuru devri
baslasin...Ve boylece basladi, elleri ve yizleri komdir karasi
bulasmis iscinin emekginin alin terinin, bir parti tarafindan
cuvallarla dagitilmasina. Kémdrler dagitila dursun, a¢ gozIu
kémdr tiiccairleri de belediyelerin komir dagitim noktalarina
akbabalar gibi Uslstuler. Birakiniz Gslisstinler. Belki Uslise
UsUse dastsleri baglar kim bilir.

Ben komir dagitilmasina karsi degilim. Su da
dagitmalilar. Dogal gaz da dagitmalilar. Para da dagitiyorlardir
belki haberimiz yoktur, parayi da dagitmalilar. (Bu konu
bilmemezlikten gelinmelidir). Komurin yaninda soba da
dagitiyorlar. Birakiniz dagitsinlar. Bu sekilde oy toplaniyorsa
birakiniz toplasinlar. Kémiire muhtag edenler, pirince muhtag
edenler kdmiri pirinci dagitarak diyet 6diyorlar belki de.
Birakiniz 6denecek bir diyet varsa, bu diyet 6densin. Birakiniz
dagitsinlar. Belki dagita dagita dagilirlar kim bilir.

Usiimemizi gecirecekse komiriin yaninda giysi de
dagitsinlar. Ayaklarimiz Gisimesin diye bot potin de
dagitsinlar. Orijinal lakost orcinal livays olmasi da gerekmez.
En kralindan Merter bizi isitir. Clinkl biz biliriz; sahte
lakostlarimizin ig¢inde gergek olunabilir, gercek
lakostlarimizin iginde sahte kalinabilir.

2.0

Bizler lilkemizde har vurup harman savrulan oylar
icin yapilan dagrtmalara takmisken, disarida israil ile Filistin
arasindaki savas cikti. Bu savasa en ¢ok ses bizden ¢ikti. En
cok cikan sesin yankilari sinirlarimiza ¢arpti ve yankisi yine
bize geldi. O ses sanki disariya hi¢ gitmedi. Gitseydi sesin
yankilari zaten bitmezdi. Ama bitti. O ses silah ve bomba
seslerinin arasinda bir hig olarak kaldi. Olen &ldii kalan
saglar kaldigina pisman oldu. Clinki savasin sonunu sadece
Oliiler gériirdii (Eflatun). O sehrin giizel topraklarina da
sadece oluler yatardi. Bombalar o 6lilerin yanina tekrar
duserdi. Patlamayan bombalar, oyun oynayan ¢ocuklarin
ellerinde patlardi. Sehirde adim attigin yerlerde bir mayin
patlardi. Gok glirliltlisQ, patlayan bombalarin sesine karisirdi.
Yagmur yagarken kursun sesleri duyulmazdi. Gokkusagi
cikardi saganak yagmurlar sonrasi. iste bu yiizden o
topraklarin ¢ocuklari, gokkusaklarini bombalar yagdiktan
sonra cikar sanirdi. Silahla i¢ ice nasil yasanir, baska nasil
aciklanirdi.

2.c

Diinyanin bitiin topraklarinda kirli bir savas stirtiyor:
Yasam savasl. Tarlalarda ciftciler, sehirlerde isciler emekgiler,
adim adim karis karis her alana yayilarak ekmek kavgasi
veriyor. Adi Ustinde kavga. Bu kavganin savasa
dénmemesine imkan var mi? Ekmek kavgasi diye aslinda
savasmiyor muyuz? Sozini ettigimiz bu kavganin igine o
kadar gomilmus, o kadar benimsemisiz ki, savasla bu
ylzden barisigiz. Savasa ¢ikan sesimiz iste bu ylzden bu
kadar ciliz. Kavgayi sadece kendimiz igin yapiyoruz. Elimizden
ekmegi calanlarla kavgaliyiz, memleket topraklarini
calanlarla savasmiyoruz. Memleket topraklarini satanlarla
savasmiyoruz. Memleket topragini alanlarla savasiyoruz.
Alanlarin bir kabahati yok oysa. Satanlar kabahatli. Satan,
alan bir glizel yasiyoruz. Yasadigimiz baris Can Yiicel'in
anlattigi kadar yani :

Koyunlar kegiler ve koglar icin /Ne kadar bayramsa Kurban
Bayrami

Bu barig var ya, bu baris /Cephedekiler i¢in o kadar baris
3.
2.a’dan sonra 2.c gelsin. 2.b’ler olmasin. Birakiniz

ormanlarda, hayvanlar yasasin. Ya da hayvanlari birakiniz,
ormanlarda yasasin.

Jeodezi ve Fotogrametri Yiksek Miihendisi



Nukleer Degil Yasam Kazanacak...

Hasan Acik

Ulkemiz niikleer santral macerasiyla ilk olarak 1970’li
yillarin basinda tanismis olup, o giinden bu giine bazen
alevli tartismalar ve protestolarla, bazen ihale haberleriyle
Ulke gindeminde yer tutmayi basarmistir.

Kirk yila yakin bir stiredir niikleer santral memleket
glindeminde iken nikleer enerji karsiti olusumlarinda var
olus suregleri baslamistir. Bu olusumlarin en basta
gelenlerinden birisi de Nikleer Karsiti Platform (NKP)
olmustur. Platform yapisi geregi alt platformlardan
olusmaktadir. Istanbul NKP de bu alt platformlardan birisi
olup, Subemiz bircok meslek odasinin oldugu gibi bu
platformun bir Gyesidir. NKP ilk kongresini 1993 yilinda
yapmis olup belirli araliklarla yaptig1 kongreler ile nikleere
karsi nasil bir yol izleyecegine karar vermektedir. En son
NKP kongresi 30 Kasim 2008 tarihinde Ankara’da yapilmistir.

Bir meslek orgttil olan Turk Mimar Odalar Birligi’nin
bilesenlerinin neden niikleer karsiti bir platformda yer
aldiklari sorgulanabilir. Nukleer, cografi anlamda yakin
bolgedeki yasam olmak lizere tiim dinyayi tehdit eden bir
enerji kaynagidir. Gegmiste bunun bircok 6rnegine
rastlaniimistir. Dogayi, yasami ve insani tehdit eden, bireyin
en baslica hakki olan saglikli yasam hakkini kisitlayan her
turli etmenin karsisinda olmak, gelecek nesillere temiz,
yasanabilir bir cevre birakmak bu 6rgiitin gorevleri
arasindadir. Ayrica nikleer silah kullaniminin tarihte
insanogluna ne gibi zararlar verdigi herkesin malumudur.
Bugiin devletler nikleer silahlari birbirleri Gizerinde baski
uygulama araci olarak kullanirken, isin dogaya ve onun
bileseni olan canlilar Gzerine etkilerini ne kadar hesaba
kattiklari ortadadir.

Nikleer karsiti bir durus sergilemek yukarida
deginilen konular kapsamindadir. insanoglunun yararina
kullanilan nikleer eneriji tiplerine kimsenin bir itirazi olmasa
gerek. SOz gelimi insan disindeki bir ¢lirGgln tespiti icin
kullanilan nikleer gibi. Ancak s6z konusu nukleer
devletlerarasi baski unsuru ya da canli yasamini tehdit
unsuru olarak karsimiza ¢iktiginda olayin bagka boyutlari
belirmektedir. Ulkemizde yasanan siire¢ de bu etmenlerin
sonucunda yasanmaktadir.

Bugiin Akkuyu ve Sinop’ta kurulmasi gindemde
olan niikleer santraller icin ihalelere gikilmaktadir. Tabi ihale
slirecine gelininceye kadar nikleer santralleri toplum
nezdinde megru kilacak birtakim althklar hazirlanmistir.
Ulkemizin strdirdigu belirsiz enerji politikasi bunlarin en

basinda gelmektedir. Memleket yillardir siren disa bagimh
ve pahali enerji alma politikalarinin sonucu bir kar yagisi
sonucu dogalgazsiz kalma ya da bir anda yukselen fiyatlar
karsisinda alternatifsiz olmasi nedeni ile asiri derecede
pahali enerji alma noktasina gelmistir. Tam da bu noktada
yetkililer senaryosu ¢ok dnceden yazilmaya baslanilan bir
masall anlatmaya baslamislar ve ¢6ziimiin niikleer santralde
oldugunu belirtmislerdir. Niikleer enerjinin hem diger enerji
kaynaklarina gére ucuz hem de sinirsiz bir enerji oldugu
vurgulanmaktadir. Oysaki nikleer santrallerin dGmirlerinin
kisith oldugu ve Uretilen enerjinin higte ucuz olmadigi basta
Elektrik Mihendisleri Odasi olmak Uzere isin uzmanlari
tarafindan belgelerle ortaya konulmaktadir. Ayrica topluma
yillardir dayatilan “ne kadar ¢ok enerji tiiketirsek o kadar
gelismisizdir” uydurmacasini da unutmamak gerek. Toplum
ile kullanilan enerji arasindaki gelismislik bagi ancak enerjinin
en verimli sekilde kullanilma kabiliyeti ile kurulabilir. Tam
tersine siz enerjiyi pervasizca kullanip ¢ok eneriji tiiketerek,
bu durumu gelismisliginizle ilintilendirmeniz mantiga
sigmayacaktir.

Nikleer santral kurulmasi icin belirlenen yerler de
incelendiginde bir takim tespitleri yapmak mimkin.
Ulkemizin en giizel yerleri arasindan 6zenle segilmis bu
cografyalarda yasayan insanlar genelde gelirini tarimdan
saglayan koylu insanlardir. Yillar icerisinde bu bélgede
yasayan insanlar gelir kaynaklari olan topraklarindan
uzaklastirilmaya calisiimis ya da yetistirdikleri Griinlerin
degerlerini disurecek politikalar izlenilmistir. Bu uygulamalar
nedeni ile o bolgelerde yasayan insanlarin bircogu gelir
kaynagi olacagi disiincesi ile nlikleer santralleri destekleme
noktasina gelmislerdir. Boylece o yerelde yasanilacak halk
direnisi kirllmaya ¢alisilmaktadir. Ancak niikleer santrallerde
calisabilecek insan giicliniin niteligi disinuldiginde birkag
bekgi disinda bolge halkina yonelik herhangi bir istihdam
olmayacag oldukga aciktir.

Isin 6zetinde bitlin bu yasanilanlarin ucu yine
nikleer lobilerin diinyada birgok tlkenin bu enerjiden
vazgecmesi nedeni ile kendilerine yeni pazarlar bulma
¢abalarina dayanmaktadir. Ayrica niikleer santral bulunan
Glkelerin baslarina bela olan nukleer atiklardan
kurtulmalarini saglayacak ¢oplikler bulma istemleridir.
Oziinde higbir yarari olmayan bu santrallerin, uzun yillar
stren bunca oyunlarin sonunda bir Glkenin basina
sartlmasinin baska nasil bir nedeni olabilir ki?

Nikleer lobilerin bitiin azginhigina ragmen, nikleer
karsitlarinin sayica azligi s6z konusu olsa bile, ne bu
memlekette, ne yakin cografyamizda hatta diinyanin
herhangi bir yerinde niikleer santral kurulmamasi igin elden
gelen mucadele verilecektir. Eylil ayinda yapilan ve
basarisizlikla sonuglanan ihalenin diinyada yasanan krizin
bir sonucu oldugunun biliciyle NKP bir kongresini daha
tamamlamis ve 6nimiuzdeki glinlerde tekrar giindeme
gelecek olan nikleer santrallere karsi miicadelesine her
zamankinden daha da azimli bir sekilde devam etme kararini
almistir. Dilegimiz iktidarin biran 6nce yaptigl hatadan
vazgecmesidir. Aksi durumda nikleer santrallerin sebep
olacagi doga yikimlarini hem bu ilke hem de bitin diinya
cekecektir.

Jeodezi ve Fotogrametri Mihendisi
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Tark Mahendis ve Mimar Odalari Birligi
Istanbul || Koordinasyon Kurulu

e Olcii Dergisi Eylil-Ekim Sayisi Yayinlandi, Kasim

e Krize, AKP’ye, Gericilige, Neoliberalizme Irkgiliga Karsi TMMOB Sokata S6zuini Soyliiyor Basin Agiklamasi, 22 Kasim
o "issizlige, Yoksulluga ve Zamlara Karsi” Emek, Baris ve Demokrasi Mitingi, 29 Kasim

e Hiikimetin Meslek Odalarina Yonelik Elestirilerine Iliskin Basin Aciklamasi, 5 Aralik

MMOB
TURK MUHENDIS VE
HMIMAR ODALART BIRLIG!

o Karakoy Vapur iskelesi’nin Cékmesiyle ilgili Basin Agiklamasi, 27 Kasim

e Kadin Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilari Kurultay’na Dogru Forum, 20 Arahk

e HSGG Platformu’nun “Kapitalizmin Yol Agtigi Krizin Bedelini Odemeyecegiz” Konulu Basin Agiklamasi, 20 Aralik
e Krize Karsi Mesaleli Yiriyis ve Basin Agiklamasi, 27 Aralik

Hl ““."h"l, | ¥
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ALAR IPTAL EDILSINY

e HSGG “Filistin’deki Vahset insanlik Sugudur! israil ile Yapilan Tiin Anlagsmalar iptal Edilsin!”Basin Agiklamasi, 4 Ocak
® HSGG Platformu “Krizin Faturasi Emekgilere Kesilemez” Konulu Basin Agiklamasi, 7 Ocak

e “Katliam Duruncaya Kadar Hergiin Saat 18:00’da Filistin Igin Ses Ver” Eylemi Cagrisi, 7 Ocak

e Bir Salgin Olarak Saglik Reformlari Konferansi, 10 Ocak

e Hrant Dink, Oldirilistiniin ikinci Yilinda Anildi, 19 Ocak

e Giivenli Bir Gelecek icin Giivenceli is istiyoruz Konulu Basin Agiklamasi , 21 Ocak

e Suyun Ticarilestirilmesine Hayir Platformu Basin Agiklamasi , 24 Ocak

e Gllseren Yurttas Davasi’nin Takipgisiyiz, 28 Ocak




Akilda Karamsarlik, Eylemde lyimserlik...

M. Ugur Girisken

Diinyadaki Gelismeler

Son giinlerde diinyamizdaki ekonomik ve politik
gelismelerin seyrine bakildiginda 6zellikle 6n plana gikan
tanimlamanin “kiresel mali kriz” olduguna taniklik ediyoruz.
Bu tanimlamanin da bizatihi Kapitalizmin dogasi geregi
oldugu ve belirli araliklarla yasattigi donemsel krizlerden
yalnizca birisi oldugunun hepimiz farkindayiz. Onemli olan
bu kriz ortamindan ¢ikma ugrasindaki kapitalizmin daha
da somirgenlesmesinin ve emegin tim kazanimlarinin
ortadan kaldirilmasina doénik yeni politikalarinin nasil
engellenebilecegidir. Kapitalizmin kroniklesmis kriz hali ve
Urettigi gecici ¢ozlimler tarih sahnesinde beliren bir yok
olusu da kacginilmaz kilmaktadir. Clinki kapitalizmin kendini
her yenileyisinde, ister istemez, kendi sonunu hazirlayan
sorunlari da Urettigi beliren donemsel krizlerden rahatlikla
anlasilabilmektedir. Biz emekgilere diisen de bu krizin daha
da derinlesmesini saglayacak miicadeleyi yikseltmek ve
kapitalizmin yeni ¢ikis alanlarinin 6ninld kesmektir.

Nitekim kapitalizmin varhigini stirdirebilmesi icin
Urettigi Urune slirekli yeni pazarlar ve talepler bulmasi
gerekmektedir. Ancak kapitalizmin bozdugu arz-talep
dengelerinin igerisinde milyonlarca insan agliga, yoksulluga
siruklenirken yalnizca kiiguk bir azinliga zenginligine
zenginlik katma firsati sunmasi kendi sonunu hazirlayan bir
krizi de kaginilmaz kilmistir. CiinkU kapitalist Gretim
iliskilerinde iligine kadar somurilen genis kitlelerin artik
temel yasamsal gereksinimleri disinda tiiketebilecekleri ne
en ufak bir meta ne de bu kapsamda harcayabilecekleri tek
kuruslari kalmistir. Yani, Marx’in ifade ettigi gibi “kapitalist
Uretimin onundeki en blyuk engel bizzat kapitalizmin
kendisidir” s6zU hala gegerliligini korumaktadir.

Emperyalizmin Ortadogu Projeleri

Emperyalizm, zamaninda sanayilesme evresini
tamamlamamis yoksul Ulkeleri gesitli savaslara stirlikleyerek
kendine yeni ulusal pazarlar insa etmis, zamanla bu
sanayilesmemis Ulkelere eski teknolojilerini ve yan
sanayilerini ihra¢ etmis, dahasi finansman sorunlarini
¢o6zemeyen bu yeni pazarlarda etkinligini arttirma ve halklari
iliklerine kadar sdmiirmek amacina dénik olarak da yliksek
faizli kredi dagitan ve bu Ulkelerin ekonomi politikalarina
yon veren IMF ve Dlinya Bankasi gibi ¢esitli araglari devreye
sokmustur. Bu manzaradan emperyalizmin gesitli yikimlarini
yasayan, yoksun ve yoksul Ortadogu halklari da payini almis
bulunmaktadir

Emperyalizmin karar merci durumundaki ABD’nin
son yillarda Afganistan’da, Irak’ta, Filistin’de tirmandirdigi
gerilimleri ve halklarin kardesligini sonlandirmaya dontk
cesitli girisimlerini salt milliyetgi duygularla degil yukarida
tanimlamaya calistigimiz sinifsal geliskiler Gzerinden
siirdirmeye calistigl yeni pazar arayislarinda ve Blyik
Ortadogu Projesi temelinde aramak gerekmektedir.
Kapitalizmin surekliligini saglamak icin bolge llkelerinde
ABD’ye yakin iktidarlarin gérev basina gelmesi ve her iktidar
sahibinin ABD ziyaretleri gergeklestirmesinin tesadif
olmadigini artik gormemiz gerekmektedir. Cinki bu
ziyaretler kapitalist sistemin strdiruleceginin, kapitalizm
adina somdrilecek her insanin ve emperyalizm ugruna
dokulecek her damla kanin uluslararasi kamuoyunda tescili
anlamini tasimaktadir. Bu gergevede ziyaretlerini stirdlren
tim iktidarlarin da, Filistin’de yasanan vahsete sessiz
kalanlarin da vahseti organize edenlerin de emperyalizmin
esaslari gergevesinde hareket ettigini, tim iktidarlarin
ikiyuzli ve ABD politikalarina taraf oldugunu ve Filistin
bolgesinde verilen mesajin da “Kontrolimiizden gikan her
bolgede emperyalizmin kanli silahi NATO Uzerinize
bombalari yagdiracaktir ve kimse bize engel olamaz!”
seklinde yorumlanmasi gerekmektedir.

Cunkd Rusya-Gurcistan gerginliginin sona ermesi
icin sdzde baski yapan emperyalist tekeller, Israil’in Filistin
katliamlarinda nedense herhangi bir yaptirimda
bulunmamistir. Ayrica, Israil’in Filistin halki Gzerinde
uyguladigi insanlik disi saldirilara diinya halklarindan tepki
gelmesine ragmen nedense basta Birlesmis Milletler olmak
Gzere ne Avrupa Birligi’'nden ne de bdlge Ulkelerinden
dostlar alisveriste gorstin tirinden eylemlilikler disinda en
ufak bir tepki gelmemistir. Bu gercekligin mevcut iktidarlarin
kapitalizmle kurdugu siki baglarin ve tim iktidarlarin
ikiyuzlulagiiniin somut bir ifadesi oldugu agik¢a ortadir ve
tam da bu noktada alternatif bir diinyanin nasil var
edilebilecegi sorusunun sorulmasi gerekmektedir...

Ulkemizdeki Gelismeler

Ulkemizde de kiiresel sermayeye entegre olarak
isleyen piyasalar dogaldir ki kiresel krizden etkilenmistir
ve ilerleyen donemlerde de muhakkak ki etkilenmeye
devam edecektir. Ulkemizde 6zellikle kamusal olani 6zele
terk etme aliskanhgindaki kapitalizmin kara endeksli
yapisinin son aylarda diinya genelinde krize girmis olmasi
bugiinlerde bizlere farkh agilimlari ve mevcut celigkileri
daha rahat degerlendirme imkani sunmaktadir. Ornegin,
her seferinde devletlerin ekonomiden elini gekmesi
gerektigini savunan kuresel sermayedarlarin islerine
geldiginde nasil olup da bazi kamu bankalarinin, finans
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sirketlerinin ve yatirim ortakliklarinin kamulastirilmasini
isteyebildiklerine, nasil olup da emekgilerin issizlik fonunda
biriken paralarina goz dikebildiklerine ve yine nasil olup da
kriz bahanesiyle esnek ¢alismayi kurumsallastirmaya
calistiklarina tanikhik etmekteyiz. Ayrica, bu ulkenin
emekeileri olarak bu manzarada karamsarligimizi
Gzerimizden nasil atacagimizi disinilrken; emekgilerin
insani kosullarda ¢alisma ve barinma taleplerine kulaklarini
tikayanlarin nasil olup da s6z konusu sermaye kesimlerinin
istem ve talepleri olunca milyarlarca lirayi bir kalemde
gbzden cikarabildigini de kapsamli bir sekilde
degerlendirmemiz gerekmektedir. Ayni zamanda dlke
ekonomisi gelisirken Uretenlere ekonomik bliyiimeden en
ufak bir pay dahi vermeyenlerin nasil olup da kemer sikma
zamanidir diye emekgilerin karsisina c¢ikabildigini de
sorgulamanin zamani ¢oktan gelmistir. Tam da bu noktada
“krizin faturasini patronlar 6desin, bizde ne kaldi ki?”
sorusunun ruh halimize terciiman olmasi gerekmektedir.

Karamsarligin icerisinde dogaldir ki gesitli sorular
da gesitlenmekte ve bu sorular sarmalinda insanlar
kendilerine birtakim sorular yoneltmektedir. Bu sorular:
“Filistin’de yaganan dehset karsisinda tilkemiz neden somut
adimlar atmiyor ya da atamiyor? Ulkemiz neden lIsrail ile
tiim diplomatik iliskilerini kesmiyor? Ulkemizin iktidar partisi
neden dostlar alisveriste gorsiin turlari disinda bir adim
atamiyor? Ulkemizde milyonlarin, Diinyada milyarlarin
Israil’in bu vahsetini kinadigi bir dénemde; nasil oluyor da
her seferinde kendilerini halkin segtigini sdyleyen demokrasi
havarileri bu konuda Dlnya halklarinin taleplerini dikkate
almiyor?” seklinde siralanabilir.

Karamsarlik hali dogaldir ki artik sinir tanimamakta
ve aklimiza geg¢mise dontk tarld tarld sorulari da
getirmektedir. Mesela 19 Ocak 2007 tarihinde ugradigi hain
saldiri sonucu hayatini kaybeden gazeteci yazar Hrant Dink’in
Agos Gazetesi onlindeki fotografini hatirlatmaktadir yine
bu karamsarlik hali bizlere. Hatta, aklimiz bu soruyla
yetinmeyip; cinayetin arkasindaki karanlik giiglerin emniyet
ve jandarma istihbaratlariyla bu derece yakin bir iliskiyi
nasil kurabildigini, ilgili birimlerin ellerinde yeterli istihbarat
olmasina karsin bu suikasta neden ve nasil goz yumabildigini,
tetikcinin yakalandiktan sonra Samsun Emniyet
Mudurligi’nde kahraman edasiyla nasil poz verebildigini
ve resmi evraklarin nasil oluyor da bu kadar rahatc¢a ortadan
kaldirilabildigini ve her sey apacik ortadayken neden hala
somut bir adimin atilmadigini sorularini da yoneltmektedir.
Dahasi bu karamsarlik hali bizleri benzer siireglerin
arastirmaci gazeteci yazar Ugur Mumcu suikastinda da
yasanmis olduguna ve Ugur Mumcu cinayeti faillerinin hala
bulunamamis olmasinin; Hrant Dink davasinin da
aydinlatilamayacagina inandirmaktadir.

Dahasi Maras, Corum ve Beyazit katliamlarinin
yaninda Kanl 1 Mayis’i, Madimak Oteli’nde yasananlari
disinup de bu karanlik olaylarin arkasindaki karanlhk
glglerin hala ortaya ¢ikarilmamasinin yeni katliamlarin
dayanagi oldugu gergeginin toplumsal kesimlerce hala
yeterince idrak edilememis olmasi, bizleri daha da
endiselendirmektedir. Nitekim tGlkemizde insanlarin hala
kolayca kaciriimasi ve kaybedilmesi, faili mechul cinayetlerin
saymakla bitmeyecek kadar ¢ok olmasi, yargisiz infazlarin
ve iskencelerin glinimuzde hala cezasiz birakilmasi
karamsarlik halimizi hepten pekistirmekte ve derin bir
umutsuzluga siiriklemektedir. Bu karamsar havada ne yazik
ki emekli bir emniyet gorevlisinin, bir televizyon
programinda, iskence ve kot muamele konularinda, Festus
Okey, Baran Tursun, Engin Ceber gibi siddet magdurlariigin
“ls Kazasi Olmustur” seklindeki inanilmaz ifadeyi nasil
kullanabildigini de anlayabilmekteyiz bu tiksindirici
atmosferde. Yine ayni tiksindirici atmosferde NATO
tarafindan diinya halklarinin istemlerini ve taleplerini
ortadan kaldirmaya dénik organize edilen, egitilen ve hala
Ulkemizde tasfiye edilmeyen/edilemeyen kontrgerilla
aklimiza gelmektedir. Bu karanhk giclerin kiresel
sermayenin cesitli manipilasyonlarinda bu tlkenin yizlerce
aydininin katledilisindeki rollerini de aklimizdan hig
¢cikaramamakta ve hesap sorulacak 6zlem dolu giinleri iple
cekmekteyiz.

Yeni Bir Diinyanin Tohumlarini Yesertebiliriz...

Yazinin bu kismina kadar deginmeye ¢alistigim
karamsar tablonun yaninda gectigimiz giinlerde okudugum
bir kbse yazisinda karsima ¢ikan ve bizler igin distur
alinabilecek bir s6zii animsiyorum. Antonio Gramsci’nin
“akilda karamsarlik, eylemde iyimserlik” sozlyle belki de
bu karamsar havadan kurtulabilmenin yollarini ariyorum
kendimce...

Her ne kadar akilda karamsar olsak da eylemde
iyimser olmamizin bu diinya’yi farkh bir bicimde mimkin
kilacagina ylrekten inanmamiz gerekiyor dncelikle. Baska
bir diinya istiyorsak umutlarimizin, dislerimizin ve yeni bir
yasam kurma istemimizin pesinden bikmadan, usanmadan
kosmali ve bedeli ne olursa olsun uzun soluklu 6rgiitlQ bir
miicadelenin 6znesi olmaliyiz. Degisimin baslangicini
kendimizde yasattigimizda baslayacak bu dontsim;
umudumuzu ve miicadelemizi igsellestirmemize ve Diinya’da
yasanan gelismelere seyirci kalamayacagimiz bir kaltlrin
parcasi olmamizi kolaylikla mimkin kilabilecektir.
Umudumuzu tazelemesi ve yesertmesi agisindan Dinya’da
ve Ulkemizde yasanan bir takim toplumsal tepkilere ve
gelisim evrelerine deginmek gerekiyor.




Ornegin tilkesine 8liimden baska bir sey getirmeyen
kapitalizmin s6zclisi ABD Baskani George Bush’a
ayakkabisini firlatacak cesareti ylreginde hisseden Irakli
gazeteci El Zeydi'yi, Yunanistan’da Polis kursunuyla 6ldirilen
16 yasindaki gencin acisini sokaklara déken milyonlarca
insanin micadele ruhunu nasil yok sayabiliriz?

Diinya’da kriz atmosferinde milyonlarca insanin
issizlige mahkum edildigi bir donemde Latinlerden esen
bagimsizlik ve 6zgurlik rizgarlarinin siddetlenmesine
kendimizi nasil kaptirmayiz?

Ulkemizde de dlinyada oldugu gibi dogal olarak bir
takim hareketlenmeler yasaniyor. Ornegin, emek hareketinin
iyice baski altinda tutuldugu ve issizligin yayginlastigi bir
donemde basta Desa ve Sinter iscilerinin onurlu miicadelesi
olmak lizere yurdun dort bir yanindan gelen direnis haberleri
tiim engellemelere ragmen kulaklarimizda ¢inliyor. IBM’de
sendikal micadele yiruttikleri icin islerine son verilen
bilisim emekgisi mihendislerin sendika talebi ve sinifsal
tutumundaki israri hala stirtiyor. Bu etki TMMOB igerisinde
de muhendislerin sinifsal konumu ve sendikalagsma siirecine
iliskin kimi ¢alismalari tetikliyor ve besliyor. Emekgi
mihendisler daha da fazlasini istiyor ve 2009 yili Kasim
ayinda diizenlenmesi planlanan “Ucretli ve issiz Miihendis,
Mimar ve Sehir Plancilari Kurultayr’nda bu tlkenin emekgi
mihendislerinin istem ve taleplerinin onurlu bir miicadeleye
donustiridlmesinin yollarini ariyor. Bu miicadeleyi kendi
meslek alanlarimiza blylk bir coskuyla nasil yaymayiz?

Kentlerimizde uygulanan kentsel donlisim, yagma
ve talan politikalariyla yasam haklari ellerinden alinmaya
calisan tim toplumsal kesimlerin, yerel secimler 6ncesinde
yerel galismalarla yeni platformlarda bulusarak ortaklastirdig
mucadeleyi kitlesel bir harekete donustiirme noktasinda
nasil heyecan duymayiz?

Cesaretimizi ve umudumuzu pekistirmesi agisindan
da Kentsel Donlsiim magduru Sulukuleli gocuklarin resim,
miuzik, ritim ve daha bir¢cok alanda lretimde bulunduklari
atélyelerinin yikimina nasil engel olduklarini gormemiz
gerekiyor. Buldozerlerin karsisinda kendilerini atdlyelerine
kilitleyen bu masum gocuklarin miicadelesinin ve Uretim
araglarini sahiplenmesinin miihendislere, mimarlara, sehir
plancilarina kisaca tim isci sinifina yol gosterebilecegini

nasil gérmeyiz?

Universitelerimizde irkgi, gerici, fasist gruplarin ve
piyasaci baskici rektorliklerin tim baskilarina ragmen esit,
parasiz, bilimsel ve demokratik bir Universite talebi hala
strtyor. Ogrenciler bir yandan satirli bicakl fagist saldirilarla
bogusurken, diger yandan da Polis-Idare istirakiyle haksiz
sorusturmalarla yildirilmaya calisiliyor. Ama her seye ragmen
bu gencecik beyinler direncinden ve miicadele ruhundan
bir sey kaybetmiyor. Emegin, 6zglrlGglin, bagimsizligin ve
kardesligin tohumlarini sagiyorlar etrafa, her seye ragmen.
Bu miicadeleye nasil omuz vermeyiz?

Emek eksenli bu hareketlerin Kiresel Mali Kriz
vesilesiyle ve kentlerimizde yasanan agir yasam kosullarinda
daha da kitlesellesebilecegine inansak da bu gercegin ancak
ve ancak bizlerin yon verdigi micadelelerle sekillenen
orgutlu bir toplumla mimkin olabilecegi gercegini de goz
ardi etmememiz gerekiyor. Birilerinin ylrittigi micadeleye
destek oluruz zihniyetinden micadeleyi biz ylritariz,
ylrutecegiz zihniyetine yonelmemiz gerekiyor. Ancak bu
sekilde orgutli bir topluma dénistigimizde; cetelerle,
faili meghul cinayetlerle, yolsuzluklarla, iskencelerle, yargisiz
infazlarla, egitim, saglik ve barinma hakkimiza g6z diken
anlayislarla, emegimizin Gzerine ¢oreklenen sermaye
kesimleriyle, diinya halklarini birbirine kirdiran ve bu
gelismelere gdz yuman tim ikiytzIli iktidarlarla
hesaplasabilir ve yeni bir diinyanin tohumlarini yesertebiliriz.

Aslinda, emperyalizmden ve kapitalist tGretim
iliskilerinden kaynaklanan bu tlrden kriz atmosferlerinde
alternatif yasami orgitleyebilecek cesareti ve miicadele
bicimlerini gelistirip donlsimun 6znesi olmak hi¢ de
uzagimizda degil. Yeter ki aklimizdaki karamsarligi
eylemlerimizde iyimserlige donustirecek umutlarimiz,
dislerimiz, asklarimiz ve gelecege birakacagimiz yasanabilir
bir dinya i¢in emek harcamayi goze alalim...

Jeodezi ve Fotogrametri Mihendisi
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Eee... Burasi Turkiye!..

Erol Kokturk

Kendiliginden, otomatige baglanmis gibi, séylenecek
baska bir sey yokmusgasina kullanilan sézlerden birisi:
Burasi Tiirkiye... Yerine gore bir kagis, sig§inma, ¢éziimsuzlik
noktasi, yerine gore icinde kabadayilik tasiyan, yerine gore
meydan okuyan bir s6z, yerine gore farkinda olunmadan
dillendirilen bir yaklasim... Ama sik kullanilan bir kalip oldu
ve yayginlasiyor... Kalip olunca dogallastigini gériyorsunuz.
Cevrenizdeki bazi insanlari buna gore dinlediginizde, sizi
rahatsiz edercesine sik kullanildigini fark ediyorsunuz. Birkag
yil 6nceki bir TV reklamindaki kullanihigi, “Burasi Tirkiye,
Yok Oyle” neydi? Onunda mi etkisi oldu acaba
yayginlasmasinda?

Ama bu soyleyisin daha ¢ok rahatsiz eden yani, bir
sohbette, bir tartismada, hak arayisinda, umutlarin
dillendirilisinde karsiniza bir duvar gibi ¢ikarilsi... Son derece
masum, olabilir, abartisiz, hatta siradan bir isteminizi dile
getirdiginizde bile, “Burasi Tiirkiye” dendiginde, biitlin
eklem yerleriniz agrimaya basliyor. Degisime karsi en etkili
koz olarak kullanildiginda kabul sinirlarinizin sizladigini,
umutlarinizin acidigini duyumsuyorsunuz... Burasi Tiirkiye...

“Burasi Tiirkiye” ne demek? Burada bir seyler var
yerlesik... Istesen de istemesen de onlara bagiml
yasayacaksin ve karsi durmayacaksin... Onlari
degistiremezsin, onlar degismez ve degistirilemez...
Degistirilmesi “teklif” bile edilemez... “Ama evrende,
toplumlarda her sey degisiyor... Hem de artik ¢ok hizl
degisiyor... Degismeyi izleyemez olduk... O zaman neden
biz oldugumuz yerde dama tasi gibi duralim?” diyecek
olsaniz, sansinizin olmadigi soyleniyor. Hemen ardindan
da, “daha 6grenemedin mi?” tavirlari. Neyi 6grenmek
zorundayiz ki? Degismezligi mi? Varhgimizi yadsimayi mi?
Eskimis olanda israr etmeyi mi? Tarihe karsi durmayi mi?
Nereye kadar basarabiliriz ki bunlari?

Daha kotusd, bilingsizlikten, duyarsizliktan, kendini
begenmislikten, bagimliliktan, tek tek bunlardan ya da
hepsiyle birlikte bu tavir gosterildiginde nereye kadar tutarli
kalinabilir ki? Cevre etkenler bizi kusattiginda ve artik
istenmese de bazi seyler degistirilmek zorunda kalindiginda
bir tutarhlik mi saglanmis oluyor, yoksa bir asagilanma mi?
insanlarin, yurttaslarin, karar vericilerin, kendilerini de
inandirarak bazi seyleri degistirmenin, gelecegin kapilarini
acmanin onurunu tasimak varken, degisime karsi durmalari
kendinde 1srar etmek anlami tasimiyor mu? Oysa her
degisimin once dislincede yasanmasi gerekiyor. Sen

degismez kalacaksin, ama degisimi savunacaksin? Tutarhhk
bunun neresinde olacak o zaman? Sonra da denecek ki,
Burasi Tiirkiye?

Degisimi degil de var olani savunma kalkani oldu
artik Burasi Tiirkiye... Burada her sey normaldir, olagandir.
Yolsuzluklar, normaldir. Kagak kentlesme, normaldir. Banka
soygunlari, normaldir. iskence, normaldir. Gésteride dayak
yemek, normaldir. Yani sinirlerini ¢ikar, at ve dyle yasa...
Bu normal olmayan olaylar karsisinda, “Burasi Tiirkiye”
deyip, blyik bir “saptama” yapmis gibi sorunu ¢ézmek...
Daha dogrusu sorunu dondurmak ve var olani
mutlaklastirmak...

AB slireci, dayatmalar... Birileri bize ¢agdas diinyayla
ve gelismelerle aranin agildigini soyldyor, animsatiyor.
Bazilari aranin daha da agilmasi pahasina, “Burasi Tiirkiye”
diyor... Kuskusuz her uyari ulusal ¢ikarlarimizla értiismuyor.
Ama her degisim zorunlulugunu da ulusallikla karsi karsiya
getirmek dogru mu? Var olan durumun objektif bir
fotografini ¢ekip, nereye yonlenecegimizi bir toplumsal
uzlasiyla belirlemenin esiginde oldugumuz yadsinabilir mi?
GUnUmuzde Burasi Tiirkiye fotografi, cekene gore degisiyor.
Ama isi makinenin 6nilindeki objektife biraksak, objektif
cekilen fotografa baksak daha iyi etmez miyiz? Sonra o
fotografi duvara asip yeniden dustnsek...

Olmasi gereken Tirkiye'yi disliinsek. O zaman
gorulecektir ki, o s6z edilen Turkiye, olmasi gereken Tirkiye
degil? Gergek Turkiye baska!.. Anadolu topraklarinin gergek
Oykisu de, gercek misyonu da baska olmus ve baska olmal...
Cografyasinin kendisine sundugu avantajlari, gzellikleri
“Burasi Tiirkiye” saplantilarina feda edemeyecek bir ge¢misi
var bu topraklarin. O gegmisin gelecege tasinacagi yer
Turkiye... Hem de biyutiilerek tasinacak, keyifle tasinacak,
nefes nefese tasinacak bir yer... '

Esas, evet esas Burasi Tiirkiye... Uzerinde akillariyla
dustunen insanlarin daha ¢ogunluk oldugu, akillariyla
kararlarin verildigi, coskularla ve insanca yasanilasi,
imrenilesi bir tlke... “Burasi Tiirkiye” duvarlarini agsmis,
“Tirkiye Burasi” denilen, yasamaktan mutlu olunasi
cografya...

Prof. Dr., Kocaeli Universitesi



Tapu ve Kadastro Teskilatini
Mahmut Esat Efendi Kurmamistir!..

Erol Koktuirk

A F
1

Daha 6nce Tapu ve Kadastro Genel MudirlGgi st
yoneticilerinden bazilarina s6zli olarak ilettigim ve
dizeltilmesini istedigim bir yanlis varligini sirdurtyor. Hem
de yillardan bu yana... Internet iyi olmasina iyi de, bazen
de yanhsa sarikliyor insani.

TKGM’nin web sayfasinda kurumun tarihgesini
tikladiginizda su bilgiye erisiyorsunuz: “Tapu Teskilatinin
memleketimizdeki gecmisi 160 yil 6ncesine dayanr. ilk tapu
teskilati 21 Mayis 1847 yilinda Mahmut Esat Efendi
tarafindan "Defterhane-is Amire Kalemi" adi altinda ve
tasinmaz mallara ait islemlerin yapilmasi amaciyla
kurulmustur. Bu teskilat, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kuruluncaya kadar "Defterhane-is Hakani Emaneti" "Defter
Eminligi" ve "Defterhane-i Hakani Nezareti" gibi muhtelif
isimler altinda varligini siirdiirmisttir.”

Bu giris bilgisinden ¢ikardigimiz 2 sonug var: 1)
Buglinki kurumun koku 162 yil geriye, 21 Mayis 1847’ye
dayaniyor. Bu, dogru. 2) Kurumu Mahmut Esat Efendi
kurmustur. Bu, yanlis.

Neden mi?

Mahmut Esat Efendi ile ilgili yapilacak basit bir
sorgulamada su bilgiye erigilir: 1857 yilinda dogmus, 1918
yilinda 6lmustir. Ulkemizde kadastronun ilk kurulusu ve
calismalari, “Defter-i Hakani Naziri”” Mahmut Esat Efendi
zamaninda cikarilan, 1912 tarihli “Emvali Gayrimenkulenin
Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu Muvakkat” adini taglyan
yasayla baslamistir. Bu nedenle llkemizde kadastronun
kurucusu, Mahmut Esat Efendi’dir. Bir blstl eski bakanhk
binasi olan buglnki Tapu ve Kadastro Istanbul Bolge
Midarlagindedir.
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Bu bilgilerden gikarilacak basit sonug da sudur: 1857
yilinda dogan bir kisinin, 1847 yilinda tapu teskilatinin
kurucusu olmasi olanakl degildir.

Isin dogrusu sudur: 31. Padisah Sultan Abdilmecid
doneminde, Mustafa Resit Pasa Sadrazam, Ali Pasa Disisleri
Bakani iken, 5 Mayis 1847 tarihinde, kisaca “Tapu
Nizamnamesi” olarak bilinen “Tapu Hakkinda icra Olunacak
Nizamat” yururlige konulmustur. Boylece 6zel miilkiyetin
esaslarina iliskin ilk tapu sicilinin hukuki diizeni kurulmus,
tasinmaz mallarin tapu defterlerine, “Defterhane-i Amire
Kalemi”ne kaydiyla sahiplerine “tapu senedi verilmesi”
yontemi benimsenmistir. Miri araziyi tasarruf eden
kimselerin bu tasarruf haklarini baskalarina ferag etmek
istemeleri durumunda, satan ile alanin ferag islemlerini
“Defterhane-i Amire” Emini’nin huzurunda yapmalari kurali
getirilmistir. Boylece islemlerin gecerliligi, karsihkl irade
actklamasi “ittihadi meclis” kosuluna baglanmis ve
dolayisiyla tapu idarelerinin ilk niivesi meydana gelmistir.
Bu nedenle, Tapu Nizamnamesi'nin yururlige giris tarihi,
Tapu ve Kadastro genel Midurligi’'nln kurulus tarihi olarak
kabul edilmektedir. ilk Derterhane-i Amire Emini, Selim
Sabit Efendi’dir.

Sonug: Kurumun ilk emini, Selim Sabit Efendi;
kadastronun kurucusu, Mahmut Esat Efendi’dir.

Dilerim bu yazi Gzerine, TKGM web sayfasi diizeltilir.

Prof. Dr., Kocaeli Universitesi
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Geomatik Mihendisligi'nde Yeni Bir Acilim: Mekansal Bilisim

Caner Giiney

Diinyanin, dinamik yapisi sebebiyle sirekli bir
hareketlilik icinde oldugu ve degisim gosterdigi bilinmektedir.
Teknolojinin yetismekte zorlanilan bir hizla gelisimi ve
insanoglunun diinyaya midahaleleriyle de bu degisimler
beraberinde bircok sorunu getirmektedir. Gerek olusan
sorunlari gozmek gerekse sorunlarin olusabilecegini 6nceden
ongorup gerceklesmelerine olanak tanimamak igin, diinyay!
ve diinyada mekan ve zaman kavramlarini daha iyi anlamak
gerekmektedir. Bu nedenle, jeomekansal (yermekansal)
veri ve bilgilerin mekansal teknolojiler ile birlikte toplum
yararina, sorumlu ve bilingli kullanimini arttiracak ¢alismalar,
uluslararasi ve ulusal dlgeklerde, stirdirilebilirlik yaklagimlari
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Jeomekansal bilginin
Uretilip yonetilmesi ve etkin bir sekilde insanligin hizmetine
sunulmasi, Ulkelerin dncelikli gérevleri arasinda kabul
gormektedir.

Dogal kaynaklarin, cevrenin ve ekolojik dengenin
korunabilmesi, ekonomik ¢oéztiimlerle global degisimlerin
gozlemlenebilmesi, dogru, rasyonel ve hizl
verilerin/bilgilerin elde edilebilmesi, strdirilebilir
kalkinmanin gerceklestirilebilmesi ve daha iyi bir gelecek
icin toplumun bitiln bireylerinin mekansal bilgiye
ulasabildigi, bu sayede diinyayi anlayabildigi ve onunla
iletisim kurabildigi 'dijital diinya' yaklasimi global dlcekte
olusturulmaya c¢alisiimaktadir. GEO (Group on Earth
Observation), GEOSS (Global Earth Obsereving System of
Systems), IGOS (Integrated Global Observing Strategy),
GGOS (Global Geodetic Observating System) vb. yer
yuvarinin gézlemlendigi, arastirildigi projelerdeki her yeri
kaplayan mekansal veriler/bilgiler (pervasive nature of
spatial information) ile her yerde bulunan mekansal bilgi
sistemi (ubiquitous GIS, U-GIS), LBS, Google Map/Earth,
Microsoft VirtualEarth gibi internet Gzerinden harita
servisleri (web mapping services) vb. uygulamalar dijital
dinya yaklasiminin temelini olusturan mekansal
bilesenlerdendir. Cep telefonlarindaki navigasyon
uygulamalarindan farkli tirdeki uydu verilerinin (radar,
optik, gravite, GNSS, altimetre vb.) entegrasyonuna kadar
genis bir yelpazede bulunan gereksinimleri karsilayacak ve
farkli teknolojilerin mekana iliskin hizmetlerde
kullanilmasina 6ncil olacak yaklasim “Mekansal Bilisim
(spatial informatics — geospatial informatics — geo-
informatics)”dir ve bu yaklasima tiim diinyada artan bir ilgi
bulunmaktadir. 'Mekansal Bilisim', mimarisinde bulunan
tim ileri tekniklerin kullanimi sayesinde diinyanin
anlasilmasina ve yonetisimine (governance), dijital diinyanin

olusturulmasina katkida bulunabilmektedir. Son on yilda
mekansal bilisim ve dijital diinya yaklasimlarinin bilimsel
arastirmalari, teknik uygulamalari yaninda sirdurilebilirlik
ve sosyal boyutlari da 6nem kazanmistir. Bu bilince sahip
mekansal veri/bilgi saglayicilari, mekansal teknoloji
Ureticileri, altyapi ve standart gelistiricileri, ve tim bunlarin
kullanicilari (uluslararasi veri/bilgi degisimi ve isbirligi vb.
ile) global Ol¢cekte dustnerek yerel uygulamalar
gerceklestirmektedir.

_Verilerin biyik bir kisminin mekansal bileseni
vardir. Iginde bulundugumuz bilgi ¢aginda herhangi bir
mekanla ilgili dogru, gtivenilir dijital verilere/bilgilere, hizli
ve anlik ulasabilmenin, 4 boyutlu gorsel veriye sahip
olmanin, bu verilerin etkin yonetiminin énemi giderek
artmakta ve tiim bunlarin en az maliyet ile gergeklestirilmesi
beklenmektedir. Bu gereksinimler ile birlikte gelisen teknoloji
ve Uretim slregleri, “Geomatik Mihendisligi”nin uygulama
alanlarini zenginlestirmektedir. Geomatik Miihendisligi de
bir ¢ok farkli uygulama igin mekansal bilisim mimarileri
gelistirmek durumundadir. Mekansal verinin
entegrasyonunda ve degerlendirilmesinde, mekansal-
zamansal analizlerinde, bilgi Gretiminde, gorsellestirmede
vb. konularda kullanici gereksinimlerine yonelik yeni geliskin
teknolojiler ve ¢oziimler kullanilmaktadir.

Kentsel donlisim, 3 boyutlu kadastro, yer alti
kadastrosu, glincel navigasyon bilgilerinin tGretimi, buttnlesik
kiyr yonetimi, stirdtrilebilir cevre ve biyocesitliligin yonetimi
konulari mekansal boyutlari olan glinimizin glincel
problemlerinden sadece bazilaridir. Bu ve benzeri mekansal
problemlerin ¢6ziiminde kullaniimak lizere birgok farkl
sektor ve disiplin uzayda/havada/karada/denizde/siberde
bulunan gozlem platformlarindan elde ettikleri yogun ve
biyuk miktardaki dijital veri ve bilgileri, Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) teknolojisinin destegi ile mekansal-zamansal analiz
edip gerek arastirmacilarin gerekse karar-vericilerin
kullanimina uygun olarak internet Uzerinden
yayinlamaktadir. Ayni zamanda yayinlanan bu bilgileri
dizenli olarak glincelleyip artan cesitlilikteki kullanicilarina
sunarak bu hizmetin devamliligini da saglamaktadirlar.
Genel olarak bu sireci saglayan tim geliskin teknolojik
altyapi ve mimariler mekansal bilisim kavraminin 6ziini
olusturmaktadir.

Diinyada bu gelismeler yasanirken, tGlkemizde
mekansal veri ve bilgileri kullanan herhangi bir kurum ya
da kurulusun bu kapsamdaki mekansal bilgileri Uretip
yonetebilmesi, mekansal problemlerine ¢6zim getirebilmesi
sahip oldugu teknik olanaklar ve becerilerle pek kolay
degildir. Clinkli genelde mekansal problemlere yaklagimimiz
kullandigimiz CBS yaziliminin bize sundugu olanaklarla
sinirhdir. Oysa, mekansal olaylara mekansal bilisim gozligu
ile daha yukaridan bakildigi zaman resmin bitlini
gorilebilecektir. Boylece, mekansal veri ve bilgilerin elde
edilmesi ve entegrasyonundan, bilgilerin sorgulanmasina,
analizine ve karar-verme asamasina kadar olan stire¢ eksiksiz
yerine getirilebilecektir.

O zaman nedir 'Mekansal Bilisim'?

Sadece iki kelime ile ifade edilen aslinda anlam
olarak c¢ok genis kapsami olan mekansal bilisim,
o Arazide veri toplamadan, internet portalda uygulamalara
ve karar-verme slreglerine kadar olan tiim asamalarda
mekansal birlikte islerligi, entegrasyonu ve en uygun



kullanimi saglayan mekansal bilginin e-déngisiddr.
e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin tim fonksiyonlarinin,
mekansal verinin/bilginin birlikte islerliginin ve
ulasilabilirliginin arttirilmasinda, paylasiminin
kolaylastiriimasinda kullaniimasidir.
e Mekansal veri ve bilgilerin yapisini, 6zelliklerini ve
yonetilmesini inceleyen,
bilisim ve iletisim teknolojilerini kullanarak her tiirli mekan
ve mekanlailgili bilgileri elde eden, diizenleyen (siniflandiran
ve nitelendiren), depolayan, entegre eden, ybneten,
degerlendiren (isleyen), modelleyen, analiz eden, yeniden
Ureten, gorsellestiren, portallar/portletler Gizerinden sunan,
paylasan, karar-destek (karar-verme) siireclerinde
kullanilmasini saglayan disiplindir.
e Tiim bunlarin gergeklestirilmesine yonelik mekansal
veritabanlarinin gelistirilmesi, verilerin ve bilgilerin yonetimi,
mekansal bilgi sistemlerinin tasarimi, bitinlesik harita ve
harita bilgileri Gretim tekniklerinin gelistirilmesi, insan-
bilgisayar-uygulama-servis etkilesimlerinin kurulmasi,
similasyon, modelleme tekniklerinin ve jeoistatistik
yontemlerinin gelistirilmesi, kablolu ve kablosuz ag
teknolojilerinin kullanilmasi vb. gerekli bilisim ve iletisim
altyapilariyla yakindan ilgilenen,

jeodezi, 6lgme, kartografya, uzaktan algilama,
fotogrametri, arazi yonetimi, mekansal bilgi sistemleri,
gorintileme, navigasyon, konum belirleme, GNSS, karar-
destek sistemleri, telemetri, ileri hesaplama, sanal gergeklik
vb. disiplin, yontem ve teknikleri entegre eden,
farkh kurum, disiplin ve projeler arasinda bilgi, uygulama
ve servislerin e-paylasimini saglayan displinlerarasi
disiplindir.

Sonug Olarak...

Artik ileri hesaplama (advance computing), ag,
gorsellestirme vb. teknik ve teknolojiler sadece birkag
disiplinin tekelinde degildir. Benzer sekilde mekansal bilgi
sistemleri de yalniz geomatik miihendisligi disiplininin
tekelinde degildir (ve olmamalidir).

Gilndmiuzde pek cok disiplin yikla veri gruplarini
CBS gibi bir teknolojiyi kullanarak depolayabilmekte, analiz
edebilmekte ve gorsellestirebilmektedir. Kaynaklarin
planlanmasi ve etkin vyoénetimlerinin
gerceklestirilebilmesinde CBS teknolojisinin kolayligini fark
eden kullanicilar/kurumlar projelerinde CBS aracini
dogrudan kendileri kullanmaktadir. Bu sekilde bir yaklagimla
CBS aracini kullanan disiplin, sektor ve uygulayicilar CBS'yi
bir bilim dali, Jeodezi ve Fotogramteri Mihendisligini de
sadece konum verisi toplayan bir disiplin olarak gérmektedir.

CBS teknolojisinin kullanim alanlari her gegen giin

cesitlenmekte ve kullanicilarinin sayisi da giderek
artmaktadir. Basit yon bulmadan dogal afetlerin yonetimi
ve tahmini gibi kritik ve karmasik gorevlere kadar genis bir
yelpazede, son kullanicidan karar-destek siireglerine kadar
bircok farkli seviyedeki kullanicilar tarafindan cesitli
sekillerde kullanilmaktadir. GPS ve uzaktan algilama gibi
hizli veri toplama ve es zamanli izleme olanagi saglayan
mekansal veri toplama teknolojilerinin de destegiyle CBS
teknolojisi bir ¢ok yeni disipline ve endustriye girmis, bilisim
altyapilarinin bir pargasi olmustur. Bu nedenlerle yaklasik
son 10 senedir Jeodezi ve Fotogrametri Mihendisligi
icerisinde sektoriln itici glicli olarak tanimlanan ve yeniden
yapilanmalara neden olan CBS araci, daha genis bir
kavramsal yaklasim ve bakis acisi ile yerini Geomatik
Mihendisligi semsiyesi altinda yeni bir agilim olarak
tanimlanabilecek Mekansal Bilisime birakmalidir.

Geliskin, yuksek teknolojiyi barindiran CBS
uygulamalari giderek daha dagitik ve heterojen yapida
gelistirilmektedir. Mekansal Bilisim yaklasimi, bu farkh
yapidaki CBS uygulama ve projeleri arasinda gerekli olan
paylasim araclarini da sunacaktir. Mekansal verileri/bilgileri
kullanan sektorler mekansal bilisimin fonksiyonlarini verimli
ve etkin bir sekilde kullanamayip yeterli olglide
yararlanmamaktadir. Oysa bu sektorler projelerinin tasarimi,
fizibilitesi, uygulanmasi, yonetimi, kontrol ve izlenmesi ile
karar-destek asamalarinin timinde mekansal
yaklasimlardan ve teknolojilerden yararlanabilirler.
Projelerini daha kaliteli ve hizh bir sekilde sonlandirabilir,
karar-verme sireglerini daha etkin bir sekilde
gerceklestirebilir, kaynaklarin etkin kullanimi ve yonetimi
sayesinde de daha ekonomik servisleri kullanicilarina
sunabilirler.

Neler Yapmaliyiz...

Icinde bulundugumuz bilgi cagi ve bu ¢agin kosullari
nedeniyle ginimizde, sektérin gelecegine yonelik
planlamalari ge¢cmise oranla ¢ok daha fazla yapmali ve bu
yolla sektorin gelecegini modellemeliyiz. Geomatik
Mihendisliginin, Mekansal Bilisim baslig altinda diger
sektorlerle olan arakesitlerinin her gegen giin arttig| goz
onilinde bulundurularak ve icinde bulundugumuz bilgi
caginin gerekliliklerini de dikkate alarak, sektor igerisinde
buna yonelik politikalar olusturmali ve stratejiler
belirlemeliyiz. Bu ¢ercevede;

e Geomatik Miihendisligi lisans ve lisansiisti 6gretim
programlarinin yeniden gézden gecirilmesi ve meslek igi
egitimlerin arttirilmasi

e Mekansal Bilisim Mimarileri

e Mekansal Veri Altyapilari ve Mekansal Altyapilar

e Mekansal Yonetisim

e Mekansal verinin, bilginin, teknolojinin ve ¢6ziimlerin
lisanslanmasi

gibi konulara daha fazla dikkat ve ilgiyle yaklasarak, bu

konudaki ¢alismalara ve olusumlara katki vererek destek

olmalyiz.

Dr.,

iTU insaat Fakiiltesi, Jeodezi ve Fotogrametri
Muhendisligi Bolim{,

Jeodezi Anabilim Dali

Mekansal Bilisim inisiyatifi
www.mekansalbilisim.org
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Ulusal Kentsel Gelisim Politikasinin iceriksel Profili

Ceviri: Erol Koktlrk

Avrupa Kenti

Ulusal Kentsel Gelisim Politikasinin ¢ikis noktasi,
mekan modeli, sosyal model ve degerler modeli olarak
“Avrupa Kenti” daslincesidir. Bu Avrupa Kenti, bir yandan
bir basari modelidir: Ekonominin kristallesme noktasi olarak,
ekolojik agidan anlamli yerlesim bigimi olarak, islevsel sosyal
ve etnik bitlinlesmenin motoru olarak... Diger yandan
buglin Avrupa’nin her yerinde yeni bir denge aranmaktadir:
ekonomik gelisme ile strdlrilebilir kalkinma arasinda, imar
bakimindan genisleme ile tarihi mirasinda korunmasi
arasinda, mekansal hareketlilikle komsulugun yeniden
degerlendirilmesi arasinda. Bunlar sayilabilecek olanlardan
bazilari. Avrupa’nin her yerinde, kentlerin ekonomik olarak
blylmelerini, kentsel kalitelerini tehlikeye dislirmeksizin
glivenceleme amaciyla stratejiler yapilmakta ve yeni araglar
arastiriimaktadir. Bugiin Avrupa’nin her yerinde, kentlerde
ekolojik hedefler en ylksek noktasina erismis durumdadir:
iklim degisikligi, egsoz gazi emisyonlari, yesil alanlarin
eksikligi, tur cesitliliginin azalmasi vb. Bununla paralel,
kismen de bunla ilintili olarak sosyal ve kulttrel farhliklar
keskinlesmektedir: Yoksullarla zenginler arasindaki farklar,
egitimlilerle egitimsizler ve yerlilerle yabancilar arasindaki
farklar kentler ve mahalleler arasinda dinamik olarak
artmaktadir. Bu, kismen de kentsel bitiinlesme enerijisini
tehlikeye sokacak boyutlara varmaktadir.
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Bu baglamda ortaya ¢ikan bir¢cok sorun, bu aralar,
¢OzUm icin Avrupa’ya 6zgli perspektiflere gereksinme
duymaktadir. Clinkii kentsel gelisme icin cergeve kosullar,
Avrupa’nin kurumlarindan ve diizenlemelerinden her gecen
glin daha fazla etkilenmektedirler. Kent politikasi, Avrupa
Kent Politikasi’'na doniismektedir. Bu sorunlar, ayni zamanda,
ulusal bir durusu da gerektirmektedirler. Clinkl boyle bir
konumlanis olmaksizin Alman kentleri kendi 6zgiin
gereksinmelerini ve c¢ikarlarini Avrupa Olceginde
gerceklestiremezler. Bundan dolayi Ulusal Kentsel Gelisim
Politikasi, Leipzip-Antlasmasiyla ve AB’nin kendi
topraklarindaki andaciyla baslayan Avrupa Diyalogunu
gelistirecek ve yogunlastiracaktir. Bunu da olabildigince
somut projelerle ve girisimlerle yapacaktir.

Ulusal Kentsel Gelisim Politikasi, politika, yonetim,
planlayict meslekler, ekonomi ve bilim ¢evrelerinden tim
sorumlulara, kent, kentte birlikte yasamak, kentsel kalite
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ve iyi yonetisim konularinda s6z s6ylemeye bir ¢agridir. Bu
politika, bir yandan “6rgitli sesleri” bir araya getirmek
istemektedir. Ote yandan kent ve toplum i¢in gerceklesen
yuktmlilikleri yerinde dinlemek istemektedir. Bu nedenle
de sivil toplum kurumlarina, sendikalara, kiliselere, sosyal
derneklere ve medyaya da basvurmaktadir. Kentin ve
bolgenin geleceginde ¢ikari olan herkes, ¢agrilidir. Ulusal
Kentsel Gelisim Politikasi, bir toplumsal projedir.

Kent, stirekli 6grenmenin ve uyarlanmanin siirecidir.
Bunlar, Ulusal Kentsel Gelisim Politikasinin etkinliklerini de
belirleyeceklerdir. Bu politika, projeler gelistirecek,
toplantilar diizenleyecek, ¢alistaylar gergeklestirecek ve
ornekler arayacaktir. Bunlari timu, Avrupa Kenti distincesini
yasamin icinde gerceklestirmeyi saglayacaktir. Amag hep
aynidir: Adil, dayanismaci, siirdiiriilebilir ve giizel bir kent
yaratmak...

Eylem Alanlan

Ulusal Kentsel Gelisim Politikasi, politika, yonetim,
planlayici meslekler, ekonomi, bilim, sivil toplum
cevrelerinden gesitli sorumlularin, yani tum ilgililerin
katilabildikleri 5 eylem alaninda yogunlasmaktadir:

1. Yurttaslari Kentleri igin Etkinlestirmek — Sivil Toplum

Ne devlet, ne politika ne de ekonomi, tek basina
kentlerdeki var olan toplumsal ve sehircilik degisim
slireglerinin Gstesinden gelebilirler. Adil, sosyal olarak
butlinlesmis kent toplumu icin kesin kosul, kentlerde
yasayan yurttaglarin “yeniden bulunabilmeleri’dir. Kentte
yasayanlarin sorumluluk Gstlenmeleri ve 6zel girisimler
olmaksizin kentsel gelisimin kamusal projeleri ve énlemleri
siklikla rélantiye girer: Toplumsal ve kentsel gelisim politikasi,
Ozel aktorler tarafindan tamamlanmasi gereken bir cerceve
olustururlar. Bunun odak noktasinda, komsuluklar, enformel
gruplar ve sivil toplum organizasyonlarinin genis bir kesimi
yer alir. Kim dogrudan kendi yasam cevresinde sorumluluk
Ustlenirse, yalnizca kente sosyal olarak strdirilebilir
baglantilar kurmakla kalmaz, ayni zamanda burjuvazi
kavraminin altini pozitif bir igerikle doldurmus olur. Bu
sorumluluk, sosyal ve kiilturel yikimlalige hak ettigi degeri
veren bir kabul etme kulturayle baglanmak zorundadir.



Sivil toplumun gliclendirilmesi, sorumlulugu, bunu
en iyi bicimde gergeklestirebilecek olan ellere verir. Bunun
amaci, dislinceleri ve sorumluluklari yerinde
gerceklestirmektir.

Ulusal kentsel gelisim toplumu, kent ve kentte
yasayanlar igin sivil ylikiimliliikleri giiclendirir. Bu amacla,
yukdmluligin kent i¢in oldugunu ve kentte ¢agdaslasma
ve gelecegi kurma igin oldugunu gosteren programlari ve
projeleri desteklemektedir.

2. Firsatlar Yaratmak ve Birlikteligi Korumak — Sosyal Kent

Kent, hemserilerinin sosyal birlikteliginde yapilanir.
Kent, toplumsal katilim igin firsattir ve ¢agridir. Kent, firsat
esitligi, kararlara ve eylemlere katilim vizyonu, kisaca
butinlesme icin onlarca yildan bu yana varligini
surdirmektedir.

Avrupa kentinin bu glicinin, glinimuz kosullarinda
yeniden gelistirilmesi gerekmektedir. Sosyal adaletin,
toplumumuzun tasiyici kolonlarindan birisi olarak
yapilandiriimasi, eskiden oldugu gibi bugiin de glinceldir.
Bu arada toplumdaki zayifliklara 6zellikle dikkat etmek
gerekmektedir. Clink{i devlet faaliyetlerinin mesruiyeti,
aslinda timdayle, uyumlastirilan sosyal yapilarin
guvencelenip glivencelenemeyecegine ve 6zgurlik ile adalet
arasindaki dengenin ne 6lcide saglanacagina baglidir. Amac,
kentlerdeki mekansal dislanmisligi ve ayrismayi
(segregasyon) sinirlandirmaktir.

B

Bu amaca erismek i¢in etkin bir sosyal altyapi,
zorunlu kosuldur. Bu, her seyden 6nce egitim sistemini
ilgilendirmektedir. iyi ve herkes icin erisilebilir bir egitim
sistemi olmaksizin, sosyal adalet saglanamaz. Okullarda,
kent toplumunun sosyal sermayesi olusmaktadir.
Mahallelerde iyi bicimde donatilmis okullar, bunlarin
cevreleriyle kurduklari iyi baglantilar, gencligin nitelikli
yetismesi icin anahtar isleve sahiptir. Bunlar, gogmenlerin,
gencligin ve sosyal olarak zarar gérmus olan gruplarin
toplumsal anlamda bitlinlesmesi icin temel olusturmaktadir.
Burada su da gecerlidir: Sosyal yukimlulik 6ncelikle
komsuluk iliskilerinde gelisir.

Ulusal kentsel gelisim politikasi, sosyal kent
programinin igeriksel ve tasarimsal yeniden gelistirilmesine
katilmaktadir ve bdylece kaynaklar tistl bir kooperasyonun
butinlesik kullanimini diger eylem alanlarina da
tasimaktadir. Bu arada projelerde ve girisimlerde tiim kent
ve biitiin nifus kesimleri mercek altina alinmaktadir.
Projelerin, mahalle bazinda toplumsal katilimin olanakli ve
gerekli oldugunu, kutuplagsmalarin ve 6nyargilarin ortadan
kaldirilmasi gerektigini ve kaldirilabilecegini, zarar géren
kesimlerin kendi sorunlarini kendi ellerine alma konuma
gelmeleri gerektigini ve gelebileceklerini gostermesi gerekir.

3. Yenilik¢i Kent — Ekonomik Gelismenin Motoru

Kentler, ekonomik gelismenin motorudurlar. Ulusal,
bolgesel ve ulusal 6tesi pazarlarin mekanlari, ulasim
kavsaklari, dolasimin ve bitlinlesmenin, heterojenligin,
bilginin ve yenilesmenin merkezleridirler. Toplumun ve
ekonominin bilgi ve hizmet toplumuna déniismesi, bugiin,
belediyelerde, kentlerde ve yigilma bolgelerinde 6zellikle
ileri diizeydedir. Gelecekte de ekonomik, toplumsal ve
ekolojik degisiklikler 6zellikle kentsel merkezlerde dncelikle
duyumsanacaktir.

Bundan dolayi kentlerimiz ve belediyelerimiz,
barinma ve c¢alisma mekani olarak rollerinde
giclendirilmelidirler. Kentsel ekonomi kapsaminda yaratici
ve yenilik¢i arastirma ile liretim ve pazarlama arasinda
bir baglanti saglanmalidir. Ulusal Kentsel Gelisim Politikas,
ekonomik gelismenin kulugka alani olarak kentlerin ve kent
bolgelerinin bu dlsiinceye uygunluguna ve bugiinki ve
gelecekteki ekonomik istemler icin iIsmarlanmis ¢oziimler
gelistirilmesine katki saglamak istemektedir. Yeteneklerin,
hosgoriunin ve teknolojilerin desteklenmesinin yani sira,
kentlerde ve belediyelerde bir iletisim ¢evresinin yaratilmasi
ve korunmasi gerekmektedir. Bu iletisim cevresi, yenilikleri
ve yaratici ortamlari yalnizca basari asamasinda degil, daha
ilk emekleme asamalarinda desteklemelidir. Denemeler
icin mekan yaratilmasi da bunun igindedir.

4. Yarinin Kentini Kurmak — iklimin Korunmasi ve Kiiresel
Sorumluluk

Kentlerde kentsel gelismenin sirdirulebilir
stratejilerine olan istemler 6zellikle belirgindir. Temel
enerjinin en blytk bélimi, kentlerde ve alt kentlesme
cevresinde tlketildiginden, iklim degisikliginin dnlenmesine
iliskin dnlemler 6ncelikle burada baglatiimalidir. iklimin
korunmasi icin kuresel sorumluluk tim mekansal
dizlemlerde gergeklestirilmelidir.

Uzun siire, ¢cevre ve yasam kalitesinin gevresel
nedenlerle zarar gérmesine ve insan sagligina yeterli 6zen
gosterilmemistir. Glinimuzde Avrupa kentleri igin tipik olan
kentsel ve yogun yerlesim alanlari, alt kentlesmis ya da
dagitik mekanlarin tersine, eneriji tasarrufu ve yenilenebilir
enerjilerin kullanimi igcin miikkemmel kosullar sunmaktadirlar.
Clnk{ ulasim yollarinin minimumlastirilmasina iliskin olarak
kentsel yapilar, enerji ve kaynak verimliligi amacina yonelik
olarak 6nemli bir katki saglamaktadirlar.

Dogal kaynaklarin glivencelenmesi, yalnizca bir sag
kalma stratejisi degil, ayni zamanda kent i¢in vazgecilmez
bir perspektiftir. Saglkli, rahat ve kentteki yapisiz tim
alanlara (kentsel peyzaj, orman, su vb alanlar) erisebilerek
yasamak ve bununla birlikte kamusal yasamin merkezinde
bulunmak, merkezi kentsel niteliklere arasinda yer
almaktadir. Ayni zamanda bu faktorler kentsel cazibenin
cekirdegini olusturmaktadirlar. Yalnizca eger kentler yiiksek
bir cevre kalitesi sunarlarsa, kentin uydusu durumundaki
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yerlesimlerle bir rekabet saglayabilirler.

Guncel tartismanin odaginda iklimi koruma vardir.
Gerekli 6nlemler ve “iklime uygun kentsel donisim?”,
gbrintiyl ve kentlerdeki yasami temelli olarak
degistirecektir. Saghkli kentler Uzerine tartismak, ayni
zamanda, kamusal yakin yerlesmeler arasi ulasim, kaliteli
yapisiz alanlar (kentsel peyzaj, orman, su vb alanlar) ya da
spor gibi konulari kavramak demektir.

Ulusal Kentsel Gelisme Politikasi’'nda, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji Gizerine glincel bir tartisma
baslatiimaktadir. Amag, temiz, siirdiiriilebilir ve saghkh bir
kent i¢in 6rnek ve model olabilecek projeleri desteklemektir.
Ulusal Kentsel Gelisme Politikasi, burada da yurttaslarla,
ekonomini temsilcileriyle ve diger sivil toplum orgitleriyle
isbirligini amaglamaktadir.

5. Kentleri En iyi Bigimde Yapilandirmak — Yapi Kiiltiirii

Kentsel kimlik, dncelikle, yapilasmis ¢cevrenin insana
ve onun gereksinmelerine ydneltildigin yerlerde
olusmaktadir. Yalnizca severek evinde ve mahallesinde
oturan kisi, komsulari, diger oturanlarin cikarlari ve
yoksulluklari igin bir bakisa sahip olur. Mekansal aidiyet,
biling ve toplumsal denklik gibi konulara iliskin pozitif bir
durus, 6zellikle, birbirinden anlamh bicimde farkh ve kaliteli
yapilarin ve serbest alanlarin oldugu iyi, cok yonli ve
korunmus bir ¢cevrede var olabilir.

Kamusal mekanlar, toplumsal siireglere bir konum
ve kaliteli anlam vermektedirler; bu mekanlar, uyumlu bir
kent kamuoyunda dogalligin ve acikhigin, degis-tokusun ve
kendiliginden arastirmanin mekanlaridir. Cekici yollar ve
meydanlar, iletisim ve sosyal karsilasmalar icin sunulardir.
Bunlar kent merkezlerine istikrar verirler ve bunlari simgesel
degerlerle baglarlar. Yapi tarihi degerlerine yoneltilmis bir
tarihi eser koruma, ¢agdas istemlere ve yapisal ¢oziimlere
kulak asmamazlhk etmeksizin, kilttrel olarak istikrar saglayici
islevini ciddiye alir. Ayni zamanda kentin gegmisi, buglni
ve gelecegi arasindaki kopriyi kurar. Ulusal Kentsel Gelisim
Politikasi, iyi yapinin yani sira yapi kaltlrG stratejileri ile
eylem alanini projelerin ve 6nlemlerin odak noktasina
koymaktadir. Bu noktada yalnizca yapi kiltirine iliskin tekil
en parlak noktalar s6z konusu olmaz; yapi kiltliri daha
cok, oncelikle, Ulusal Kentsel Gelisim Politikasinin tiim
projelerinin ve programlarinin en 6nemli 6gelerine iliskin
kesintisiz bigimlendirme ve islem kalitesini yapmak
anlamina gelmektedir. Clink( yapi kdlttrd, ayni zamanda
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planlama kilttrid demektir, ve her ikisi Ulusal Kentsel
Gelisim Politikasinin tavirlari arasinda yer almaktadir.

6. Kentin Gelecegi Bolge -Bolgelesmedir

iyi bir Kentsel Gelisim Politikasi, politikanin tim
toplum icin iyi kullanimini amacglamaktadir. Bu politikanin
onemli noktalari, etkinlik, agiklik, sosyal sorumluluk,
ekonominin katilimi ve sivil toplumun katilimidir.

Kent gorevlerini, gelisme ve yenilesme igin motor
olarak yalnizca, eger bir bolgenin pargasi olarak anlasilirsa
gerceklestirebilir. Kentlerimizin ve bdlgelerin degisim
dinamigi, ancak devletin, ekonominin ve sivil toplumun
aktorleri birlikte isbirligi yaparlarsa, basarili olarak
gelismelere eslik edebilir. Bolgesel diizeyde iyi bir isbirligi
de oncelikle gereklidir. Iklimin korunmasi, ulasim,
yerlesimlerin gelismesi ya da merkezin gelismesi gibi
sorunlarin timu, giinimuzde yalnizca bolgesel diizlemde
¢ozulebilirler.

Bolgesel isbirligi, hichir sey yapmadan kendiliginden
gerceklesecek bir olgu degildir. Bunun var olan ve kismen
de basarili rutinlerin yerine gegmesi gerekir. Bu isbirligi, en
iyi, bolgesel bir arti deger lireten konularda ve projelerde
gelismektedir. Ulusal Kentsel Gelisim Politikasi, kentsel
gelismede bolgesel ortakliklar yaratan, yeni ve uygulamaya
yoneltilmis isbirligi bigimleri gelistiren, 6zellikle de gelecek
bakimindan yetkin bir bolgesellesme icin basari faktorlerini
fark edilir kilabilen projeleri ve 6nlemleri amaclamaktadir.

Avrupa’nin giiclii kentlere gereksinmesi vardir.

Prof. Dr., Kocaeli Universitesi

Ozguin baghgi “Inhaltliche Profilierung der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik“ olan ve Almanya’'nin ulusal
kentsel gelisim politikasinin igerigini olusturan bu metin
http://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/
cln_007/nn_251562/DE/NationaleStadtentwicklungspolit
ik/Stadtforen/stadtforen__node.html?__nnn=true
internet sayfasindan alinmstir.



Kirsallasan Kentler, Kalicilasan Yoksulluk ve Yerel Yonetimler

Tahsin Bakirtas

Girig

Yoksulluk, yoksunluk ve esitsizlik kavramlari, kent
yasamlariyla anilan kavramlar haline gelmeye baslamistir.
Bugiin agligin ve sefaletin gittikce artan bigcimde kentlerin
icine kadar girdigi bir slireci yasamaktayiz. Bu siirecte
uygulanan genel iktisat politikalari etkili olmakla birlikte,
yerel yonetimlerin uygulayacagi politikalar da etkili
olmaktadir. Kenti yoneten, kentin planlamasini yapan
ybneticilerin ve birimlerin aldigi kararlarlar, kentte yasayan
bireylerin yasam kalitesinde 6nemli etkiye sahiptirler.
Yoksulluk salt igsizlikle ya da gelir eksikligiyle ortaya ¢ikan
ve gegici olarak distntlen bir kavram olmaktan 6te, artik
kentsel mekanlardan dislanmishigl, ayrimciligi ve
otekilestirmeyi de kapsayan bir kavrama déntsmustir. Bu
baglamda yoksulluk toplumsal, ekonomik ve siyasal
cercevede bireylerin iliskilerini, cevrelerini ve yasami
algilama bigimleriyle de iliskili bir kavrama donlsmustdr.

Kirsallasan kapitalist kent olgusu, Tirkiye'nin 1980
sonrasi donemde yasadigi bir olgudur. Turkiye’'nin kiresel
ekonomik siiregle tiimlesme kaygilari ya da hamleleri,
Tarkiye’de kirsal destekli ekonomi politikalarini ortadan
kaldirmis; kirsal kesimden kentsel alanlara yogun bir go¢
dalgasi yasanmistir. Bu slireg, Turkiye’nin yoksunlastigi ve
yoksullastigi bir sire¢ olmustur.

Yoksul olmak, yoksun olmaktan dogdugu igin,
yoksunlugu ortadan kaldirabilecek bir toplumsal, siyasal
ve ekonomik yapinin olusturulmasi dnemlidir. Bu calismada
bu yapinin olusturulmasinda kamunun genel politikalari
disinda, yerel yonetimlerin ne gibi islevler Gstlenebilecegi,
kentsel mekanlarin 6tekilestirmeden ve yoksullastirmadan
daha yasanilabilir alanlara donistirilmesinde
uygulayabilecegi politikalar tartisilmaktadir.

Kirsallagsan Kapitalist kentler ve Kalicilasan Yoksulluk

Tilrkiye, 1980 sonrasi sirecte hizli bir ekonomik,
toplumsal degisim igine girmistir. Bu baglamda tarimsal —
kirsal agirhkli yapisi, hizmet eden - kirsallasan kentlere
donlsmustar. Nitekim istihdamin! 1980’de ylizde 50'si tarim
kesiminde calisirken, bu oran 2008 yilinda ylzde 27,8
dizeyine gerilemistir.

Sanayideki istihdamin payi ise 1980 yilinda ylzde
13,9 iken bu oran 2007 yilinda yiizde 19,3 diizeyine ¢ikmistir.
Hizmetlerin payi ise 1980 de ylizde 36 diizeyinden 2007
yilinda ylzde 52,9 duzeyine ¢cikmistir. Bu degisime kosut
bicimde istihdamin yer degistirme slireci de degismistir.
Bu baglamda, istihdamin kirsal-kentsel ayrimina
baktigimizda, istihdamin, cok biyiik boyutta, kirsal kesimden
kentsel alanlara yoneldigini gormekteyiz. Nitekim 1988
yilinda kirsal alandaki istihdam ylizde 59,2 iken, bu oran
1997 yilinda yizde 51,1 diizeyine, 2002 yilinda ylzde 48
ve 2007 yihinda yiizde 40,6 diizeyine gerilemis; bu anlamda
kentsel alanlara 6nemli bir isglici go¢li olusmustur. 1988-
2007 déneminde kirsal kesim istihdami ortalama yillik olarak
yuzde 0,88 azalirken; kentsel kesim istihdami ortalama yillik
olarak, ylzde 2,85 diizeyinde artmistir.

Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal degisimi, kiresel
ekonomik degisime kosut bicimde gerceklesmistir. Bu
degisimde kentler dnemli bir olgudur. Kentsel yasamdaki
degisim ayni zamanda ekonomik yapi degisikligini de
yansitan bir olgudur. Ekonomik ve toplumsal déntstmler,
bireylerin yasam kalitelerini de etkileyen ve degistiren etkiye
sahiptirler. Bu baglamda, Turkiye'nin bu hizli ekonomik ve
toplumsal degisim sireci bireylerin yasam kalitelerini de
oldukga etkilemis hatta degistirmistir. Kirsal alanda, gelir
dagitici- korumaci politikalarla belirli bir gelire sahip olan
insanlarin, piyasa odakli iktisat politikalariyla korunmadan
mahrum kalmasi, gelirinde bir azalmaya ugramasi bu
insanlarin kentlere goclini hizlandirmistir. Kente gelen bu
insanlarin egitim diizeyleri ise kentte yeni is bulacak, yeni
is alanlarina yonelecek diizeyde degildir. Nitekim Tirkiye’nin
istihdaminin egitim diizeyine baktigimizda, bu tablo ¢ok
acik bicimde ortaya ¢ikmaktadir. 1988 yilinda kirsal kesimde
galisanlarin % 24,60"1 okuryazar degilken lise alti egitime
sahip olanlarin orani da % 68,62 dizeyindedir. Buna karsilik
lise egitimi alanlarin orani % 4,71 ve Universite mezununun
da orani % 2,07'dir. Bu veriler zaman igersinde degiserek
2007 yili sonunda okuryazar olmayanlarin orani % 9,47’ye
diserken, lise alti egitimlilerin orani % 72,31 diizeyine ve
lise % 13,31 ve Universite de % 4,91 diizeyine ¢ikmistir.
Bugiin hala kirsal kesimde galisanlarin yaklasik % 82’si lise
alti egitim diizeyine sahiptir. Bu dusik egitim dizeyine
sahip insanlarin kentlere gog edip, yeni mekanlarda iyi bir
is ve iyi bir yasama sahip olmalarini olanaksiz kilmaktadir.
Dlsuk egitim duzeyinin, yoksullugu ortaya cikardig tim
verilerce kanitlanmistir. Nitekim TUIK’in “2007 Yoksulluk
Calismasi Sonuglari”’nda da bu olgu gorilmektedir. Bu
¢alismaya gore “2007 yilinda okur-yazar olmayanlarda
yoksulluk orani % 34.76 olurken, ilkokul mezunlarinda bu
oran % 14.9, lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda %
6.16, yiksekokul, fakiilte ve Gstli mezuniyete sahip fertlerde
% 0.9 olmugtur. llkdgretime baslamamis olan 6 yasindan
kiguk cocuklarin yoksulluk riski ise % 25.44’tar”.

Egitim dizeyi disik insanlarin kirsal alandan kentlere
go¢ etmesi, kirsallasan kentleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
insanlar kente gelirken degerleriyle, yasam bigimleriyle
kente gelmektedirler. Kentlerin merkezlerine degil,
periferisine yerlesmektedirler. Kent merkezini kusatan
periferi, degerlerini, yasam bicimini, aliskanhklarini kirsalda
yasadigindan hatta daha keskin bicimde yasamaya

1

Burada kullanilan istihdam ve istihdamin egitim dizeyi verileri TUIK verileri ve bu verilere dayali hesaplamalardir.
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yonelirken; ayni zamanda yasadigi periferisini bir bicimde
kusatan kapitalist yasam ve onun tiiketim degerleri bu
egitimsiz ve yeni geldigi cevrede tutunmaya calisan bireyleri
icine cekmektedir. Kentin merkezine is bulmak igin gittiginde
ya da onun yasadigl mekanla i¢ ice gecmis gokdelenleri ya
da buyuk alis veris merkezlerinde en azindan isinabilmek
icin girdiginde karsilastigi durum, onun dinyasinda
kurguladigl yasam biceminden ¢ok farkhlasmaktadir. Bu
baglamda yeni bir yoksulluk olusmaktadir. Clinkl yeni
yoksulluk, kiresel ekonomik alanda olusan dénisiimler
sonucunda, dnceden kendini yoksul hissetmeyen kitlelerin
yoksul duruma diismesi, bu yoksullugun gérece kalici olmasi
ve bu o6zellikteki kitlenin giderek toplumsal ve mekansal
sireclerden dislanmasidir. Bu dislanma ve 6tekilesme ya
da &tekilestirme slreci yoksun olmaktan kaynaklanan ve
gorecelige de dayali bir sirectir. Insanin karni doysa da,
Isinsa da ve barinsa da diger insanlarin sahip olduklarina
sahip olamama durumu, onlari yoksun kilmakta,
yoksullastirmakta ve otekilestirmektedir. Bu ortaya ¢ikan
yoksullugun ¢ok dnemli 6zelligi ise kalicilasmasidir.
Dislik egitim dizeyi ile kentlere gelen insanlarin sosyal
glivenceye sahip, duzenli ¢alisabilecekleri islere sahip
olmalari oldukga zor olmaktadir. Bu durum diizenli gelire
sahip olmamayi ve istikrarli bir yasam kalitesine erisememe
sorununu giindeme getirmektedir. Dizenli bir ise sahip
olanlar bile disuk gelir diizeyine sahip olduklari ve dolayisiyla
kentteki yasam kalitesini tutturabilecek gelir diizeyine sahip
olmadiklari igin “calisan yoksul” kesimi olusturmaktadir.

Yoksullugun kalici olmasinda bir bagka temel etmen
ise, istihdamin cins esitsizligi ile iliskili olmasidir. Istihdamin
yaklasik 3/4’G erkek nifustan olusmaktadir. Toplam c¢alisabilir
nufusun yarisinin kadin oldugu distinildigiinde, kadinlarin
onemli bir kisminin geleneksel-dinsel baskilar ya da
aliskanliklar nedeniyle istihdam disi kaldigi ¢ok agik bicimde
ortaya ¢itkmaktadir. Kadin istihdaminin, egitim diizeyinin
de erkek istihdama gore disiik oldugu gorilmektedir. Bu
kadinlarin informel olarak bile isglicine girebilme
olanaklarina erisebilmeleri, ancak glindelik temizlik isleri
gibi islerde ¢alismalariyla olabilmektedir. Bu da diizensiz
ve sosyal glivenceden yoksun islerde ¢alisma anlamina
gelmektedir.

Kirsal kesimden kentsel alanlara gelen egitim diizeyi
dusuk insanlarin kentte yapabilecekleri islerin sinirh
olmasinin 6tesinde bu islerin agir ve kentli egitimli insanlarin
otekilestirdigi isler konumunda olmasi da periferi yasaminin
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kalicilasmasinda énemli etkiye sahiptir.

Kente go¢ eden niteliksiz isgliciiniin ilk geldigi yer,
o kente kendisinden daha 6nce gocen insanlarin oturdugu
yerler oldugu igin, kentler iginde kigik bélgesel ya da etnik
kokene dayali kirsal odakl kentgiklerle periferilesmeleri
basta o insanlarin kentlere tutunmalarinda énemli bir arag
olurken, daha sonraki siiregte kentin kapitalistlesen kesimiyle
iliskilerinde ve kentle bitlinlesmede sorunlar yasadiklari
ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle mekansal dislanmigliklar
yoksullugun kalicilasmasinda 6énemli olmaktadir.
Kimelesmeler etnik boyutta ise, etnik yoksulluktan s6z
edilirken; bolgesel ya da baska kentlerden go¢ edenlerin
kiimelesmesiyse, bolgesel yoksulluktan s6z edilmektedir.
Ancak kentsel yoksullugun etnik yoksulluga déntstigi savi
kanimca ¢ok gecerli degildir. Clinkii o insanlarin yeni
geldikleri kentlerde mekansal dislanmisligi ve yoksullasmasi
etnik kokenlerinden 6tiru degil; daha ¢ok kente gelirken
ilk geldikleri yakinlarinin yanlarina yerlesmeleri ve benzer
islerde calisarak ya da is arayarak bir tiir benzesmeleri
sonucudur.

Kent periferisinde yasayan ailelerin yoksulluklarinin
ve yoksunluklarinin ¢ocuklarina da yansimasi énemli bir
sorundur. Bu ailelerin c¢ocuklari, okullarda “Arka
Siradakiler”dir. Bir anlamda, Arka Siradakiler kentlerin
periferilestirdikleri insanlardir. Bu baglamda kentlesme
streciyle gelisen yeni yoksulluk, kroniklesen asiri
yoksulluktan farkli olup, insanin géreceli yasam kalitesindeki
farkhliklari da yansitan bir yoksulluk oldugu icin, bu yoksulluk
temelinde micadele ediminde de farkli politikalari
gelistiriimek durumundadir.

Yeni Yoksulluk ve Mevcut Politikalar

Yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak Tirkiye’de,
piyasa odakl iliskiler sonucu ekonominin blyiimesinin
yoksul ve a¢ kesimlere yansimasi degil; daha ¢ok kamu
odakli ve génilli kuruluslarca da desteklenen dogrudan
gelir destekli politikalarin sonucu oldugu agikga
gorilmektedir. Bu baglamda, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel MudirlGgu ile yerel ydnetimler ve gonalli
kuruluslarca daha ¢ok ayni ve nakdi yardim biciminde
gerceklesen yardimlar; rastgele belirli aylara sikistiriimis ve
patronaj iliskiler ile siyasi yandaslik ¢ercevesinde
verilmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
MudurlGgu verilerine gore;
e Aile yardimlari olarak, gida yardimlari, ekonomik ve sosyal
yoksunluk ig¢cinde bulunan vyurttaslarin temel
gereksinmelerinin karsilanmasi igin, dini bayramlar
oncesinde verilen yardimlar olup, 2003 yilinda 35 milyon
YTL olan yardim miktari zamanla siirekli artarak 2007 yilinda
150 milyon YTL olmustur.



e Yakacak yardimi olarak, komir dagitimi yapilmis olup,
2003 yilinda 1096 bin aileye 649.818 bin ton kdmiir yardimi
yapilirken, bu yardimi alan aile sayisi 2008 Mayis sonu
itibariyle 2.084.741 aileye ve 1.637.100 ton’a ulasmistir.
e Saglk yardimi Sosyal glivencesi olmayan ve yesil kart
almaya hak kazanamayan yurttaslara verilen yardim olup,
2008 Temmuz ayina kadar 3.964.275 YTL yardim yapilmistir.
02008 Eylil verilerine gére 9 milyon 396 bin 255 kisi Yesil
Karta sahip insan oldugu da distntldiginde saghk
giderlerinin 6nemli oranda arttig1 bir gercgektir.
e Sarth nakit transferleri saghk yardimlarindan ise 2003
yilinda 24644 ¢ocuk yararlanmakta olup, 810.805 YTL iken,
bu rakamlar 2008 Temmuzunda 1.034.960 ¢ocuk 81.312.146
YTL yardim olarak gerceklesmistir.

e Egitim materyalleri yardimlarinda ise 2008 yilinda yaklasik
2 milyon ¢ocuga 70 milyon YTL yardim yapilmaktadir.
e Tasimali egitime ayrilan kaynak ise, 2003 yilinda 65 milyon
183 bin YTL iken, bu rakam 2007 de 160 milyon YTL
olmustur.

Bu verilerden gorildigu gibi nakdi ve ayni
yardimlarda belirgin artislar gergeklesmistir. Ancak yapilan
yardimlar ile Tirkiye’de yardima muhtag¢ yoksul ve ag
insanlar sayisi arasinda ¢ok blyik oranlarda farkhlik
bulunmaktadir. Bugiin TUIK verilerine gére yaklasik olarak
10 milyon insan harcama esasli yoksul gortintirken, yoksul
(gida ve gida disi) sayisi da 13 milyon kisi gérilmektedir.
Oysa 9 milyon kisiden fazla yesil karta sahip yurttas; 2
milyondan fazla aileye komir yardimi yapilmaktadir. Bu
durum Turkiye’de hala dizgiin istatistik verilerin olmadigini
ve yardimlarin gercek yoksullara gidip gitmedigi kaygisini
uyandirmaktadir. Bunun da 6tesinde yapilan ayni ve nakdi
yardimlarin yoksullugu azaltmadigi aksine artirdigi TUIK
verilerince de ortaya konmaktadir. Bu nedenle yoksullugun
salt ayni ya da nakdi yardimlar yoluyla ¢6ziilebilecek ya da
azaltilabilecek bir olgu olmadigidir. Yoksullugun daha genis
ve kapsayicl odaginda, yoksullukla micadelenin de farkh
anlayislar cercevesinde ele alinmasi gerekliligi ortadadir.
Bu cercevede yoksullugun azaltilmasinda uygulanabilecek,
yalnizca gelir dagitici politikalarin yerine, daha ¢ok gelirin
yaninda toplumsal yapinin da guglendirilmesi ve dolayisiyla
yasam kalitesinin artirilmasi ekseninde ele alinmalidir.

Kalici Yoksullugun Coziilmesinde Yerel Yonetimler

Kentsel alanlarda yoksullugun ¢ézilmesinde, yerel
yonetimler 6nemli islevlere sahiptirler. Ozellikle kamu odakli
kentsel hizmetlerin verilmesinde, kentlerin periferilerine
yonelik diizenleyici ve odaklayici hizmetlerin kalitesinin
artinlmasi, yoksullugun mekansal olarak dislanmasini ortaya
cikaracaktir. Kent periferilerinin kentle biitlinlesmesinde,
konut, altyapi, yol, tasima hizmetlerinin yaninda saglk ve
egitim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasinda Ustlenecekleri
islevler kalici yoksullugun ¢oézilmesinde 6nemli rol
oynayacaktir.

Yoksullastiran unsurlarin basinda gelen egitimin,
genel anlamda yalnizca Milli Egitim Bakanligi’nin bir ugras
alani olmaktan gikarilip, yerel yonetimlerin de ugras alani
haline getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, okullara
verilecek hizmet kalitesinin artirilmasinin yaninda, kentin
periferisindeki okullarin daha iyi kosullara erismesinde
gerekli diizenlemeleri yapmasi dncelikli hedefleri arasinda
yer almalidir. Belediyelerin biitgelerinde yer alan sosyal
harcamalarin salt spor olarak algilandigi yerel yonetim
anlayisindan, semt okullarinin iyilestirilmesi, yer tahsisi gibi
alanlara yonelmesi kanimizca 6nemli olacaktir. Yoksul aile
cocuklarinin tespit edilmesi ve bu ¢ocuklarin egitim
giderlerinin ve okuldaki beslenme giderlerinin karsilanmasini
bir sosyal hizmet olarak gormeleri, kanimizca spor
kuliplerine futbolcu transfer etmekten daha yararli olacaktir.

Milli Egitim Bakanlhgi ile es glidiim saglanarak yoksul aile
kadinlarina, genclerine ve erkeklerine yonelik olarak
gelistirilecek egitim calismalari, is edindirme ve meslege
yoneltmede 6nemliislevler gorebilecektir. Yerel yonetimler
bolgenin kaynaklarina ve dogasina uygun bicimde egitim
ve is edindirme c¢alismalarinda Universitelerle ve is
diinyasiyla etkin bir isbirligi saglayarak egitimin kaliteli ve
is bulmaya yonelik islevini artirmahdir.

Yerel Yonetimlerin gorevi, yoksula ayni ve nakdi para
dagitmak olmamalidir. Bugiin Tiirkiye’de yerel yonetimler
eliyle kaynaklarin rastgele dagitildigi bir streci yasamaktayiz.
Buna karsin yoksulluk azalmamakta, tam tersine
kalicilasmakta ve artmaktadir. Yoksullugu yenmenin yolunun
insanlara rastgele kaynak dagitmak olmadigi anlasiimalidir.
Hatta yoksullugu kaynak dagitarak kalicilastirmak, insanlari
ve oylarini bu yolla kendine baglamak insan onuruyla da
bagdasmaz. Yerel yonetimler kaynaklarini popuilist politikalar
ekseninde rastgele kullanmamalidir. Tersine yoksullugu
azaltacak bicimde, insanlarin daha egitimli, kentli ve uygar
birey olmasi yoniinde gelisimini hedefleyerek; ama diger
yandan da yoksulunu kentin imajini bozdugu igin yardim
yapilmasi gereken biri diye gérerek degil, insan oldugu icin
asgari yasam kalitesine sahip olma hakki oldugunu
kavrayarak kullanmalidir. Bu baglamda kamu kaynaklarinin
yoksullar icin kullanilmasinda ve yoksullara dagitiminda
ortak kriterler olusturulmalidir. Her bir farkl yerel yonetim
kendine 6zgu kriterlerle degil; ortak kriterler cercevesinde
ve ne kadar sosyal yardim yapacagini énceden bitgesinde
belirterek yapmalidir. Bu kriterler ¢gergevesinde gereksinme
sahipleri muhtarliklar ve TC kimlik numaralari yoluyla
izlenmelidir.

Kent rantlari olgusu yerel yonetimlerce yoksullugu
cOzebilecek bir arag olarak kullanilabilmelidir. Yeni kent
planlamalari yapilirken, kentsel déntsim, dislayici,
otekilestirici olmaktan 6te, dislanan mekanlarin timlestirici
yapliya kavusturulmasini hedeflemeli; ortaya ¢ikacak kent
rantlarindan kamuya dondurilecek miktarlarin yoksullugun
¢ozlilmesinde ortak mekanlarin olusturulmasinda kullanimi
hedeflenmelidir.

Yrd. Dog. Dr.,

Sakarya Universitesi,_i.I.B. Fakultesi
Iktisat BolUm{
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Arsa Dizenlemelerinde Sakincali Gelismeler

Erdal Koktirk

Turkiye’de imar planlarini yapma ve/veya yaptirma
gorevi pek cok 6zel yasayla ¢ok sayida kuruma verilmis ve
planlama sistemi ¢ok basli hale gelmistir. Turkiye’de
Basbakan’dan baslayarak imar plani ile yetkilendirilen kurum
ve makam sayisi da giderek artmaktadir. Bu durum
uygulamada buyuk bir karmasa yaratmaktadir. Bu
karmasanin diizelmesi olanaksizdir. Clinki planlama ile
yaratilan “rant”1 hicbir makam ve kurum bir digerine verme
ve/veya devretme niyetinde degildir.

Imar planlarinda siiren bu ¢ok basliliga karsin, imar
plani uygulamalarinda, bir diger deyisle arsa
diizenlemelerinin onaylanmasi ve yirurlige konulmasinda
bir istikrar yakalanmig gériinmektedir. Bunun yasal
dayanagini ise, 3194 sayili Imar Yasasi’'nin 19. maddesinde
yer alan, “...Imar planlarina gére parselasyon planlari
yapilip, belediye ve miicavir alan iginde belediye enciimeni,
disinda ise il idare kurulunun (il enciimeninin) onayindan
sonra yirirliige girer ...” kurali olusturmaktadir. Bu kural,
AKP Iktidari tarafindan, son zamanlarda 6zel yasalara yapilan
eklemelerle uygulama disi birakilmaktadir. Béylece,
planlamaya benzer sekilde, arsa dlizenlemelerini onaylama
ve ylrirlige koymada belediyeler ve valilikler devre disi
birakilirken, bunlar disinda pek ¢ok kuruma yetki verilmesi
slireci de baslatilmis bulunmaktadir. Bunun son 6rnegi,
5793 sayili Yasa ile yapilan dizenlemelerdir.

AKP lktidari bir yasa ¢ikararak, bu yasa iginde
birbiriyle ilgisiz pek ¢ok yasada degisiklik yapmayi, bir baska
deyisle “torba yasa” ¢ikarmayi bir aliskanlik haline getirmis
bulunuyor. Bunun son 6rnegi, 06 Agustos 2008 glinlii Resmi

24 hkmo istanbul biilteni / Subat 2009

Gazete’de yayimlanan 5793 sayili yasadir. 49 maddeden
olusmakla beraber 26 yasada degisiklik yapan bu yasa
yakindan incelendiginde, arsa dizenlemeleri ile ilgili ok
ciddi, ancak bir o kadar da sakincali kurallari igcerdigi
gorilmektedir.

Ozellestirme Kapsamindaki Yerlerde Yetki Ozellestirme
idaresine Verilmistir.

Yukarida s6zii edilen “torba yasasi”nin 15. maddesi
ile 3194 sayili Imar Yasasi’'nin ek 3. maddesi degistirilmistir.
Buna gore, “... Ozellestirme siirecinde ihtiya¢ duyulmasi
halinde, bu planlara gére yapilacak imar uygulamasina
iliskin parselasyon planlari Ozellestirme Idaresi Bagskanhigi
tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu parselasyon planlari
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca onaylanir ve 19 uncu
maddede belirtilen ilan ve askiya dair hiikiimlerden muaf
olarak kesinlesir ve yiriirliige girer. Bu planlara gére
yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile
izinler, ilgili mevzuat cergevesinde yetkili kurum ve
kuruluslarca verilir ..” Boéylece, Ozellestirme idaresi, imar
plani yapma ve yirirlige koyma konusundaki yetkisini, bu
planlari uygulama yetkisi ile genisletmis goriinmektedir.
Ancak, yapi ruhsati ve yapi kullanma izni ile ilgili yetkilerin
belediye ve valiliklerde kaldigina dikkat edilmelidir. Bu
yetkiler de devredilseydi, Ozellestirme Idaresinin “6zerk
bir merkezi-yerel yonetim” haline dontsmesi icten degildi.

TOKi: Devlet icinde Devlet!

5793 sayili “torba yasas!” ile 2985 sayili Toplu Konut
Yasasi'nin 4. maddesinde yapilan degisiklik, TOKI'yi imar
plani konusunda fazlasiyla yetkilendirmistir. Bununla birlikte,
Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi’nce gikarilan 26.11.2008
tarihli genelge ile, 5793 sayil yasanin vermedigi yetkilerin
TOKlI’ye verilmesi de bir baska skandaldir! Soyle ki;

1- 5793 sayil Yasa ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun
4. maddesinde yapilan degisiklik;

Baskanlik, gecekondu dédniisiim projesi
uygulayacadi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa
ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi
olarak belirlenen alanlarda g¢evre ve imar biitiinliigiinii
bozmayacak sekilde her tiir ve élcekteki planlar ile imar
planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir.
Bu planlar; biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde kalan
alanlar igin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve
ilge belediye sinirlari ile miicavir alanlari icerisinde kalan
alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde
ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren
iic ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir.
Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay icerisinde
onaylanmayan planlar baskanlik tarafindan re’sen
onaylanir. Belediyeler, valilik veya baskanlik tarafindan
onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar
da dahil olmak tizere 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine
gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlari tarafindan
yapilacak tiim islemler baskanlik tarafindan re’sen
yapilmak suretiyle yiiriirliige konur.

hikmundedir.



2- Buna karsin, TKGM tarafindan yayimlanan 26.11.2008
tarihli genelgede ise;

Bu defa; yukarida agiklandigi iizere 5793 sayil
Kanunun 7. maddesi hiikmii geredi; Baskanligin
gecekondu déniisiim projesi uygulayacadi alanlarda veya
miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce
toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ilgili
belediye meclisi, valilik veya baskanhk tarafindan
onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar
da dahil olmak iizere 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine
gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlari tarafindan

Eger, TKGM’nin 26.11.2008 tarihli ve 2008/20 sayili
genelgesindeki degerlendirme dogru olsa, o zaman, yapi
ruhsati ve yapi kullanma izni dahil tim izinlerin de TOKIi'ye
devredilmesi ve bu belge ve izinlerin de TOKI tarafindan
diizenlenmesi ve bunlara iliskin de s6z konusu genelgede
hiktimlerin olmasi gerekirdi. Bu durum, 5793 sayili yasa
da 6zellestirme kapsamindaki tasinmazlar ile ilgili olarak
acikea belirtilmis bulunmaktadir. S6yle ki, 5793 sayili yasanin
15. maddesi ile 3194 sayili Imar Yasasi'nin ek 3 (nci
maddesinde yapilan degisiklikle, “... Ozellestirme siirecinde
ihtivac duyulmasi halinde, bu planlara gore yapilacak imar

yapilacak tiim islemler baskanlik tarafindan re’sen

uygulamasina iliskin parselasyon planlari Ozellestirme

dosya

yapilmak suretiyle yiiriirliige konulacagi hiikmii

Idaresi Baskanligi tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu

getirildiginden, bu planlara gdére yapilacak imar

parselasyon planlari Ozellestirme Idaresi Baskanlgi’nca

uygulamasina iliskin_parselasyon planlarinin_ayrica

onaylanir ve 19. maddede belirtilen ilan ve askiya dair

belediye veya valilik karari aranmaksizin kontrolliik

hiktmlerden muaf olarak kesinlesir ve yururltge girer. Bu

islemleri ilgili Kadastro Miidiirliigii tarafindan yapildiktan

planlara gore yapilacak yapilarda her tirlii ruhsat ve diger

sonra Tapu Sicil Miidiirliikleri’nde tescilleri re’sen

belgeler ile izinler, ilgili mevzuat cercevesinde yetkili kurum

yapilacaktir.

denilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurliigii, 2008/20 sayili
Genelgesinde Biyiuk Bir Yanhghk Yapmistir!
) 5793 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle Toplu Konut
Idaresi’ne (TOKI) verilen yetki, yukarida alti gizili kisim
incelendiginde de gorilecegi lizere yalnizca imar plani ile
ilgilidir.

Buna karsin, Tapu ve Kadastro Genel MudirlGgi’nin
26.11.2008 tarihli ve 2008/20 sayili genelgesi ile, yasa
metninin sonundaki, “3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine
gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlari tarafindan
yapilacak tiim islemler baskanlk tarafindan re’sen
yapilmak suretiyle yiiriirliiGe konur.” ifadesi gerekce
gosterilerek, imar plani konusunda TOKi’ye verilen yetki,
arsa diizenlemesini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Yani, 5793 sayili yasanin TOKI'ye vermedigi “parselasyon
planlarinin onaylanmasi ve yiiriirliige konulmasi” yetkisi,
TKGM tarafindan gikarilan 2008/20 sayili genelge ile verilmis
bulunmaktadir.

Oysa, 5793 sayili yasa metninin sonundaki ifade ile,
imar planlari konusunda, 3194 sayili Imar Yasasi geregi
belediyeler ve valiliklerce kullanilan yetkilerin gecerli
olmadigi, bu yetkilerin re’sen TOKl'ye devredildigi
vurgulanmak istenmistir.

ve kuruluslarca verilir...” denilmek suretiyle parselasyon
planlarinin onaylanmasi ve yurirlige girmesinde
Ozellestirme Idaresi’'ne yetki verilirken, yapi ruhsati ve diger
izinlerin belediyeler ve valiliklerce verilecegi hikme
baglanmistir.

Ozetle sdylemek gerekirse, 5793 sayili yasanin imar
planlari konusunda Toplu Konut Idaresine devrettigi yetki,
TKGM’nin hatali degerlendirmesiyle “parselasyon
planlan”ni da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Boyle bir
yetki devri, TOKI'yi “devlet icinde devlet” olan konumunu,
bu kez, “yerel yénetim icinde yerel yonetim” haline
getirecektir. Bu hatali durumun bir an dnce dizeltilmesi
gerekmektedir.

TCDD Taginmazlarinin Satisi islemlerinde de Yetki Devri
Yapilmistir!

S6zi edilen “torba yasasi”nin 43. maddesi ile 5335
saylili Yasanin 32. maddesinde yapilan degisiklikle imar plani
yani sira, “parselasyon plani” deyimi de kullanilarak, arsa
diizenlemesini onaylama ve yirurlige koymada belediye
ve valilikler devre disi birakilmiglardir. Buna gore, “... Satisi
ve degerlendirilmesi yapilacak tasinmazlar, TCDD Genel
Miidiirliigii tarafindan gevre imar biitiinliigiinii bozmamak
kaydiyla yapilan veya yaptirilan her élgekteki imar ve
parselasyon planlari, biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde
kalan alanlar icin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan,
il, ilge ve belde belediye sinirlari ile miicavir alanlari

—_—
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icerisinde kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri
tarafindan, diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren
ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanmasi
suretiyle yiiriirliige girer. Ug ay icerisinde onaylanmayan
planlar Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan re’sen
yiiriirliige konulur ...” Bu metinde parselasyon plani deyimi
ile, arsa duzenlemelerinin onaylanmasi ve yururlige
konulmasi konusunda, sakincal bir stire¢ baslatiimistir. Bu
strecin 3194 sayili Yasanin 18. maddesi ile baglantisinin
kurulmamasi ise 6nemli bir eksikliktir. Parselasyon plani
deyiminin her yasa degisikliginde gelisiglizel kullaniimasi
da dogru degildir. AKP iktidari doneminde baslatilan bu
yanhs yasa tekniginde Harita ve Kadastro Muhendisleri de
gorev almislar midir? Bu tur diizenlemelerin, uygulamada
ne denli blyik bir karmasaya sebep olabilecegi dislinilmus
maddar?

istanbul Metropolitan Planlama ve Kentsel Tasarim
Merkezi (iMP) Arsa Diizenlemesini Devre Disi Birakma
Diigiincesindedir!

Icinde ylzlerde danisman calisan ve yapimi aylarca
stiren 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Duizeni Plani, bilindigi
Uzere, idari yargi tarafindan iptal edilmistir. Bunun Uzerine,
1/25.000 6lgekli istanbul Nazim imar Plani hazirlanmis ve
Mart 2007 tarihli plan raporu tartismaya aciimistir
(www.planlama.org). .

Prof. Hiiseyin Kaptan’in, Istanbul Metropolitan
Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi (IMP) koordinatorligu
gorevinden ayrilmasi (zerine bu géreve bir Harita ve
Kadastro Mihendisi olan Prof. Dr. Ibrahim Baz getirilmistir.
Bu merkezin etkili danismanlarindan biri de yine bir Harita
ve Kadastro mihendisi olan ve ayrica Odamizin Istanbul
Sube Baskanhgi gorevini iki kez yapmis olan Prof. Dr. Enver
ULGERdir.

Harita ve Kadastro Muhendisleri’nin koordinatér ve
danisman olarak gorev yaptiklari IMP tarafindan yayimlanan
1/25.000 &lcekli istanbul Nazim imar Plani Taslak
Raporu’nun 37. sayfasinda, “... Goller arasi bolgesinde
yerlesme diizeni ve yapilagma kosullarinin belirlenmesi;
1/1.000 6lgekli Uygulama Imar Planlari yoluyla olmayip,
cevre ve altyapi etki maliyetlerini de iceren projelerin
iretilerek ele alinmasini gerektirmektedir. Imar planlari
neticesinde arazi miilkiyetinin parcalanmasi ve niteliksiz
apartman yapilasmasi kosullarini hazirlayan ve 18. madde
uygulamalari kapsamina giren mulkiyet diizenlemeleri,
anilan alanin dogal esiklere konu olmasindan 6tiirii

basvurulmamasi _gereken bir siire¢ olmaktadir ..."”
denilmekte; 40. sayfasinda da, “... Bliylikgekmece Golii’niin
batisindan baslayarak kiigiik 6lgekli genisleme alanlari
sinirh fakat nitelikli toplu konut yerlegkelerinden olusan,
kendi alt merkezleri ile birlikte yasayan yeni yerlesmelerin
kontrollii olarak gelismesi esas alinmaktadir. Dolayisiyla,
Bati Koridoru’ndaki yerleskelerin plan uygulamalarinda
parcali bir miilkiyet deseni iireten arazi diizenlemesinden
kacinilmasi_gerekmektedir ..” denilmektedir.

Harita ve Kadastro Miihendisi olan “Prof. Dr.” Ginvanli
haritacilarin etkili olduklari bir merkez tarafindan yayinlanan
raporda, “arsa diizenlemesi”’nden kacinilmasi gerektigi
dugtincesine kadar varan bu olumsuz yaklagimin sebebi
nedir? Imar planlarini uygulamada, arsa diizenlemesi disinda
baska bir yontem mi vardir?

Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan agilan bir
ihale ile, soz edilen haritacilar tarafindan, “Alan Diizenleme
Ana Esaslarini Belirleme Projesi” hazirlanmis ve Bakanliga
teslim edilmistir (ISBN:978-975-490-001-9, Nisan 2008).
Bu projenin degerlendirmesini bir baska yaziya birakarak
su soruyu sormak tim Harita ve Kadastro Mahendisleri’nin
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hakkidir diye dusiniyorum. Yoéneticisi olduklari ve
danismanhigini yaptiklari IMP tarafindan yayinlanan bir
raporda harita miihendislik hizmetlerinin en 6nemli faaliyet
alanlarindan biri olan ve imar planlarinin tek ve saygin
uygulama yontemi olan “arsa diizenlemesi”ne bu kadar
haksiz suglamalar yapilirken neden ses ¢ikarilmamakta ve
bu ifadelerin raporda yer almasina géz yumulmaktadir?
Arsa diuzenlemesi konusunda Bakanhga ihaleli bir proje
sunanlarin, yoneticisi ve danismani olduklari merkezin
yayinladigl rapordan haberleri mi yoktur? Bu konularda
bilgilenmeyi ve “arsa diizenlemesi” yéntemine karsi yapilan
“saldirilara” sessiz kalinmamasini istiyoruz.

Sonug, AKP iktidarinca gikarilan “torba yasasi” ile
arsa dizenlemesinin onaylanmasi ve yurirlige
konulmasinda belediye ve il encimenleri devre disi
birakilirken, bu kurullarin disinda pek ¢ok kuruma yetki
verilmesi planlama-uygulama bitinliglini bozmasi, kontrol
ve denetimi zorlastirmasi bakimindan yanlistir. Imar
planlarinin uygulanmasi ve kentsel gelismenin
yonlendirilmesi konusunda yerel yonetimlerin devre disinda
birakilmasi ve yetkilerin konuyla ilgili olmayan kurumlara
verilmesi sakincalidir. )

5793 sayili yasayla TOKI’ye verilen olagantsti
planlama yetkisine, bu kez, Tapu ve Kadastro Genel
Mudarlugl’nin 26.11.2008 tarihli genelge ile parselasyon
planlarini da eklemesi ciddi bir hatadir ve bunun ivedilikle
dizeltilmesi gerekmektedir.

Arsa diizenlemesinin imar planlarinin tek uygulama
bicimi oldugu unutulmamalidir. Bu yontemin aksakliklari,
yetersizlikleri bilinmektedir. Yetkili ve etkili gérevlerde
olanlarin, yetkilerini dizenlemenin Almanya 6rneginde
oldugu gibi “esdegerlik ilkesi”ne gore yapilmasi konusunda
kullanmalari beklenmektedir. Arsa dlizenlemesini ¢igirindan
cikaracak yanlhs degerlendirmelerden kagcinmak hepimizin
temel gorevi ve sorumlulugu olmalidir.

Dr., Harita ve Kadastro Mihendisi



Yerel Yonetimlerde Glincel Mekansal Teknolojiler

Caner Guney

Diinyada kent 6rnegi giderek degismektedir. Antik
kentlerden modern kentlere, modern kentlerden giiniimiiz
kent 6rneklerine ve buradan da en modern kent yonetim
yaklasiminin hakim olacagi yarinin kentlerine yani dijital
kentlere (digital city) dogru gidilmektedir. Autodesk
firmasinin 'Dijital Kentler Inisiyatifi' () tarafindan desteklenen
ve “u-city” olarak da adlandirilan Avusturya'daki Salzburg
ve Kore'deki Incheon sehirleri, séz edilen bu dijital kentlere
ornek olarak gosterilebilir. Yakin gelecegin kentleri olan “u-
city/digital city”ler, kentliler tarafindan (halk, belediye, 6zel
sektor, vd.) detayl G¢ boyutlu (3B) kent modelleri tizerinde
kentle ilgili karar-verme sureclerinde ve bilgi paylasiminda
U-GIS, RFID, CDMA kablosuz iletisim gibi her yerde birden
bulunan teknolojilerin (ubiquitous technology) kullanildigi
kentlerdir.

Tarkiye'de ise, kentlesme calismalarinin plansiz
olmasi, ozellikle altyapi sistemlerinin de plansiz bir
yapilasmadan sonra yapilmasi saghkh bir kentlesmenin
onlinde biyuk bir engel olusturmaktadir. Bu durumda yerin
altindan Ustiine, kente ait alt yapinin, Gst yapinin, arazi
kullaniminin ve ulasiminin birlikte optimum ydnetiminde,
karar-destek siireglerinde, kentin mekansal verilerinin
birlikte isler yapida Uretiminde ve paylasiminda, ve
karsilasilan diger mekansal problemlerin ¢é6ziimiinde
Mekansal Bilisimden etkin olarak yararlanilabilir. 3B sanal
kent modelleri, internet ya da mobil CBS teknolojileri,
gercek zamanh mekansal veri iletisim teknolojileri gibi
mekansal ¢dzlimler ve teknolojiler; elektrik, dogal gaz, su
dagitim aglar, trafik isiklari, yol aydinlatmalari, ulasim,
trafik, iletisim, yapilasma, imar, gayrimenkul, arazi yonetimi,
kadastro, cevre gibi kentin temel hizmetlerinin planlanmasi,
modellenmesi ve yonetimi gibi birbirinden farkl karakterdeki
pek cok uygulamaya destek verebilir. Bu kapsamda Mekansal
Bilisim, insaat Bilisimi ve Kent Bilisimi gibi bircok baska tiir
bilisimle arakesit olusturabilmekte ve birlikte tGretebilmeleri
ve Urettiklerini paylasabilmeleri icin kdpri gorevi
gormektedir.

Sanal Kent

Yerel yonetimlerde ve kentlerde yasayan insanlarda,
kentlerin Gg boyutlu gorsellestirilmesine yonelik buyuk bir
ilgi bulunmaktadir. Google firmasina ait 'Google Earth' ve
'SketchUp' yazilimlari da 3B kent modellerine olan ilgiyi
onemli Olglide arttirmistir. '‘Microsoft Virtual Earth' gibi
internet lzerinden 3B harita hizmeti veren diger firmalarin
da bu akimi takip ettikleri gortilmektedir. Bircok 3B sanal
kent modelleme galismalarinda oldugu gibi internet
Uizerinden 3B harita servisleri de modellenen yerytziiniin
ve binalarin topolojik ve semantik 6zelliklerini dikkate
almadan sadece geometrik ya da grafik modellemeler
yapmaktadir. Bir baska ifadeyle bu modeller yalnizca
gorsellestirme amaciyla kullanilmaktadir. Halbuki
gorsellestirme, szl edilen bu 3B kent modellerinden elde
edilebilecek yararlardan biridir. Afet yonetimi, gtvenlik,
enerji gibi farkl amaglardaki diger bir cok uygulamada bu
modeller; tematik sorgulamalarin, analitik islemlerin ya da
mekansal veri madenciliginin uygulanmasinda toplum
yararina kullanilabilir. Bu modeller ve diger 3B kent
modelleme calismalariyla ilgili diger bir problem de bu
yaklasimlarda 'birlikte islerlik/calisabilirlik (interoperability)'
kaygisinin olmayisidir. Her ne kadar, bilgisayar grafikleri icin
internete yonelik olarak diizenlenmis acik standartlardaki

X3D gibi geometrik modeller, GML3 gibi mekansal
teknolojiler mevcut olsa da bunlar goérece yeni teknolojiler
olup heniiz genis kitlelerce kabul gormemistir. Halbuki bu
teknolojilerin XML temelleri beklenen teknolojik yakinsama
icin gerekli elemanlari saglamaktadir.

Yerel yonetimler icin 6nemli bilgiler saglayan 3B
sanal kent modellerinin (virtual 3D city models) giincel ve
kolay ulasilabilir olmasi gerekmektedir. “CityGML,” Mekansal
Veri Altyapilarina (SDI) dayali 3B sanal kent modellerinin
depolanmasi ve birlikte isler yapida kolayca erisilebilmesi
icin farkli amag ve olgeklerdeki coklu gésterimidir. CityGML
(), acik yapida bir 3B kent modeli standardi olarak OGC
tarafindan gelistirilmistir ve 3B kent nesnelerinin sunumu
icin kullanilan bir bilgi modelidir. Bu modelde, topografik
ve yapay nesneler arasindaki iliskiler ve siniflar, kent
nesnelerinin geometrik, topolojik, semantik ve gorinis
ozelliklerine gore tanimlanir.

CityGML'deki 'City' yani kent kavrami ¢ok genis
anlamda agiklanir ve yalnizca binalar, képriler, ttneller gibi
kentte insa edilmis yapilari kapsamakla kalmaz, o kentin
bitki 6rtlist, topografyasi, yikseklik modeli, su kaynaklari,
ulasim olanaklari, kaldirim désemeleri ve ¢ok daha fazlasini
icerir. Bu kadar genis kapsamda algilanan kent; tematik
siniflandirmalar, genellestirme hiyerarsileri, nesneler ve
mekansal 6zellikleri arasindaki iliskiler gibi araclar
kullanilarak yapilandirilir. Béylece CityGML, sadece kentin
tematik bilgilerinin, sanal 3B kent modelleri olarak
depolanmasi ve degisimi icin kullanilan XML-tabanli GML3
uygulama semasinda bulunan grafik format olarak
kullanilmasindan oteye gidebilir ve farkli uygulama
alanlarinda karmasik analizlerin, sorgulamalarin ve karar-
destek asamalarinin gergeklestirilmesine olanak verir. Ayrica
CityGML diger farkh standartlarla da uyum icinde
calisabilmektedir. Ornegin CityGML'de kodlanan verinin
grafik render islemi VRML, GeoVRML, X3D ya da U3D
formatlarinda gerceklestirilebilir. “Aristoteles” gibi agik
kaynak kodlu ve licresiz, “LandXplorer” gibi ticari olmayan
uygulamalar icin Ucretsiz olan yazimlar CityGML dosyalarini
etkilesimli olarak gosterebilir ve Uzerinde calisiimasina
olanak vermektedir.
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Sanal Yapi

Yap! Bilgi Modellemesi (Building Information
Modeling, BIM); havaalani, kdpruler, binalar gibi yapilarin
yasam ¢evrimleri sliresince (yani kavramsal tasarimindan
tasarim gelistirmeye, uygulamadan insasina, isletmesine,
yapinin kullanilmasina ve hizmetine son verilmesine kadar
olan siirecte) yapi ile ilgili her tlrli bilgi ve is akisinin, insasi
ve yonetimindeki tim ilgili kisi, disiplin ve kurumlar arasinda
es glidiim icerisinde etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi
ve paylagiimasi icin gelistirilmis bir modelleme teknigidir.
OGC tarafindan ézellikle Mimarlik, Miihendislik ve Insaat
(MMI, Architecture, Engineering, Construction, AEC) sektori
icin gelistirilen BIM; internet lizerinden mimar, yapi
muhendisi (insaat miihendisi), tesisat muhendisi (elektrik
ve makine mihendisleri), geomatik mihendisi (arazi
yonetimi ve gayrimenkul degerlemesi), sehir ve bdlge
planlamacisi, yiklenici, mal sahibi ve kredi veren finans
kurumu gibi farkh aktérler arasindaki iletisim ve bilgi
paylasimini arttirarak, MMI projelerinin 'Butiinlesik Proje
Paylasimi' cercevesinde daha koordineli, tutarh, hizli ve
ekonomik sekilde cevreyle daha fazla uyum igerisinde (yesil
bina) uretilmelerini ve gerceklestirilmelerini saglar. BIM
tabanh ortak platform, farkli disiplinler arasindaki
koordinasyonu artirir, koordinasyon eksikligi nedeniyle
olusan zaman kaybini ve maliyetli hatalari dnler.

Yap! Bilgi Modellemesi (BIM), bir yapinin
geometrisinin, fiziksel ve islevsel niteliklerinin, yapi
elemanlari arasindaki mekansal iliskilerinin, kapi, duvar gibi
yaplyi olusturan bilesenlerin tiim ilgili icerikleriyle (tasarim
asamasinda veya sonrasinda belirlenen oznitelikleriyle)
birlikte nesne yonelimli olarak modellenmesi ve 3B sanal
yapinin (virtual building) olusturulmasidir. BIM, daha kaliteli
tasarimlarin, daha kisa stirede ve daha az maliyetle
gerceklestiriimesini saglar ve yapinin yasam ¢evriminde
karar-verme siireglerinin givenilir temelini olusturur. Bu
acik model farkli yazilimlarin ve is asamalarinin birlikteligini
saglar, tum tasarim bilgisinin yalnizca tek bir 3B yapi
modelinden olusturulmasina ve yonetimine olanak verir.

BIM, yapiyi tanimlayan tiim verilerin tutuldugu ve
gelistirilen her bir trlniin yeniden kullanilabilmesi igin
saklandigi bir veritabani ile ¢alisir. Tasarim sireci boyunca
toplanan tim veriler, daha sonra kullaniimak tzere bu
veritabaninda saklanir. Boylece yapilan revizyonlar bu
veritabaninda yapildigi icin, herhangi bir dokiimanda yapilan
bir degisiklik, veritabanindan Uretilen tim dokiimanlara
(gorunusler, listeler, vs.) otomatik olarak yansir. Ayrica bu
yaklasim yalniz projeyi yapanlarin degil, yiiklenici ve yapi
sahibi gibi aktorlerin de kullanabilecegi bir bilgi deposunun
olugmasini saglar.

MMI sektoriinde modelleme kavramindan yalnizca
Autodesk 3ds max, VIZ, Maya, Autocad ya da Rhino gibi
yazilimlar kullanarak render islemi yapmak, malzeme atamak
anlasiimakta ve tiim bunlar modelin 3B gorsellestiriimesi
disinda bir kullanim alani bulamamaktadir. Oysaki yaratilan
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bina modeli gorsellestirme disinda, icerdigi nesnelerin
ozelliklerine yapilacak herhangi bir basit sorgulamayla bile
(6rnegin yapidaki kapal alanlarin niceligi veya herhangi bir
duvar elemanin dis ylizey alani) tasarim problemine ¢dzim
getirilmesine yardimci olacak bilgileri ya da basitgce metraj
bilgilerini sunabilir. CAD yaklasiminda da geometrik nesneler
ile calisildigi icin, nesneler arasindaki iliskiler ve bu iliskilerin
yazilim tarafindan kontrolii ¢cok temel diizeydedir. BIM
yaklasiminda ise hem mimari nesnelerle galisildigi hem de
bu nesneler arasinda parametrik iliskiler kuruldugu icin
kontrol en st dlizeydedir. BIM agik modelini ve parametrik
yaklasimlari kullanan yazilimlara 6rnek olarak Autodesk
Revit, ArchiCAD, Allplan ticari yazilimlari gosterilebilir.

Sonug Olarak

Tlrkiye'de yerel yonetimler, standartlara dayall
birlikte isler yapidaki mekansal bilisimin fonksiyonlarindan
yeterli 6l¢lide yararlanmamaktadir. Oysaki mekansal bilisim,
projelerin daha kaliteli ve hizli bir sekilde sonlandiriimasina,
kaynaklarin etkin kullanimi ve yonetimi sayesinde daha
ekonomik gergeklestirilebilmesine katki saglamaktadir.
Mekansal bilisim ayrica mekansal yonetisim fonksiyonu
sayesinde kentlinin yerel yonetime katkisini ve yonetimin
bir pargasi oldugunu hissetmesini saglayabilir. CityGML ve
BIM gibi mekansal yaklasimlarin gelisimindeki anahtar
kavram 'agik birlikte islerliktir (open interoperability).'
Burada deginilen konular kapsamindaki agik birlikte islerlik
kavrami GML, XML, CAD, X3D, W3DS gibi acik standartlara
dayali olarak dagitik hesaplama mimarileri Gizerine kurulu
bir yaklasimdir.

Diger taraftan hedef yalnizca dijital kentin ya da
yapinin yaratilmasi degildir. Aslinda amag¢ modeli devam
ettirecek ve katki koyacak stirdurilebilir glincel veri, teknoloji
ve iletisim altyapilarini olusturmaktir. Eger kurum ve
kuruluslar sahip olduklari verileri paylasmak istemezlerse,
veri birlikte islerliginden bahsetmenin ve verileri bir araya
getirecek mekansal ¢oziimleri ortaya koymanin higbir anlami
olmayacaktir. Cliinku tek bir kurumun burada anlatilan
Olgekte kullanilacak tiim verilere sahip olmasi ve bu verileri
gincel tutmasi s6z konusu olmayacagi igin, proje
katilimcilarinin veri ve bilgilerini givenli ve istekli bir sekilde
paylasmalari gerekmektedir. Burada biz geomatik
muhendislerine disen gorev, calistigimiz kurum ve
kuruluslarda diger muhendislik disiplinleri ile birlikte
mekansal teknolojiler kullanilarak gelistirilen yerel ydonetim
projelerinde, acik birlikte islerlik kavramini her zaman goz
onlnde tutmamizdir.

Kisaltmalar: . .

AEC Mimarlik, Mihendislik, Insaat (MMI, Architecture, Engineering,
Construction)

BIM Yap! Bilgi Modellemesi (Building Information Modeling)

CAD Bilgisayar Destekli Tasarim (Computer-Aided Design)

CDMA Kod Bdlmeli Goklu Erisim (Code Division Multiple Access)

GIS Mekansal Bilgi Sistemi (Geospatial Information System)

GML3 Cografya lIsaretleme Dili 3 (Geography Markup Language 3)

0GC Acitk Jeomekansal Birligi (Open Geospatial Consortium)

RFID Radyo Frekansi ile Tanimlama (Radio Frequency Identification)

SDI Mekansal Veri Altyapisi (Spatial Data Infrastructure)

u3D Evrensel 3D (Universal 3D)

U-GIS Hazir ve Nazir Mekansal Bilgi Sistemi (ubiquitous GIS)

VRML Sanal Gergeklil Modelleme Dili (Virtual Reality Modeling Language)
W3DS 3B Internet Servisi (Web 3D Service)

X3D Genisletilebilir 3B (Extensible 3D)

XML Genisletilebilir Isaretleme Dili (eXtensible Markup Language)

Dr.,

iTU insaat Fakiiltesi, Jeodezi ve Fotogrametri
Mihendisligi Bolim,

Jeodezi Anabilim Dali

Mekansal Bilisim inisiyatifi



Tapu Planlari TGzigu Uygulamalari ve Yeni Kazanimlar

Fermani Kaya

4721 sayil Tirk Medeni Kanununun ”“Plan” baslikl 1003
Uincli maddesinde belirtilen, “Bir tasinmazin kiitiige kaydi ve
belirlenmesinde resmi bir élgiime dayanan plan esas alinir. Planlarin
nasil hazirlanacad tiiziikle belirlenir” hikm geregi hazirlanan
Tapu Planlari TizGgu, 27.08.2008 tarih ve 26980 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak ylrurlige girmistir. Bu Tlzlikte tescile konu
harita ve planlarin, yani tapu planlarinin yapimina dair genel
esaslara yer verilmektedir. Ayrica meslek uygulamalarinda
karsilagilan bazi sorunlarin ¢ézimdine althk olusturabilecegi ve
meslek alanimizda ileride sikga karsilasacagimiz yeni is ve islemlere
tlzuk kapsaminda yer verildigi goriilmektedir.

Tuzik ile birlikte meslek alanimiza yeni giren kavram ve
uygulamalara bakildiginda; “Bagimsiz bolim plani”, “vaziyet plani”,
“planlarin reddi” gibi islemlerin yeni uygulamalar oldugu, “yetki
ve sorumluluklar” “resmi 6lgiim”, “yanilma siniri” gibi kavramlarin
da meslek uygulamalarini gelistirecek ve yonlendirecek nitelikte
kavramlar oldugu goriilmektedir.

Yetki ve sorumluluk

Tuzagln “Yetki ve sorumluluk” basligi ile getirilen
“Bu Tiiziik kapsamindaki tapu pldnlarinin yapim, kontrol,
aplikasyon, sayisallastirma ve hatalarin diizeltilmesi islerinin teknik
sorumlulugu miihendis tarafindan distlenilir’ hikmi meslegimiz
adina en biylk kazanimdir.

Bilindigi lzere; 3458 sayili Mihendislik ve Mimarhk
Hakkinda Kanun ile 6235 sayili Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi Kanununda, mihendislik ve mimarhk faaliyetlerinde
bulunabilmek icin genel sartlar belirtilmis olup, mihendislik
disiplinlerinin yapabilecekleri is ve islem tirleri ile yetki alanlari
yonetmelik dizeyinde mevzuatlarla belirlenmistir.

Bu anlamda, bir meslek disiplininin gorev ve yetkilerinin
bir kismi, ilk defa yonetmeligin Ustlinde bir yasal dayanak olma
ozelligi taslyan bu tiizikte tanimlanmistir.

Glnumuzde bircok meslek disiplininin faaliyet alanlarinin
birbirine yaklastigi, bunlar arasinda zaman zaman yetki
kargasalarinin olustugu, ileride bazi disiplinlerin birleserek tek
¢ati altinda toplanabilecegi gibi hususlarin konusuldugu bu siiregte,
Tapu Planlari TGzGgunin Meslegimize olan katkisi ve stirekliligi
yonlyle 6nemi yadirganamaz niteliktedir.

Bagimsiz bolim plani

Tuzukte yer alan “Bagimsiz bolim plani” ile “vaziyet
plani” kavramlarina ise meslek disiplinimizin is ve islemler
yelpazesine yeni eklenen kavramlar olarak bakilmasi dogru bir
yaklasim olacaktir.

Tuzlkte Bagimsiz Bolim Plani “Kat irtifaki veya kat
miilkiyeti kurulmasina esas teskil eden tasinmaz lizerine insa
edilecek yapi ve eklentilerin, bagimsiz béliimlerin konumlarini ve
numaralarini ruhsatina, projelerine, vaziyet planindaki éi¢iilerine
ve teknik yéntemine uygun olarak sayisal ve ¢izgisel sekilde
gdsteren plan ve projesi” olarak tanimlanmistir.

Bilindigi Uzere; 4721 sayih Turk Medeni Kanununun
“Kaydedilecek tasinmazlar” bashkli 998’inci maddesinde, arazi,
taginmazlar tzerindeki bagimsiz ve strekli haklar ile kat milkiyetine
konu olan bagimsiz boliimler tapu siciline kaydedilecek taginmazlar
olarak belirlenmistir. Diger yandan 1003’tincii maddesinde ise bir
tasinmazin kitige kaydi ve belirlenmesinde resmi bir 6lglime
dayanan planin esas alinacagi belirtilmistir. Tapu sicilinde kayith
araziler ile bunlarin tGzerindeki arza dayal haklarin haritalar
bugline kadar yapilmakta idi ki bu haritalar kadastro paftalaridir.
Ancak tapu sicilinde kayith olan bagimsiz bolimlerin harita yapimi
yonuyle yetkili miihendis tarafindan hazirlanan haritasi veya plani
bulunmamakta olup, Medeni Kanunun ongoérdugi “kayit” ve
“plan” eslesmesi, bagimsiz bolimlerde yapilmamakta idi.

Medeni Kanunun, tapu sicilinde kaydi bulunan bir
tasinmazin resmi 6lglime dayanan bir tapu plani ile belirlenmesi
anlayisina paralel olarak, “bagimsiz bolim plani” kat miulkiyeti
kitiklerinde yer alan bagimsiz bélimlerin karsihgr olan plan
niteligini tagiyacaktir.

Diger yandan; plan ve kayit eslesmesine dair gesitli
aksakliklar nedeniyle binlerce kisinin (Cesitli kaynaklarda, tilkemizde
bu oranin %3 seviyelerinde oldugu belirtilmektedir) yanhs bagimsiz
boélimlerde oturdugu, yani adina kayith tasinmazdan farkh bir
tasinmazda oturdugu géz 6niine alindiginda, Tluzuk ile gelen
bagimsiz Bolim plani ve buna paralel olarak gelistirilen “Bagimsiz
Bolum Yer Gosterme” islemlerinin bu tdr karisikliklarin éniine
gececegi asikardir.

Vaziyet plani

“Vaziyet plan1” kavrami bazi mevzuatlarda yer aldigi gibi
bazi meslek disiplinlerinin uygulamalari arasinda da yer almaktadir.
Bu ylizden Tizikte gegen “vaziyet plani” tanimini igerigi yéniinden
digerlerinden ayirmak, hayata gegirilmesi isleminin de diger meslek
disiplinlerinin uygulamalariyla ¢akismamasina dikkat etmek
gerekmektedir.

Tuzukte vaziyet plani “Parsellerde insa edilecek yapilarin
ve eklentilerinin, teknik alt yapilarin, yapi ruhsatina esas projeleri
ile yerlesim planindaki él¢iilerine gére, kontrol noktalarina dayali
bicimde, teknik mevzuata uygun olarak sayisal ve ¢izgisel sekilde
diizenlenen, kat irtifakina veya kat miilkiyetine esas konumlarini
gdsteren harita ve plani” olarak tanimlanmis olup, bu yonuyle
bugline kadar yaygin olarak mimarlar tarafindan hazirlanan vaziyet
planlarindan farkh olarak binanin, eklenti ve teknik altyapilarinin
parsel igerisindeki oturumunun sayisal olarak ifade edilmesi ve
tapu kaydina/tescile esas kadastral plan olmasi agisindan farklilik
arz etmektedir. Tlzlkte, meslek disiplinimiz tarafindan yerine
getirilmesi dngorilen bu islem ve tanim, TUS uygulamalarinin da
altyapisini gliclendirecektir.

Bu noktada, bagimsiz bélim plani, vaziyet plani gibi Ttizik
ile birlikte meslek hayatimizda yer alacak belgelerin sekil ve
standartlarinin belirlenmesi ve bir an 6nce hayata gegmesi yoniinde
ilgili kurumlarla iletisim c¢alismalarinin hizlandirilmasi
gerekmektedir.

Plandaki yanilma sinirlari ve réleve aliminin kaginilmazhgi

Ulkemizde kadastro galismalarinin basladigi ilk yillardan
bu yana mubhtelif altlklarda, muhtelif koordinat sistemlerinde ve
mubhtelif Uretim araglari ile haritalarin tretildigi gdz 6nline alinirsa
haritalarda bulunan noktalarin dogruluklarinin da gesitlilik arz
etmesi bunun dogal bir sonucudur.

Buna dair; Tuzlkte “yanilma sinin” tanimlanarak “planlarin
hazirlanmasi” baslikli 5’inci maddesinde sayisal olarak Uretilen
noktalarin Uretim yontemi ve konum dogrulugunun teknik
belgelerinde gosterilecegi, “Aplikasyon ve yer gésterme islemi”
baslikli 14’Gnci maddesinde ise tapu planlarinin aplikasyonunda,
planin yapimindaki yanilma sinirlarinin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Eski teknoloji ve glinimiize gére hassas olmayan
tekniklerle Uretilen haritalarin yeni teknoloji ve daha hassas
tekniklerle zemine uygulamasinda ¢ogu zaman farkliliklarin gtkmasi
kaginilmazdir. Bu farkliliklar o haritanin her zaman yanlis oldugunu
gbstermedigi gibi tecviz igindeki bu farkliliklar o haritanin yapim
yontemine gore dogru bir harita oldugunu gostermektedir.

Bu nedenle, muhtelif dogruluklara sahip harita ve planlarda
bulunan noktalar ve onlarin koordinatlariyla is yapmak isteyen
kullanicilar, o noktanin hangi lGretim yontemi ve teknigiyle
Uretildigini, Gretimindeki yanilma sinirinin ne oldugunu bilerek
ve degerlendirerek kullanmalidirlar.

Tuzikte belirtildigi gibi, noktalarin Giretim yontemine gore
yanilma sinirlarinin belirlenerek teknik belgelerinde gosterilmesi,
noktalarin araziye uygulamasinda da bu yanilma sinirlarinin dikkate
alinarak yapilacak islemler (aplikasyon, ifraz, tevhid, parselasyon
vb. islemler) kuskusuz en dogru sonucun alindigi islemler olacaktir.

Noktalarin koordinatlari, yanilma sinirlari igerisinde sonsuz
sayida degerler alabileceginden, hangi degere gore islem
yapilacaktir?

Bilindigi lizere tecviz igerisinde kalan tim degerler dogru
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deger olarak tanimlandigindan, dogru deger, yani islemlerde
kullanilmasi gereken koordinat; arazide sabit oldugu ve farkliliginin
tecviz igerisinde kaldigi tespit edilen noktanin yeni teknik ve
teknolojilere uygun olarak alimin yapilmasi ile elde edilen degeridir.
Kisaca araziden rélevesi alinan sabit sinirlar ve noktalardir.

Diger yandan bu islem; Kadastro Haritalarinin
Sayisallastiriimasi Hakkinda Yonetmeligin 13’lincti maddesinde
belirtilen iyilestirilmis degerlerin elde edilmesine dair islemlerin
aynisi olup, bu Yonetmelikte de iyilestirilmis koordinat degerlerinin
elde edilmesi yontemi, Ozetle araziden réleve alimina
dayanmaktadir.

Ulkemizdeki harita yapimi ve kadastro islemlerinin gegirdigi
evreler sonucunda bu giin gelinen nokta bilgi sistemlerinin
olusturulmasi ve bilgilerin hep birlikte yonetilmesidir. Bilgi
sisteminde bulunan verilerin ayni standartta, glivenilir ve glincel
olmasi gerektigi distnildiginde, muhtelif yontemler ve farkh
yanilma sinirlari ihtiva eden verilerin glinimiz kosullarinda kabul
edilen yanilma sinirlarina ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu islemin adi
ise minferit ve talebe bagh uygulamalarda réleve alimi, daha
kapsamli ve program dahilinde yapilan uygulamalarda ise
sayisallastirma islemidir.

Teknik bilgi ve belgeleri ve belgelerindeki dl¢lilere dayali
olarak uUretilen (prizmatik ve klasik takeometri) nokta
koordinatlarinin degerlendirilmesinde, araziden elde edilen yaniima
siniri igindeki roleve degerlerinin kullaniminda teknik agidan bir
sorun olmasa da réleve degerlerinin, dayandigi belgeye uygunluk
gbstermemesi nedeniyle yasal agidan sakinca bulunmaktadir. Bu
sakincayi ortadan kaldirmak igin de koordinat degerlerinin teknik
mevzuatina gore diizeltilmesi ya da sayisallastirma mevzuatina
gore islem yapilmasi uygun olacaktir.

Diger yandan, bilhassa gizgisel haritalar basta olmak Uzere,
haritasindan herhangi bir ydntemle okunmak suretiyle elde edilen
koordinatlarla yapilacak islemlerde, yanilma sinirlari icerisinde
arazide sabit noktalar ve sinirlardan elde edilen roleve degerlerinin
kullanilmasinda yasal ve teknik agidan bir sakinca
bulunmamaktadir.

Planlarin reddedilmesi

Planlarin reddi islemi Tiizlk ile getirilen yeni bir uygulama
olup, sekil itibariyla Tapu Sicil Tiziglnun 23’lncl maddesinde
yer alan “istemin reddedilmesi” maddesinin kadastro muddrlikleri
tarafindan uygulanacak halidir diye tanimlanmasi ¢ok da yanlis
olmaz.

Tapu sicil tlizigunn istemin reddedilmesi baslikl 23’linct
maddesi genellikle tapu sicil midurliklerince calistirildigindan,
kadastro muddurliklerine kontrol igin gelen islemlerden mevzuata
aykiri oldugu tespit edilenler tapu sicil mudurlGgine tevdi edilmek
suretiyle ret mekanizmasi ¢alistiriyordu. Bu madde ile mevzuata
aykiri oldugu tespit edilen plan yapim ve kontrol taleplerinin daha
fazla birokratik islemlere girilmeksizin kadastro midurlugince
de reddedilebilme olanagi saglanmaktadir.
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Mahkeme haritalarinin durumu

TuzlGgiln kapsam maddesine bakildiginda, mahkeme karari
eki kroki ve haritalarin tizik kapsamina alinmadigi gorilmektedir.
Anayasanin 138’inci maddesi kapsaminda mahkeme kararlari ve
eki haritalarin aynen infazi gerektiginden, bu haritalarin yapim
ve kontrol islemlerinin tlziik kapsaminda planlarin reddedilmesi
hiikiimlerine tabi olmadigi, yarginin bagimsizhgi ve GstlinlGgu
adina o6zel hiukimlere tabi oldugu goérilmektedir.

Bu nedenle; mahkeme karari eki haritalarin Tuzlk
kapsaminda reddedilme olanagi bulunmamaktadir. Mahkeme
karari eki harita ve planlarin Tuzik ve teknik mevzuata uygun
olmadiginin tespit edilmesi halinde, mahkeme kararinin tavzih
edilmesi gerektigi yoniinde dava taraflarina bilgi verilmesi, eger

Parssl | Nokialar
336495

hkmo istanbul biilteni / Subat 2009

tavzih edilirse tavzih kararina gore, tavzih edilmemisse mahkeme
kararina en uygun sekilde infazinin yapilmasi gerekmektedir.

ThzUgln 5’inci maddesinin ikinci paragrafinda; bu
haritalarin kadastro midurliginde yapilmasi gereken islemler
atlanmaksizin yapilabilmesini saglamak icin bu haritalarin éncelikle
kadastro madurligiine intikali ile gerekli kontrol ve tasdik islemleri
tamamlandiktan sonra tapu sicil mudarligiine gonderilmesi
ongorilmektedir. Buradaki kontrol isleminin sonucu, mahkeme
karari eki tapu planlarinin reddini icermemektedir.

Tescile tabi olmayan tasinmazlarda tapu planlarinin yapilmasi

Tirk Medeni Kanununun 999’uncu maddesi “Ozel
mililkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan
tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi
s6z konusu olmadikga kiitiige kaydolunmaz” hilkkmunde olup, bu
gibi yerlerin tescil olabilmesi icin illaki tescili gereken bir ayni
hakkin dogmasi sartini da beraberinde getirmektedir. Tuzlkte de
bu gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda 6ncelikle hakkin
kapsadigi alanin haritasinin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.
(Bu baslikta yollarin altinda bulunan garsilar, magazalar, yoldan
gecen dogalgaz boru hatti veya enerji nakil hattina dair irtifak
haklarinin tescil ve gosterimi gibi 6rnekler verilebilir.)

Burada hakkin kapsadigi alan, haritasi yapilarak mevcut
vasfi ile (Ornegin yol, mera, park, otopark vb.) tescil edilmeli ve
Uzerindeki hakkin gosterilmesi saglanmalidir. Bu miilkiyet tam bir
mulkiyet olmayip yalnizca lzerindeki hakkin gésterimi igin tesis
edildiginden, hakkin ortadan kalkmasi yani tekrar tescile tabi
olmayan bir hale déniismesi durumunda bu tescil ayni usulle
terkin edilmelidir. Ayrica, Bu durumun imar Kanununun 11’inci
maddesinde oldugu gibi tapu kitiginde belirtilmesinde de yarar
bulunmaktadir.

Ana parseldeki irtifak hakkinin nakli

Tuzlikte yer verilen “Ana parseldeki irtifak hakkinin nakli”
baslikli 13’tnct madde ile bilhassa imar uygulamalarinda parseller
dagitima tabi tutularak yeni parsellerin olusumu durumunda arzda
bulunan ve uygulama oncesi paftasinda isaretlenen irtifak hakkina
konu alanin (geometrisinin) yeni olusan parsellere aktariimasi
ongorulmektedir.

Parsellerin dagitimi yapilirken, Gzerindeki irtifak haklari
Tapu Sicil TizGgunln 65, 66, 67 ve 74’Uncl maddeleri geregi yeni
olusan parsellere nakledilmektedir. Ancak dagitimi yapilan ana
parselde bulunan irtifak hakkina konu yapi ve tesislerin (boru
hatti, enerji nakil hatti vb.) dagitim yapilan yerlere dagitilamayacagi,
yerinde sabit oldugu goz 6niine alindiginda, irtifak hakkina konu
yap! ve tesislerin arazide kapsadigi alanin haritasinda gosterilmesi
amaclanmistir.

Bu islem irtifak hakkina konu yapi ve tesislerin bulundugu
alana dagitimla olusan parseller tGzerinde yeni bir irtifak hakki
kurma islemi degildir. Ana parseldeki tescilli irtifak hakki Tapu
Sicil TGzGgUnUn 65, 66, 67 ve 74’lUinci maddeleri kapsaminda ana
parselden dagitim sonucu olusan yeni parsellere nakledildiginden
bu parseller izerinde bulunan ancak arzinda bulunmayan irtifak
haklarinin Tirk Medeni Kanunu ve Tapu Sicil TuzGgu hikimlerine
gore terkininin saglanmasi gerekmektedir.

Zemin ile tapu plani arasindaki uyumsuzluk hali

Turk Medeni Kanununun 719’uncu maddesine gore, tapu
planlariile arz lizerindeki isaretlerin birbirini tutmamasi halinde
plan asil olarak kabul edilmektedir. Ancak planin hatali olmasi
halinde birgcok hatali baska uygulamalarin 6ni agilmakta ve
dolayisiyla birgok haksizligin ve magduriyetin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olmaktadir.

TuzUgun 15’inci maddesi ile; Medeni Kanunun esas aldigl
planin teknik yontemine, parselin zemindeki sabit ve degismez
sinirlarina ve dayanagi belgelerine uygun olarak dizenlenip tescil
edilmis tapu plani oldugu belirtilerek planin dayanagi 6l¢i ve
belgelerle zemindeki sabit sinirlarina bir islerlik kazandiriimaktadir.

Planin, dayanag 6lgl, belge ve zemindeki sabit sinirlara
uygun ise esas alinmasi gerektigi, uygun degil ise bu belge, 6l¢u
ve zemindeki sabit sinirlara gére dizeltilen planin esas alinmasi
gerektigine isaret edilmektedir.

Jeodezi ve Fotogrametri Mihendisi
Gayrimenkul Degerleme Uzmani



Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS)

Hiseyin ilgii

Adresi Dayali Nifus Kayit Sistemi hakkinda ilk
bilgilendigimde buyik bir heyecan duymustum. Iste bu bir
Ulkede olmasi gereken yapi demistim. Clinki ADNKS ile
ilkemiz hakkinda bilgi sahibi olacaktik ve yoneticiler olarak
gelecege yonelik planlarimizi daha bilingli ve daha gergekgi
bir yapi lzerinden olusturacaktik. Yapilardaki bagimsiz
birimler (isyeri ve konut olarak) ve insanlarimizin bu bagimsiz
birimlerle olan iliskilerini kuracak ve ayni zamanda da
nifusumuzun kag kisi oldugunu bilecektik. Yapi Ruhsatlarinin
tamaminin bu sistem Uzerinden verilmesi ve tim kurumlarin
bu sistem Uzerinden islem yapmasiyla da (su, elektrik, dogal
gaz, telefon, vb) kacak yapilasmanin éniine gegebilecektik.

ADNKS’nin en 6nemli yararlarindan birisi de TC kimlik
numarasi’na dayali kurumlar arasi bilgi paylasimi ile
biirokrasiyi ortadan kaldirarak insanlarimizin yasamini
kolaylastirmak olacakti.
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Meslegimizle ilgisi

ADNKS’nin olusturulabilmesi icin yapi bilgilerinin sistemde
tanimlanmasi ve daha sonra da niifus bilgilerinin bu verilerle
eslestirilmesi gerekmektedir. Yapi bilgileri sistemde adres
tabanl tanimlandigindan dolayi ilgili bélgelerin numarataj
islemlerinin saghkh bir sekilde yurutilebilmesi igin
meslektaslarimizin bu ¢alismalarda aktif olarak gorev
almalari gerekmektedir. Ayrica, meslektaslarimiz yapi
ruhsatlarinin verilmesi asamasinda da yer aldigindan dolayi
meslegimiz ADNKS agisindan biyik bir 6nem tasimaktadir.

ADNKS’nin olusturulmasi

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Projesi’nin sahibi
Nufus ve Vatandaslik isleri Genel MudurlGgi’dur ve
Koordinator olarak da TUIK gorevlendirilmistir. Sistemin iki
asamasindan birincisi yapidaki bagimsiz birim bilgilerinin
sistemde tanimlanmasi, yani Ulusal Adres Veri
Tabani(UAVT)’nin olusturulmasi, ikincisi ise ntifus bilgilerinin
bu bagimsiz birimlerle eslestirilmesi yani Nifus Kayit
Sistemi(NKS)’nin olusturulmasidir. Bunlardan UAVT kismi
Belediyelerce, NKS kismi ise ilk asamada TUIK tarafindan
ylratlilmustir. Bu iki asamada da konu hakkinda iyi
egitilmemis kisilerce yapilan uygulamalar nedeniyle de
sistemde cesitli eksikler ve aksakliklar ortaya ¢ikmistir. Her
seye ragmen sayim calismalari tamamlanmis ve sistem
Nifus ve Vatandaslik Isleri Genel Madurligi’ne
devredilmistir. Bu devir asamasinda da farklh programlar
ve yazilimlar kullanildigi igin de mevcut sorunlara yenileri
eklenmistir. Su anda da UAVT islemleri yine belediyelerce,
NKS islemleri ise NiGfus Mudurliklerince yaratilmektedir.

Secim ve ADNKS

Sistemin kurulus amaglarindan birisi de, her ne kadar
yukarida da belirtmeye calistigimiz gibi, blirokrasiyi ortadan
kaldirmak olsa da sayimin izerinden bir buguk yil gibi uzun
bir stire gegmesine karsin kurumlarin biyuk bir cogunlugu
hala bu bilgilerden yararlanamadigindan dolayi her sey
eskisi gibi birokratik isleyisle yuritilmektedir. Bu bilgileri
su anda kullanan tek kurum sanirim Yiksek Segim Kurulu
olmakla beraber bu asamada sistemdeki tim aksakhklar
gozle gorllur bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Yetki verilen bilingsiz ve koti niyetli kisilerin sistemi
nasil islemez hale getirdiklerini blyik bir hayretle izledigimiz
bu giinlerde inaniimaz gelismeler de yasanmaktadir. S6yle
ki, Istanbul da bircok site ve binada oturan insanlarin
ADNKS’ye ilk asamada (gorevli kisilerin evlerine gelerek
form doldurtmasi agamasi) kayitlarini yaptirmis olmalarina
ragmen askiya cikarilan se¢gmen listelerinde isimlerinin
olmadigi gorilmistir (Segmen listelerinde ADNKS verilerinin
kullanilmis olmasina ragmen). Yasanan bu sorunlarin biyik
bir cogunlugunun nedeni ise yukarida da nitelendirmeye
calistigimiz gibi bilingsiz ve koti niyetli kisilerin devreye
girmesidir. Bu kisiler ntifus eslestiriimesi yapilmis bagimsiz
birimleri sistemden silerek niifus bilgilerinin o bagimsiz
birimden kopmasini (havuzda depolanmasini) saglamakta
ve daha sonra da ayni bagimsiz birimi tekrar olusturarak
icinde nifus olmayan bos bir bagimsiz birime
donustirmektedirler.

Se¢men listelerinde adi olmayan bir¢ok insan, gerek
glnlik yogunluklarindan gerekse de baska nedenlerden
dolayi sisteme kaydini yaptiramadigi icin oy kullanamayan
bir secmen topluluguna déntusmistir. Yetkili kisilerin
sistemde gerekli dizenlemeleri yapmalari halinde, Adrese
Dayali Nufus Kayit Sistemi daha saglikli bir isleyise kavusacak
ve bilrokrasiyi ortadan kaldirarak insanlarimizin yasamini
daha da kolaylastirmanin araci olacaktir.

Harita ve Kadastro Muhendisi
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Yolsuzlukla miicadelede yerel yonetimler nerede duruyor?
Ya da durmadan yol yapinca yolsuzlugumuz geciyor mu?

Deniz Bag

Siz hangi memlekette yasiyorsunuz bilmem. Ama
bizim memlekette yollar yapilinca yolsuzluk azalir sanilr.
Bizim yolsuzlukla miicadeleden anladigimiz budur. Dabil
dubil yol yapariz. Sokagin 6blr ucunu yapana kadar, bozulur
o sokagin basi. Obir ucunu yaparken bozulan sokagin basi
yapilmazsa olmaz. Durmadan yolsuzlukla miicadelemiz bu
yuzdendir. Yap yap bitmez ¢linkii o sokak. Siz hi¢ ¢evrenizde
yerel yonetimlerin dokunmadigi sokak gordintz mu?

Artik ben yerel yonetimlerin iyi niyetine
inanmiyorum. Kimse de bana yerel yonetimleri 6vmeye
kalkmasin. Adim kadar biliyorum, yerel yonetime kapagi
atmak icin can atanlarin ¢ogu, hizmet icin can atmiyor. lyi
niyetle calisanlar litfen glicenmesin. Onlarin iyi niyetinden
fazla benim kétd niyetim var. En kiigilk beldesinden, en
blyilk belediyesine kadar, tasi kaldirmaya cesaret eden kag
kisi var. Tas orada duruyor, yapilacak tek sey, elimizi tasin
altina sokmak. Acimasindan korkmadan ama...

Bugin yerel yonetimlerin teknik personelleri,
enclimenleri, meclis lyeleri alinmayiniz litfen, kaginiz
dirist oldugunuzu dustiniiyorsunuz, soruyorum. Kaginiz is
yapmadan, is takibi yapmadan, kasam kesem dolsun
demeden hizmet ettiniz. Kaginizin ingaat firmasi ile, kaginizin
harita firmalari ile, mimari proje firmalari ile iliskisi var, ya
da yok, soruyorum. Sadece bir soru. Ama bu soru ile hemen
alinmanizi, savunmaya ge¢menizi de istemiyorum. Benim
istedigim yeni bir tartisma alani olusturmak. Bu tartisma
alaninda herkesin bildigi bu soruna, neden sirtimizi
doéniyoruz, bunu tartisalim istiyorum. Istedigim sadece sizi
hedef tahtasina koymak degil, bizi de gecirip o hedef
tahtasina, hep beraber savunma yapalim istiyorum.
Savunma diyorum ¢iinki gergekten masum degiliz. Bunu
yapan yapmayan biitlin teknik elemanlar, bitiin mesleki
disiplinler biliyor ki masum degiliz. Yerel yonetimler kime
yonlendirse, isveren o firmaya gidiyor. Clinki bu bir 6neri
degil, emir olarak algilaniyor. Yapan ve yaptiran olarak,
alan ve veren olarak hepimiz sugluyuz bu sahnenin
varhigindan. Yiz kizarikligimiz belki de sessizligimizdendir.

Bu konuda konusmak, ipte cambazlik yapmaya
benziyor. Ama ipte cambazlik yapiliyor, tehlikeleri ve
sonuglari biline biline. Biraz cambazlik yapalim o halde.

hkmo istanbul biilteni / Subat 2009

Belediyenize ket programlar alinacak. Meblag yiksek. Ve
sizin bir lafinizi bekliyor komisyonlar. Sahiden aklinizdan
hi¢ mi kotlluk gegmiyor? Imar uygulamasi yapilacak ve su
an araziler ¢ok ucuz. Sahiden biz de alalim ucuzundan bir
arsa, iyi kazanalim demiyor musunuz? On tane elektronik
total siteysin, lazer tarama cihazi falan alinacak... Daha
neler neler yav... Bize bi’seycik de dismez mi be, demez
misiniz elinizi vicdaniniza koyun. Kag kere gelir bu firsat.
Ulkemizde ipte cambazliktan kimin basina is gelmis. Yilda
ylz, bilemediniz Gigyliz mesleki denetim gerektiren isin az
sayida harita firmasi tarafindan yapilmasini sadece tesaduf
ve diger firmalarin basarisizliklari olarak mi
degerlendiriyorsunuz. Bir ilcenin tim isveren mal mulk
sahiplerini taniyan bir harita firmasi olabilir mi, ya da bes
harita firmasi. Ya da bir mimarlik birosu onlarca isi tek
basina alip da nasil yapabilir. Hic mi aklinizdan kéti seyler
gegcmiyor. Benim gegiyor ve ¢ok hizli gegiyor. Yetisemiyorum.

Yoksa siz de mi, “millet maasiyla gemicik bile ahyor,
villacik da laf m1?” diyorsunuz. Demek hakkiniz. Deyin tabi.
Ben neler dedim baksaniza. Kurunun igindeki yas yanar mi?
Ya da yasin icindeki kuru, kuru kalir mi? Bu soru siimen alti
edilsin litfen.

Sizden rica ediyorum, lutfen tekrar donerek yukarida
yazdiklarimi okumayiniz. Belki de ben bir sug isliyorum.
Diyelim ki yukarida séylediklerim sug. Tekrar tekrar
okumayin dedim ama okudunuz ve beni suglu ilan ettiniz.
Peki, simdi benim bu sucgluluk halimde hi¢ mi payiniz yok.
Yardim istesem, belediyedeki teknik personellerle,
baskanlarla, imar middarleriile, planlamacilarla, enclimen
Uyeleri ile beraber galisan bir ok meslek odasi mensubu
arkadaslarimizdan yardim istesem. Artik yeter deseniz, der
misiniz acaba. Beni kurtarir misiniz?

Bu sayi yerel yonetim sayisi. Bana soracak olursaniz
yerler yonetimi. Ben sdylemek istemiyordum ama siz sanki
Gstime Gstime geldiniz. Siz sordukca susamadim. Sanki
konuya comak sokuyordunuz. Litfen daha fazla séyletmeyin
beni. Siz de biliyorsunuz ki, herkesin bildigi bir konuda
yazdim. Ama nasil oluyorsa kimsecikler farkinda degil bu
sorunun. Elimizden gelebilecek bir sey yok. Onun igin
elimizden gidiyor sadece. Iste bu ylzden, ben de herkes
gibi susacagim. Sizin gibi susacagim. Kalp kirmak benim
isim degil ciinkl. Bu diizende Don Kisot olmaya gerek yok,
don kilot giymeye devam edecegim yani.

Yerel yénetimler diye ¢iktik yola, ama toplumun
bircok kurumsallasmis yapisindaki isteklerin taleplerin
kiyisindan bile ge¢medik. Dedim ya, konu yereldeki
yonetimler. Merkezi nasilsa yereli de dyle demeye getirdim
birazcik. Yerelin mevzisi de 6yle demeye getirdim, Ustelik
getirdiklerimi gétlirmeyi bile disiinmeden.

Sonra tekrar Ozdemir Asaf okudum. Her seyin farkina
vardim:

“Biitiin renkler ayni hizla kirleniyordu,

Birinciligi beyaza verdiler.”

Jeodezi ve Fotogrametri Yiiksek Mihendisi
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Yeni Déneme Baslarken HKMO Ogrenci Komisyonu ve Gelecegi

Merhaba arkadaslar,

Bir donemi daha butin zorluklariyla geride
biraktik, fakat 6nimizde bircok etkinligi
gerceklestirecegimiz guzel bir bahar dénemi var.
Ogrenci Komisyonu olarak aylar dnce yapilmasina
karar verip bu yénde bir organizasyon komitesini
olusturdugumuz Istanbul Haritacilari Sosyal Calistayi
2009 bahar doneminin ilk blylk etkinligi olarak
bizlerle bulusacak. Bu guzel etkinligimizle HKMO
Istanbul Sube kapsamindaki Universitelerdeki
arkadaslarimizla, kurdugumuz atélyeler araciligiyla
beklide bugiine kadar gerceklestirmekte gec bile
kaldigimiz dostlugumuzu pekistirmeyi, kurulan bu
dostluklar araciligiyla 6rgltliligimuzi arttirmayi
planhyoruz. Calistay 6ncesi atdlyeler araciligiyla
gelistirecegimiz orgutluligumizle, IHSC 2009
etkinligimizden gliclu bir enerji ile dontp Ogrenci
Komisyonumuza ve etkinliklerine daha orgutli bir
sekilde devam edecegiz. Dénemin devaminda Geng
Haritacilar GUnleri, Tirkiye Harita Bilimsel ve Teknik

Kurultayi, izmir Sube tarafindan diizenlenen Yaz
Egitim Kampi gibi temel etkinliklerle ¢calismalarimizi
sirdirecegiz. Ayrica yapacagimiz geziler, sosyal
soylesilerle orgltliligimuizin, 6grenci
komisyonunun enerjisinin ve motivasyonunun
artacagindan eminiz.

Ogrenci Komisyonu olarak bahar doneminde
ylritmeyi planladigimiz bir diger calisma ise,
ozellikle 2. ve 3. sinif 6grenci arkadaglarimiza yénelik
staj calismasidir. Ogrenci komisyonu blinyesinde bir
Staj komisyonu kurarak buradan arkadaslarimizin
staj sorununu ¢ézmeye calisacagiz.

Diinyada ve (ilkemizde yasanan tim sorunlara
ve Ozellikle 6grenciler olarak bizlerin yasadigi tim
sorunlara ragmen, umutlu oldugumuz bu bahar
doneminde tim Jeodezi ve Fotogrametri
Mihendisligi O0grencisi arkadaslarimizi
komisyonumuza katilmaya ve katki vermeye
bekliyoruz.




Asirlarin Cagdasliginda Esen Karanlik Riizgarlar

“ITU ASIRLARDIR GAGDAS” ciimlesine artik sadece
fakilltenin tepesinde tabela olarak sahip. Igerisinde hicte
cagdas olmayan bir Universitenin 6grencileriyiz bizler.
Gegtigimiz donem okulumuzda yasanan olaylar, biz ITU
o6grencilerinin Universite icerisindeki var olusuna blyuk
Olglide gem vurdu.

Okulumuzun Macka yerleskesinde yaklasik bir ay
once meydana gelen olay ile baslayan bir siregten
bahsetmek istiyorum. Magka’da hazirlik binasindaki
o6grencilere ITU’den olan ve olmayan Ulkiich bir grup
satirlarla saldirdi. Bir arkadasimiz kalbinden bigaklandi.
Saldirganlarin rahatca kagtigi biyik kapi, okulda blyik bir
gosteri olmadikc¢a kapalidir ama o glin her nedense aciktl.
Bunun yani sira polis, saldirganlara sigara ikram etti. Bizler
ne miyaptik? Yaptigimiz sey: yiizlerce kisinin katildigi, dogal
bir refleks sayilabilecek iki eylemdi. Gosterdigimiz bu
tepkinin ardindan gelisen olaylar ise soyleydi; Olayin
Uzerinden 1 hafta gegmemisti ki, rektorliik sorunu kékiinden
¢6zmeye yonelik bir hamlede bulundu. iTU’de afis asmayi,
bildiri dagitmayi, masa agmayi yasakladi. Clinki bizler afis
asarak bicakli insanlari tahrik ediyorduk. Sadece muhalif
ogrenci gruplari degil, 6grenci kulUpleri, tur sirketleri, parti
organize edenler bile artik duyuru yapamayacak.

Bu olaylarin Gzerine bizler ikinci dogal refleksimizi
de verdik. Siddete karsi sanat adi altinda eylemler yapmaya
basladik. Iki hafta stiren tiyatro oyunlari, mizik dinletileri,
fotograf sergisi, film gdsterimleri gerceklestirildi. Ogrenci
kulGplerinin yogun katiimiyla gerceklesen bu siire¢ sonunda,
rektorlik afis yasagina muhalefet eden 6grencilere
sorusturma agmaya basladi. Gerekge, egitim-6gretime engel
olmak ve kamu malina zarar vermek. Egitim 6gretime engel
olmak derken neyi kastediyorlar bilmiyoruz, bahsi gecen
kamu mali da yarim metrekarelik bir masa. Yirmi sekiz kisi
ayni masay! kirmakla suclaniyor. Tabi ki rektorlGgiin derdi
masa degil, yasagl protesto eden 6grencileri cezalandirmak.
Fakat protesto eden yizlerce kisiden bu yirmi sekiz kisinin
hangi kistaslara gore secildigi belli degil. Sayi basta on besti
yirmi sekize yukseldi araya tatil girmeseydi elliyi gecmis
olurdu. Hakkinda sorusturma acilan arkadaslarimizin bir
kismi olay esnasinda orada bile degildi. Aralarinda o glin
doktor raporu olup okula gelmeyen ya da o sirada sinavda
olanlar bile var. Biz de arkadaslarimiza acgilan keyfi
sorusturmalari protesto etmek igin dilekgeler hazirladik.
Dilekcelerimizde; senlikte yer aldigimizi, afis astigimizi,
eyleme katildigimizi, kisaca sorusturma agilan
arkadaslarimizla ayni “suglari” isledigimizi rektorlige
duyurup bizlere de sorusturma acgilmasini talep ettik.

Rektorlik, bu yasaklarla ‘karsit gorisli 6grencilerin
catismasini engellemek ve okul iginde diizeni saglamak’
oldugunu belirtti ancak yasanan olay bir catisma degil okul
icinden ve disindan bazi kisilerin okul 6grencilerine, yaralama
amach yaptiklari bir saldiridir. Ayrica saldirganlar hala
Universitede iken, derste yanimizda otururken glivenlikten
bahsetmek anlamsizdir. Kaldi ki, hi¢bir olay en temel
haklardan biri olan ifade 6zglrligliine mani olmak igin
gerekege olamaz. Bu tutumun demokrasiyle, insan haklariyla,
bilim insani olmakla bagdasir tarafi yoktur.

Sizlere okulumuzda yasanan olaylari, elimden geldigi
kadar tarafsiz bakarak anlatmaya ¢alistim. Bizim olmadigimiz
zamanlarda c¢agdas olan, icerisinde her turli ifade
O6zglrligind barindiran okulumuz, artik belli iktidar
¢tkarlarina hizmet eden, igerisinde tam anlamiyla
samimiyetsizligin oldugu, seffafligin olmadigi bir tGniversite
haline gelmistir. Simdi sizlere sorarim, iTU asirlardir hala
¢agdas mi?

SORUSTURMALAR

GERI

CEKILSIN




Davutpasa’da Zor Guinler, Baskilar ve Her Seye Ragmen Yeni Umutlar...

Yeni mekanlar, yeni arkadaslar, dersler derken bir
de bakmisiz 6grencilik yillarimiz sona ermis. Bunlari bir
yana birakirsak geriye ne kaliyor tabi ki 6grencilik hayatinin
nerdeyse en 6nemli pargasi olan okulun konumu ve durumu.
Herkes guzel bir liniversitede, standartlarin yiksek oldugu
bir okulda 6grencilik yillarini gecirmek ister. Ilk geldigim
zaman ben de boyle dislinliyordum ama oyle olmadigini
da buglin rahathkla gorebiliyorum.

Bilindigi gibi Yildiz Teknik Universitesi’nin Besiktas
ve Davutpasa da birer yerleskesi bulunmakta. Fakiiltelerin
Davutpasa yerleskesine tasinmasi yilardir glindemde olan
bir konuydu ama gegen sene basina kadar giindemde laf
olarak goériinen bu konu aniden tim fakilteleri de icine
alarak hizh bir sekilde hayata gegirilmeye baslandi. Bolimiin
sene basina kadar yaptigi agiklamalar bu yénde olmasa da
artik Insaat Fakultesi olarak Davutpasa yerleskesindeyiz.
Davutpasa’da ogrencilerin ihtiyaglarini karsilayabilen
mekanizmalarin olmamasi 6grencilik hayatinin zorluklarini
daha da ¢ekilmez kiliyor.

Ulasim sorunuyla baslamak istiyorum ki bash basina
biyuk bir sorun oldugunu tim 6grenci arkadaglarimiz
biliyor. Universitenin bize sagladigi servis imkani para bazli
olarak isletilmekte ve 6grencilerden ¢ok kiiglik miktarlarda
da olsa para alarak bizleri sémirmekteler. Burslarin
kesilmesiyle birlikte soylenmek istenen “parasi olmayan

gerceklere yabancilagsmasi asamalarinda énemli bir islev
goruyor. Yabanci Diller Yiiksek Okulu, bina ¢ikisindaki yol
kadar garip bir yonetimin kontroli altinda su siralar.
Yuksekokul yonetiminden kaynakl nedenlerle nedenini pek
de bilmedigimiz bir sekilde hazirlik siniflarinda okuyan
arkadaslarimiza bir tiirlii ulasamiyoruz. Bu nedenle, aramiza
yeni katilan ve suan hazirlik siniflarinda okuyan bu
arkadaslarimiz, yeni yasam alanlarina uyum saglamaya
calisirken, lise standartlarinda (hazirliktan dolayi) bir
Universitede olduklarini bir turld kavrayamiyorlar.
Arkadaslarimizin bu gercekligi kavrayamamalari da
Universitemizde gelisen olaylari yorumlayamamalarina yol
aclyor ve onlari Universite icerisinde olsalar dahi her seyden
soyutlandiklari ve bu baglamda disipline edildikleri bir
mekanizmaya bagiml kiliyor. Bu gercekligin ancak bir
farkindalikla lehimize dénebilecegine inansak da cesitli
engellemelerle bizleri uzaklastiran karanlik zihniyetlerin
yakin bir gelecekte bu binaya girisimizi dahi
yasaklayabilecegine pek de sasirmayacagiz. Iste bizler boyle
kotimser bir atmosferde yeni gelen arkadaslarimiza
ulasmanin, bolimimuz3i tanitmanin ve onlari
orgitlaligliimize kazandirmanin yollarini ararken diger
yandan da kirilmis panolara afislerimizi asamiyor ve
stantlarimiz icin 6zel glivenliklerle sorunlar yasiyoruz. Siniflari
tek tek gezme yolunu denersek de rehin alinma ihtimalini

okumasin” manasi okulda da bugin kendini ¢ok daha gliclu
bir sekilde hissettirmekte. Parasi olmayan gelmesin arkadas,
neden bizi ugrastiriyorlar ki, arabasi olan gelsin anlayisi
yayginlasiyor diger yandan. Kampus icinde mcdonalds acilsin
diyen gelsin, okusun... Duslinsenize, oldukga genis sinirlari
olan bir arazi daha dogrusu yerleske ve icinde de parayi
nereye harcayacagini bilmeyen 6grenciler. Akla gelen en
parlak fikir o paralarin sizin cebinize akmasidir. Bu paralarin
akmasi icin de fakdltelerin belirlediginiz pazara toplanmasi
ve muisteri kimlikli 6grenci sayisinin artmasi en temel
beklentiniz olabilmektedir. Sonug olarak rezaleti ¢ekecek
olan gene 6grencilerdir. Kanimca yerleske icinde daha
yemek yiyebilecegimiz bir yer yokken mcdonalds isteyen
ogrenciler de bu fikriyatin yasam bulmasinin sorumlusudur
aslinda.

Mcdonalds’t bu vurgulamamin nedeni de bu
disincede olan ¢ok sayida 6grenci arkadasimizla
karsilasmam ve bu durumu acikcasi ¢cok garipsemem.

Davutpasa yerleskemizde bir de Yabanci Diller Yuksek
Okulu var ki bu okul da aramiza yeni katilan arkadaslarimizin

dikkate almamiz gerekiyor.

Iste bu tlirden olumsuzluklara ragmen bizler aramiza
katilan yeni arkadaslarimiza ulasmaya calisirken Yabanci
Diller Fakiltesi yonetimi akil almaz agiklamalarla bizleri
daha da biyiik dehsete disuriyor ve bizlere “gidin standinizi
nerde acarsaniz a¢in! Bu bina yola kadar benim!” seklinde
bir rest ¢ekebiliyor. Anlasilan yeni arkadaslarimiza
ulasabilme ihtimalimiz dahi Universitemizin demokratik
isleyisi acisindan tehlike arz ediyor.

Sorunlarimiz dogaldir ki saymakla bitmiyor ve
bitecege de benzemiyor. Nitekim son olarak da Hazirlk
Binasi’'nda bulunan yemekhanelerin de yine nedenini
bilmedigimiz bir sekilde kaldirldigina taniklik ediyoruz. Bu
uygulamayla 6grencilerin hazirlik kantinindeki “fast-food”lar
disinda baska bir yemek se¢me sansinin da ortadan
kaldirildigini rahathkla gozlemleyebiliyoruz. Aklima
Universitelerin kimin oldugu sorusu geldiginde ise bu olaylara
duyarsiz kalan diger 6grenci arkadaslarimiz geliyor ve
cevabini bildigim bir soruyu ne yazik ki su anda
cevaplayamiyorum...



Hali saha’da Daha Keyiflidir...

Uzun yillar 6nceydi. Kadikéy’de bir mag. O giin
inaniyorlardi tipki bugtin gibi. Herkesin yuregi, kulagi o
macgtaydi. Ilk yari sonucu sok ediciydi. Fenerbahge-
Gaziantepspor: 0-3

Kadikoy’de sessiz bir firtina kopuyordu adeta. Derken
ikinci yarida riizgar yon degistirdi. FB magi 4-3 kazandi ve
ilerleyen haftalarda da puanlari toplayarak sampiyonlugunu
ilan etti.

O sene 2000/2001 sezonu Gaziantepspor’un
yapmaya ¢alistigini Sivasspor 2 senedir yapiyor. llk yarilari
lider kapatan kag tane takim vardir ki Ust Gste? Iste bu
ylzden Sivasspor’a saygi duymak gerekiyor. Kiiresellesen,
cirkinlesen, kirli ellerin eline giderek gecen, dolar
milyarderlerinin patronlugunu yapmaya basladigi futbolda
Sivasspor’a saygl duymayacagiz da kime duyacagiz?
Miucadele glicli ve azmi birlestiren bir takim yaratan Sivas
spor, paranin satin alamayacagi bazi seyler oldugunu bir
kez daha gosterdi belki de Anadolu’da ‘Bizans’ olarak da
nitelendirilen, medyamizda ‘3 biyukler’ olarak adlandirilan
takimlara. Artik Fanatik, Fotomag da yadsiyamiyor Sivasspor
gercegini. Artik kimse yadsiyamiyor bir Anadolu riyasi
gercegini.

Iste tim bu basarilar bazilarinin istahini kabartmis
ki, hemen ¢oreklenmigler bir ka¢ takimin daha basina.
Ornek mi? Sayin Maliye Bakanimiz pek bir sever olmus Es
Es’i. Ya Ankara’nin balon patlatici baskani Melih Gokcek’e
ne demeli? Bir bakan takim sahibi veya Onursal Baskani
oluyorsa, bir Belediye Baskani ‘Ankaraspor’a iki oyuncu
szl verdi’ diye haberler ¢ikiyorsa yarin 6bir giin, “Uganda

Cumhurbaskani Kahramanmarasspor’a iki oyuncu sozi
verdi” diye haberler de duyabiliriz. Duyarsak da
sasirmayalim. Ama distinelim de.

Evet, futbol sadece futbol degildir, burasi yadsinamaz
bir gercektir. Ancak futbol aslinda sadece futboldur. Iste
bu yizden artik Ingiltere’de 50 kisilik bir arkadas grubu
sadece amator maglari izlemeye gidiyor, otobuslerle. Onlar
artik sade futbolun amatér ruhta yasadigina inaniyor.
Profesyonellesen ve globallesen futbol Tlrkiye’de de medya
patronlarinin, siyasetcilerin, mafyanin, isadamlarinin
tekelinde maalesef. Umut ediyoruz ki, ceksinler pis ellerini.
Yoksa Hali saha’da mag izlemeye mi gitsek, en fazla
baklavasina oynanir. Ne hakem derdi, ne mafya derdi, ne
Melih, ne Kemal derdi... Hali sahada daha keyiflidir, zannimca
mag izlemek. Hadi o zaman...




Kayit Senlikleri

Bir glin dncesinden strese zaten girilmistir. Son bir *lyi hocalar: iTU dgrenci sézligiine gdre notu en az
kez resmi siteden kayit saatine bakilir. Herhangi bir detay BB olan hoca, iyi hocadir...
atlamak c¢ok farkli sonuglar doguracaktir. Tam saat 6grenilir,
tum efsaneler de buradan itibaren baslar.

Kimileri bilgisayari bir giin dncesinden agik birakir,
kimileri kayda saatler varken okula gider, kimileriyse evinden
bu zorlu islemi gerceklestirmeyi deneyecektir. Derken o
saat gelir, catar. Dananin kuyrugunun koptugu an; artik
zorlu savag baslar. Iki rakip vardir: Ogrenci-Sistem. Catisma
baslamistir. lyi hocalarin* dersleri hemen dolar. Tabi tiim
bunlar yasanirken sisteme hala girmeye calisanlar vardir.
Asirlardir cagdas olmayi basaran ITU(!) kendi 6grencisinin
ders kaydi yapmasini saglayamamaktadir. Eger kayit
senlikleri esnasinda, messenger’da oturum agarsaniz
ogrencilerin iletilerinden senliklerin icerigine dair bilgilere
ulasabilirsiniz. isin giizel yani ise tiim okulun bu senliklere
katilmak zorunda olmasidir ve bu durum ¢ok gurur verici
bir hadisedir.

iTU’de binlerce égrenci kayit senliklerini her zaman
merakla bekler. Clinki alternatif ve sponsorsuz bir senliktir.
Katilim zorunludur. Saatlerce sirer. Hatta 5 giine yayildigi
bile olmustur. Ylzde ylz rektorliik tarafindan desteklenir.
Hic bir yasal problemi yoktur. Dinamik bir yapiya sahiptir,
strprizlerle doludur. Derken senlik biter, bir alti ay daha
beklenilecektir. Iple ¢cekilmeye baslanir. Tim 6grencilerde
ayni distince olusmustur: “Bir sonraki senlik daha sen
gececek.”

4 yildir 6yle ya da boyle kayit senlikleri bircok okulda
strlyor. Daha 6nceden de siirmekteydi zaten. Umut
ediyoruz ki bir glin bir rektor gelecek. Once yemekhaneleri,
barinma ihtiyaglarini, kiittiphaneleri, spor tesislerini, ulasimi;
kisaca Bizi diisiinecek. ibrahim Kutluay transfer edip
siritmayacak. Basketboldan reklam yapmayacak. Basbakan’i
cagirmayip, 6grencileri gbzaltina aldirmayacak. Afis asildigi
icin 6grenciler hakkinda sorusturma agtirmayacak. U!_kUCU
saldirilara g6z yummayacak. Gelir mi acaba? Once
senliklerimizin bitmesini bekleyecegiz, senlikler bitsin o
rektor de gelir...




Istanbul Haritacilari Sosyal Calistay1 2009’a Yaklasirken...

Ogrenci Komisyonumuzun uyeleri tarafindan ilk
olarak 2004 yilinda gergeklestirilen, Istanbul Haritacilari
Sosyal Calistayi (IHSC) 2009 etkinligine ¢ok az zaman kaldi.
Cahistayimizin yapisi geregi kurulan atolyelerde ¢alismalar
basladi ve devam ediyor. Bu nedenle, Calistay atolyelerinde
calisan arkadaslarimizin etkinlik tarihinin yaklastigi her giin
heyecani daha da artmakta. Etkinlik boyunca bu
heyecanimizi calismalarimizi, disiincelerimizi, aklimizdaki
soru isaretlerini birbirimizle paylasarak ¢oézimlere
ulasacagimizi duslintiyoruz. Calistay sonrasi dostlugumuz,
Orgutliligimiiz daha da giiglenecek ve daha dinamik bir
enerji ile gelecek donemlerde galismalarimizi hep birlikte
srdirecegiz.

IHSC 2009 etkinligimizin, belli bir programda gitmesi
icin Ogrenci Komisyonumuz lyelerinden olusan 10 kisilik
bir organizasyon komitesi kurduk. Organizasyon komitesi
olarak her hafta cumartesi ginleri diizenli olarak
toplaniyoruz. Boylece IHSC 2009’un programini, ¢alistayin
ne zaman yapilacagini, atolyelerin ¢alismalari gibi konulari
konusuyoruz. Boylece Calistaya katilacak arkadaslarimizin
teknik olarak bir sorunla karsilasmamalarini saglamaya
calisiyoruz.

IHSC 2009 etkinligimiz icin “bir seylerden
rahatsizsaniz” slogani ile ortaya ciktik. Clink{i yasama dair
rahatsiz oldugumuz ya da olmamiz gerek bir¢ok konu
bulunmakta. Biz 6grenciler igin liniversitemizde yasanilan
olumsuzluklar, karsilastigimiz uygulamalar rahatsizligimizin
en biytik 6znesidir. Bu rahatsizligi en son istanbul Teknik
Universitesi'nde 6grenim goren 6grenci arkadaslarimiz
yasamislardir. Icinde bulundugumuz yasam kosullarinda
pek firsat bulamadigimiz 6zgiirce dislincelerimizi
paylasabilecegimiz, tartisacagimiz ve sonuclara
ulasabilecegimiz ortamlari gegmis donemlerde yaratan ve
bu dénem yine yaratacak olan bir galistay gerceklestirecegiz.

IHSC 2009’a katilacak yaklasik 88 civarinda 6grenci
arkadasimiz bulunmakta. Misafirlerimizin katilimi ile bu
sayinin 100 civarinda olacagini tahmin ediyoruz. Boylesine
buyilk bir kitleyle gerceklestirecegimiz Calistayimiz icin
uygun mekan arastirmamiz devam ediyor.

Bahar dénemine calistayimizla glizel bir baslangic
yapacagimiza inaniyoruz. Glizel dostluklar kurabilecegimiz,
emek verdigimiz atolyeleri birbirimize sunabilecegimiz,
6zgur bir ortamda dislncelerimizi birbirimize
soyleyecegimiz Istanbul Haritacilari Sosyal Calistayl 2009'da
gorlismek Uzere.
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Globallesmenin Oniindeki Set: Belediyeler

Ahmet ipekgi

Son 20 yil icinde, ABD’nin ¢ok namli Universitelerinin
cok parlatilmis akademisyenleri, komiinizmin ¢oktigund,
diinyanin artik tek kutuplu oldugunu ve globallesmenin tek
yol oldugunu yazip durdular. Diinyayi da buna inandirmak
icin Soros fonlari ile finanse edilen bir stirt etkinlik, medya
bombardimani ve kirli renkli (gliya) devrimler organize
ettiler. Bir yandan globalizmin artik neredeyse tek sistem
oldugunu anlatirlarken, bir yandan da ulkeleri boldiler,
Yugoslavya 6rneginde oldugu gibi. Bu parlak akademisyenler,
tarihin sonunu ilan ederlerken, bir seyi unuttular: Diinyada
bir arada yasamak zorunda olan insanlarin, yasadiklari
beldelerdeki ortak ihtiyaclarinin tek bir merkezden
yonlendirilmesinin imkansizhgini.

Belediye yonetimi, dogasi geregi, globallesme-
kiresellesme kavramina karsit olan bir yénetim tipidir.
Ulkemizde (g tip yerel ydonetim birimi vardir. Bunlarin basta
geleni belediyeler, sonra islevsizlestirilen il Ozel idareleri
ve kdy yonetimleridir. Islevi yok edilen Il Ozel Idareleri
disindaki yonetimler ise, secimle gelen yénetimlerdir. Bu
U¢ yerel yonetimden en 6nemlisi de belediyelerdir.

Globallesme, yalnizca ilke sinirlarini degil, belediye
sinirlarini da zorlamaktadir. Clinki globallesmede giigliler
avantajlidir. Bu nedenle de gii¢stzler yerellesme (izerinde
direnmektedir.

Yerel yonetim yasasinda yapilan degisiklikle,
metropol belediyelerin sinirlari bayatilmus, Istanbul ve
Izmit illerinde, belediye sinirlari il sinirlari olarak
kanunlastiriimistir. Bunun gerekgesi olarak da, 6zellikle
planlama agisindan tek merkezli kararlar alarak planlama
karmasasini 6nleme amaci 6ne slrlilmastir.

Planlama calismasinin bir kamu hizmeti oldugu
tartismasizdir. Devlet yonetim kuramina gore, etki ve hizmet
alani bir belde ile sinirlanmis calismalardan yerel yonetimler,
etki ve hizmet alani bir beldeyi asan calismalardan ise
merkezi devlet sorumludur. Ozel sektoriin teknik olarak
Uretemeyecegi savunma, adalet, glivenlik, ulastirma gibi

hizmetler merkezi devlet tarafindan yerine getirilir. Fakat
ayni nitelikte olup, savunma? zabita, adalet? yerel denetim
(imar cezalari, esnaf denetimi vb), ulastirma2 imar yollarinin
yapimi vs. hizmetleri belediyeler tarafindan gercgeklestirilir.
Yani merkezi devlet ile yerel yonetimler arasinda bir is
bolimi vardir ve bunun sinirini, hizmetlerin etki alani
belirlemektedir.

Belediyelerin iki ana finans kaynagi vardir. Bunlardan
birincisi lller Bankasi kanaliyla merkezi yénetimden alinan
pay, ikincisi ise belediyelerin 6z kaynaklaridir. Iller Bankasi
paylarinin Uzerinde her zaman IMF'nin yani globallesmenin
tahakkimu vardir. Diinyada IMF ile en ¢ok anlasma yapip
en ¢ok uymayan (bir baska anlatimla IMF’ye en ¢ok kazik
atan) Ulke olarak, bu tahakkiime ne kadar aldirdigimiz da
ortadadir. Belediyelerin 6z kaynaklari ise, basta emlak vergisi
olmak lzere, kanunlarla belirlenen diger harglardir.

Ancak, belediyelerin en bilylk 6z kaynagi ise “imar
rantlar”dir. Bu rantlarin ne kadarinin belediyelerin yasal
0z kaynaklarina dahil edildigi her zaman meghul kalmistir
ve bazi seyler degismedigi sirece kalmaya devam edecektir.

Ulkenin tamamini kapsayan bolgesel planlamamiz
olmadigi icin, bu yonden en bakir tlkelerden biriyiz. Bu
plansizhigin sonucunda da bdlgesel dengesizlik Glke
sorunlarinin temeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezi
kamu yonetiminin temel islevlerinden birisi de, ekonomide
gelir dagiimini saglamaktir. Bunun temeli de planlamadir.
Ulke genelinde planlamamizin olmamasi, yatirim, iretim,
istihdam imkanlarinin bir disiplin icerisinde sunulmamasi,
dogasi geregi yatirimcilarin, cografi karlari yiksek olan
bolgelere yonelmelerine, bunun sonucu olarak da o
bolgelerde planlama zafiyetlerinden dolayi yiiksek rantlara
neden olmustur.

Iste global sermayenin istahini kabartan nokta budur.
Global sermaye dogasi geregi her zaman en yiksek kar
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Yerel Yonetimler

oranini tercih ettigi icin, planlama karar sirecinin
dogrudan iginde olmak ister. Mevcut Imar Yasamizin dogasi
geregi, belediyelere 6zel yasa yapma yetkisini tanimaktadir.
Cunkd imar planinin kendisi bir 6zel yasadir. Bu yasayi
hayata gegiren ise, demokratik bir secimle olusan belediye
meclisidir. O halde, global sermayenin istahini kabartan,
imar rantini olusturacak karar merciinde ya kendisi olmali
ya da denetiminde olmalidir.

Demokrasi bir yonetim bicimi oldugu gibi, ayni
zamanda bir kaynak miicadelesidir. Ulke planlarinin saghkl
olmamasindan dolayi, global sermayenin cografi avantajlari
kullanarak kar pesinde kosmasi, lGlkemizin batisinda
yigilmalara neden olmus, bunun sonucunda da bu
bolgelerde yiksek rantlarin meydana gelmesini saglamistir.
O halde, global sermaye bundan en yiliksek getiriyi
saglamanin araci olan imar planlarinin yapimi ve onanmasi
slirecinde etkin olmalidir. Bunun yolu da belediyelerde
etkin olmaktan geger. Bu durumda da yerel oy potansiyeli
global sermaye tarafindan denetim altina alinmalidir.
Merkezi yonetimin oy potansiyeli llke genelidir. Ancak
belediyenin oy potansiyeli yereldir.

Atatiirk’tiin 6liiminden sonra, adim adim uluslararasi
sermayenin denetimine giren Glkemizde, tahakkim altina
alinmasi gereken son yerlerden birisi de yerel yonetimlerdir.

Konuyu érnekleyelim: Ulke genelinden aldigi oyla
iktidar olanlar (yalnizca su andaki hikiimet degil, ge¢mis
hikimetler de dahil olmak Uzere) globalizmin emirleri
dogrultusunda, gelismis bati Glkelerinde terk edilmis Gretim
teknolojilerini Glkemize, “sanayilesiyoruz” maskesi ile
sunmaktadirlar. Bunu yaparken de “sanayilestik, Griinlerimizi
gelismis llkelere ihrag ediyoruz, istihdam yaratiyoruz” vs
gibi bahaneler 6ne sirmektedirler. Bunlar gériiniirde dogru
da. Batinin Uretmeyi terk ettigi Grinleri biz Uretiyoruz ve
batinin da bu Grinlere ihtiyaci var. Ornegin, bati tlkelerinin
¢orap Uretmeye ihtiyaci yok. Ayrica, yukselen yasam
standartlari nedeniyle, bu tur Grinlerdeki kendi tretim
maliyetleri yliksek oldugu igin, bu tiir Grinleri bizim gibi
Ulkelerde Gretmek ¢cok daha ucuz. Mesela sunu da diyorlar:
“Enerji ihtiyaciniz var, size nikleer santral satalim, Grettiginiz
elektrigi de satin alalim.” Merkezi hikimetler de bunun
propagandasini yapiyor: “Yapacagimiz nikleer santralle
teknoloji alacagiz, istihdam yaratacagiz, Urettigimiz elektrigi
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de satacagiz, bu kadar karli ise karsi cikan minafik olup,
katli vaciptir!” lyi de niikleer santralin yapilacagi bolgedeki
halkin karari ne olacak? Bu santralin imar planina ne
diyecekler? Ya da soruyu soéyle soralim: Demokratik (!)
secimle gelen belediye meclisi, global sermayenin istedigi
bu imar planini onaylayacak mi? Bu planlama, hizmet ve
etki agisindan merkezi ydnetime mi ait, yoksa yerel yonetime
mi? Merkezi yonetim, Glkenin tamaminin katiliminin oyu
ile secildi, ama yerel yonetim niikleer santrale komsu olanlar
tarafindan secildi. Bu durumda, o yerel yonetimin bu
olusuma, yani global sermayeye karsi olmasindan daha
dogal bir sonug yok. Nitekim bunun érnegini Bergama altin
madeni olaylarinda bu Ulke yasadi. Ulke genelinin oyu ile
secilen merkezi yonetimin, Bergama altin madenine olan
her turli destegine, yerel oy ile segilen yerel yonetim ve
halk karsi ¢ikti ve bir dizi yasal slrec¢ yasandi.

Global sermaye, kaynaklari elinden tutabilmek igin,
sO0z ve yonetim hakkini elinde tutmak istemektedir. Bu
nedenle de yereldeki ydonetim hakkini da potansiyel karsi
glclere birakmamak igin her seyi yapmak zorundadir.
Kaynaklari elde tutmanin ve yonlendirmenin birinci kosulu
da, plan yapma ve onama merciini denetim altinda
tutmaktir.

Toplumlarda gorilen kisisel zorbaliklar tehlike
sayllmaz, ¢linkd bunlar herkes tarafindan rahatlikla
algilanabilir. Zorbalik olarak algilanmadan yapilanlar ve
buna yonlendirmeler en korkuncg zorbaliktir. Yerel halkin
katihmi olmadan, merkezi yonetime bilinen nedenlerle
baski yaparak, kendi gikarlari dogrultusunda kararlar alip
uygulamaya koyan global sermaye en biyuk zorbadir.

Bu zorbaliklara karsi ¢ikilacak son kalelerden biri de
yerel yonetimler, yani belediyelerdir. Bu nedenle, belediyeler,
yonetim dogasi geregi, global sermayenin éntndeki en
biyik settir.

Harita ve Kadastro Mihendisi



Toplu Konut Imparatorlugu

Turgay Giltekin

ilk kez 24 Ocak 1980 kararlari ile adi duyulan “serbest
piyasa ekonomisi”, kisaca “daha az devlet, daha ¢ok serbest
piyasa girisimi” olarak aciklanabilir.

Yeni liberallere gore devlet kot bir isletmecidir.
Dolayisiyla devletin elindeki tim isletmeler; geri teknoloji,
hantal yapi ve fazla personel istihdami nedeniyle zarar
etmektedir. O nedenle bu isletmeleri en verimli sekilde
calistiracak olan o6zel sektére devretmek gerekir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ilke
kalkinmasinda dnemli roller Gstlenmis bircok kamu iktisadi
tesebblsini babalar gibi (!) satmayi marifet sayan siyasi
iktidar, nedense konut isinde devlet tekelciligini kimselere
birakmiyor. Konu, konut yapma olunca bu ne perhiz bu ne
lahana tursusu dedirtecek cinsten devletgilik yapiliyor.

Ustelik oyle boyle degil, konutu da ben yaparim,
karakolu da ben yaparim, tursuyu da ben kurarim
diyebilecek kadar 6nemli yetkilere sahip olan bu kurum,
Toplu Konut Imparatorlugundan bagkasi degil.

Keske bitlin kurumlarimiz TOKI kadar yetkili olsa,
siyasi iktidar destegini sonuna kadar alsa.

Rakamlarla TOKi

Toplu Konut Idaresi verilerine gore; 01.01.2003 ila
13.11.2008 tarihleri arasinda toplam konut tretimi 331.567
adettir. Uretilen konutlarin 280.970 adedi sosyal konut
niteliginde olup, bu sosyal konutlardan 160.310 adedi dar
ve orta gelir grubuna, 74.142 adedi alt gelir ve yoksul
grubuna, 34.454 adedi gecekondu donlisiim grubuna, 8.592
adedi afet grubuna ve 3.472 adedi ise tarim koy
uygulamasina yonelik olarak Gretilmistir.

Toplu Konut idaresi nasil imparatorluga Do6niistii?

Bu sorunun yanitini yasal dizenlemeler ile
uygulamada saglanan kolayliklarda bulmak mimkun.

Devlet kesesinden anahtar dagitan siyasi iktidar
acihs torenlerinde sov yapmayi da ihmal etmiyor. Tirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gére her yil 300.000 konut
Uretilmesi gerekiyor. Hal boyle olunca da tlke gercegi ile
siyasi rant birlestirilerek liberal muhafazakar siyasi iktidar
konut Uretiminde, tu kaka yaptigl devletcilige siginiyor.

29.4.1969 tarihli 1164 sayili Arsa Ofisi Yasasl ve
2.3.1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Yasasl, Toplu Konut
Imparatorlugunun temel yasalari. Bu iki yasa zaman zaman
cikarilan ek yasalarla ve yonetmeliklerle glglendirilerek
bu giinki haline gelmis durumda. .

Peki, ne diyor bu yasalar da Toplu Konut Idaresi
imparatorluga doniismis oluyor?

2985 sayili yasanin 4. maddesi 24.7.2008 tarih 5793
sayili yasa ile degistirilerek Toplu Konut Idaresi “Gecekondu
doniusiim alanlarinda, miilkiyeti kendisine ait olan
arazilerde veya toplu iskan sahasi olarak belirlenen
alanlarda her tiir ve 6lgekteki planlar ile imar planlarini
yapmaya veya tadil etmeye yetkili kilinmistir.”

Bu yeterli degil elbette. Bu planlar Buyuksehir
belediye sinirlari igcinde Buyuksehir belediye meclisi
tarafindan, ilge belediyesi sinirlari iginde ilge belediye meclisi
tarafindan, belediye ve miicavir alan disinda ilgili valilik
tarafindan, planlarin intikalinden itibaren 3 ay igerisinde
aynen veya degistirilerek onaylanir. Eger 3 ay iginde
onaylanmazsa Toplu Idaresi Baskanliginca resen onaylanir.

Yasal hikim bu kadar agikken kelime oyunu
yapmaya ne gerek var? TOKI yukarida vasiflari sayilan

arazilerde her turli plani bizzat yapmaya yetkili zaten. Valilik
veya belediyeyi isin icine sokmaya gerek yok ki. Sonugta
plan TOKI'nin istedigi sekilde onaylanacak. Belediye veya
valilik 3 ay icinde plani onaylamazsa TOKi resen (bizzat
kendisi) onayhyor plani. TOKI tarafindan planlanan bir arazi
icin belediye veya valiliklerin bu plani SEVE SEVE onaylamak
disinda baska alternatifleri yok.

Ayni maddeden devam edelim.

“Baskanhk kanundaki gorevleri cercevesinde gergek ve
tizel kisilere ait arazi ve arsalari ve bunlarin igerisinde
veya Uzerinde bulunan her tiirlii eklenti ve yapilari
kamulastirmaya yetkilidir. Bagkanlik tarafindan yapilacak
kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu’nun 3 iincii maddesinin ikinci
fikrasindaki iskan projelerinin gerceklestirilmesi amach
kamulagtirma sayilir.”

Velev ki bir imparatorluk yaratilacak o zaman
kamulastirma yetkisini de koymak gerek. Ustelik TOKI
projeleri ikinci fikra kapsaminda yer aldigindan kamu yarari
karari almaya ve onaylamaya da gerek yok.

Madde 6 ise, TOKI'nin denetimine, pardon, denetim
disi tutulmasina iliskin hikiimleri diizenliyor. “ Bu Kanun
hiikiimlerine gore yapilacak islemlerde, 70 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 38 ve 50 nci maddeleri, 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 832 sayili Sayistay
Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.”

Sadece gelir ve gider yonlnden Yiksek Denetleme
Kurulu denetimine tabi olan TOKI, 6. maddede ki diizenleme
ile her turlG denetimin disina gikariimistir.

Bilindigi lizere 1512 sayili Noterlik Yasasi’nin 89.
maddesi geregince satis vaadi sdzlesmeleri Noterlerce
diizenlenmektedir. Oysa 6. maddeye 24.07.2008 tarihinde
5793 sayili yasanin 8. maddesi ile yapilan ekleme ile
Baskanlik tarafindan dizenlenen satis ve satis vaadi
sozlesmelerinde sekil sarti ortadan kaldiriimistir.

2644 sayih Tapu Kanunu’nun 26. maddesindeki
gayrimenkule iliskin islemlerin tapu mudurliklerince
yapilacagi kurali ile Noterlik Yasasi’nin satis vaadi sozlesmesi
diizenleme yetkisi taca atilarak bu yetkiler sadece, padisahin
sol taraftan akrabasi olan TOKI’ ye devrediliyor.

Yetkiler bu kadarla kalmiyor.

TOKI’nin uygulama yapacagi alanda personel sikintisi
mi var. Cok kolay. Ek Madde 6 uyarinca, Valilik, belediye
veya diger kamu kurumlari personelinden ihtiya¢ duyulanlar
gegici olarak TOKi’nin emrine verilmek zorunda.

TOKI icin yapr izni almak ¢ocuk oyuncagi. Bir arsaniz
var ve insaat yapmak istiyorsunuz. Normal mevzuata gore
tum islemler icin en az 70-80 imza ve minimum 1 aylik siire
gerekiyor. Oysa TOKI icin bu is cok kolay.

Ek Madde 9 soyle diyor. “ mimari, statik, tesisat ve
her tirlii fenni mesuliyetin Baskanlk tarafindan
tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla baskaca
belge istenmeksizin miiracaat tarihinden itibaren onbes
giin icinde avan projeye gore yapi ruhsati verilir.”

Yani bir boélgede TOKI insaat yapacagi zaman, fenni
mesuliyetin Bagkanlikga Ustlenilmesi halinde ilgili belediye
15 giin icinde yapiya baslama iznini vermek zorunda. Ustelik
tatbikat projesi de zorunlu degil. Avan proje yeterli.

Yapiya hemen baslayan TOKI igin iskan belgesini
almasi da ¢ok kolay.
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27.4.2006 tarih 5492 sayih yasanin 2. maddesi
uyarinca TOKI yaptirdigi konutlar igin gegici kabulli yapmasi
kosuluyla baskaca bir belge aramaksizin ilgili belediye veya
valilik, 15 giin icinde yap! kullanma izin belgesini vermek
zorunda.

Iste o hikiim: “. Belediyeler, bu yapilarla ilgili yapi
kullanma izin belgesi miiracaatlari lizerine, Toplu Konut
Idaresi Bagkanhgi tarafindan gegici kabuliin yapilmis olmasi
kaydiyla bagkaca belge aranmaksizin 15 giin icinde yapi
kullanma izin belgesi vermek zorundadir. Istenen diger
belgeler Toplu Konut Idaresi Baskanhgi tarafindan daha
sonra tamamlanir.” .

Yine bu yasaya gore TOKI projelerinde alinacak ruhsat
ve iskan harglari kanundaki tarifesinde yazili olan en az
tutarlar Gzerinden alinacaktir.

21.2.2007 tarihinde ¢ok iddiali sylemlerle yirirlige
konulan ve halk arasinda mortgage olarak bilinen konut
finansman kanununda da TOKI 6zel ayricaliklara tabi
tutulmus.

Icra Iflas Yasasi’nin 45. maddesine eklenen hiikiimle
konut finansmanindan kaynaklanan rehinle temin edilmis
alacaklarin takibinde rehnin paraya cevrilmesi yaninda haciz
yolu ile takip yapilabilme olanagi saglanmistir. Bu esnada
TOKI’nin rehinli alacaklari da ayni kapsama alinmistir.

Temerrit halinde rehnin paraya ¢evrilmesindeki
stireyi kisaltmak amaciyla yapilan tim diizenlemeler, TOKI
icin 6zel olarak metne islenmistir. .

5582 Sayili Yasa’nin 27. maddesinde ise, TOKI'nin
konut satisindan kaynaklanan ipotekli ya da ipoteksiz
alacaklariicin ipotek finansman kuruluslarina devredilebilme
olanagi saglanmistir.

Arsa Uretimi ve Degerlendirmesi Hakkinda Yasa ve TOKi

Bilindigi Gzere 1164 Arsa Ofisi Kanunu, 5273 sayili
yasa ile degistirilerek, Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun olarak yeniden diizenlenmis olup, bu
kanunda yazili gérevlerin de TOKI tarafindan yiratilecegi
hikme baglanmistir.

Yani bu yasadan dogan tim yetki ve sorumluluklar
da TOKI'ye devredilmistir.

Simdi bu yasayi biraz inceleyelim.

Hazine, belediye, 6zel idare veya vakiflar idaresi
satisa ¢ikaracaklari arazi ve arsalari satistan evvel TOKI'ye
bildirmek zorundalar.

TOKI sahip olmak istedigi arsa ve araziler icin sufa
(6nalim hakki) hakkini kullanabiliyor. Yani TOKi ben burada
istedigimi pardon konut yapacagim derse, bu arazileri de
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6ncelikle alma hakkina sahip. Velev ki o arsa Gglinci bir
sahsa satildi. TOKI satis bedeli ve masraflari yatirdigi anda
herhangi bir mahkeme kararina veya baskaca bir merasime
gerek kalmaksizin o araziye sahip olabiliyor.

Yine tim kamu kurumlari arsa veya arazi ihtiyaclarini
TOKi eliyle karsilamak zorunda.

2001 ve 2004 yilinda ¢ikarilan 4698 ve 5273 sayili
yasalar uyarinca TOKI herhangi bir kamu hizmetine tahsis
edilmis araziler harig, hazineye ait arsa ve arazilerin
milkiyetini bedelsiz olarak devralabiliyor.

simdi tim mizanseni bastan sona yorumlayalim.

Toplu Konut Imparatorlugu, arsa ve araziyi hazineden
bedelsiz alabiliyor. Eger bu yetmezse, kamulastirma
yapabiliyor. Veya sufa hakkini kullanarak tasinmaz
edinebiliyor. Arsa ve araziyi temin ettik. Sira geldi diledigimiz
guzellikte plan yapmaya. Ciinki bu planlarin yapiminda tek
yetkili yine TOKI.

Araziyi bulduk, plani yaptik, sira ruhsat almaya geldi.
Bildiginiz gibi o da son derece basit. Avan proje tzerinden
bile ruhsat alabiliyor. 15 giin icinde verilmek zorunda.
Binalar bitti. Yapi kullanma izin belgesi de ayni giizellikle
alinabiliyor. Hatta adrese teslim iskan bile alinabilir.

Finansman kolayligi ve bor¢clanma imkani da var.

Gelelim Satislara ve Siyasi Sova

Iste onu yapmak da “babalar gibi” siyasi iktidarin
isi. Her seyi satmayi maharet sayan siyasi iktidar devletin
tiim imkanlari ile donatiimis ve maksimum devletgilik kokan
bir anlayisla konut isini kimselere vermiyor. Oysa serbest
piyasa ekonomisinde rekabet kurallari geregi bu piyasalarda
tim konut Ureticilerinin ayni kosullarda is yapmasi gerekir.

Bliyuk insaat firmalari neden ses ¢ikaramiyor bu
tekele. Clinki her kim ki bu uygulamaya karsi ¢ikarsa Kemal
agabeyin hismina ugrayabilir.

Kurulusundaki temel amag, sosyal konut yapmak
iken, 2003 yilinda 4966 Sayili Yasa ile eklenen hiikim ile
“Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagli projelerle
uygulamalar yapmak veya yaptirmak” yetkisi eklenmisg ve
TOKI kurulus amacindan buyik 6l¢lide saparak cogunlukla
kar amagli projeler Gretmeye yonelmistir.

Ogr. Gorevlisi
Kadir Has Universitesi



Medeni Kanun ve “Tapu Plani” Kavrami Uzerine...

Erol Koktirk

Bu Calismanin Nedeni

22.11.2001 tarihinde kabul edilen, 8.12.2001 tarihli
ve 24607 sayil Resmi Gazete’de yayinlanarak 1 Ocak 2002
tarihinde yurirluge giren yeni Turk Medeni Kanunu, 1003.
maddesinde “plan”dan s6z ederken, 719. maddesinde “tapu
planlari” kavramini kullanmaktadir. Bu kullanimla, meslek
alanimiza dogru olmayan bir kavramin sokulmasina neden
olunmustur. Beni o zamandan bu yana rahatsiz eden bu
kavram Uzerine hazirladigim bir ¢calismayi 2 kez Odamiz
Genel Merkezi'ne gonderdim. Somut énerim suydu: “Bu
kavram yanhstir. Isvigre Medeni Kanunu’nun 06z, geviri
sirasinda kavranamamistir. Bu nedenle Odamiz dncelikle
bu kavramin dizeltilmesi miicadelesi vermelidir. Bu slirecte
de Tuzlk hazirlama galismalarina destek vermemelidir...”
Bu yaklagimimin gerekgeleri asagidaki yazida yer almaktadir.

Oda Genel Merkezi tarafindan 11.01.2008 tarih ve
79 giris sayili ikinci bagsvurum UGzerine 04/04/2008 tarihli ve
2/A-270 sayili ve Genel Bagkan imzali yaziyla verilen yanittaki
nitelemeler benim rahatsizhigimi buyattd. Bu yazida “ligi
yazinizin ilk boliminde yer alan “Tapu Plan TuzUgi”ne
iliskin tarafinizca daha dnce yapilan 6nerilere yonelik
gelismeler asagida 6zetlenmistir,” denilerek bu konuda Oda
Genel Merkezinin yaptigi calismalara yer verilmekte ve “4.
Tarafinizdan konuya iliskin iletilen goris ve Onerileriniz
dikkate alinarak Odamizca Tapu ve Kadastro Genel
Madirligi'ne 16.11.2007 tarih ve 3/B15- 1028 sayili yazi
yazildigi; 5. Tapu ve Kadastro Genel Mudirlugi'nin ilgi
yazimiza iliskin 21.01.2008 tarih ve 144 sayil yazilari ile
yanit verdigi gortlmustir. llgi yazilar yazimiz ekinde
gonderilmektedir.(EK-1)"” denilmektedir.

Oda Genel Baskani imzasiyla Tapu ve Kadastro Genel
Midurligi’ne 16.11.2007 tarihinde yazilan yazinin son
boéliminde sdyle denilmektedir:

“Bu nedenle ileride uygulamada herhangi bir
stkintinin glindeme gelmemesi icin s6z konusu tizik adinin
“Tapu Harita ve Planlari Tiiziigii” olarak belirlenmesinin
anlamli olacagi dustintilmektedir. Bu yaklasim Tiizlikte gecen
“tapu plan1” deyiminin tapu ve kadastro mevzuati agisindan
blylik yarar saglayacak ve kavram karisikliginin 6niine

gecilmis olacaktir.”

Bu, benim c¢abalarimin 6zinin dogru
algilanmadiginin, Ustelik hatanin sirdirdldiginin
gostergesi idi.

Tapu Planlar Tizagi, 27.08.2008 tarihli ve 26980
sayili resmi Gazete’de yayinlanarak yardrliige girmistir. 6.5
yillik bir ¢alismanin Grdnl olan TizuUgln icerigini
degerlendirmek baska bir ¢alismanin konusu olabilir.

Bu gelismeler lizerine, Oda Genel Merkezi tarafindan
degerlendirilmeyen, belki yirarlige giris nedeniyle
“anlaminin kalmadigl” séylenebilecek olan yazimi, gelecege
yonelik olarak, Oda Genel Merkezine gonderdigim bigimiyle,
meslek kamuoyu ile paylasmanin yararli olacagini
distndim.

1. Giris

1926 tarihli ve 743 sayil Turk Medeni Kanunu
(Yurttaslar Yasasit), Cumhuriyet Déneminin en temel
yasalarindan biri olarak ylrurlige girmisti. Bu yasanin
Girisini (Dibagesini) yazan zamanin Adalet Bakani Mahmut
Esat BOZKURT'un metni, Cumhuriyet yonetiminin
uygarlasma manifestosu gibiydi. Bu temel yasa, kokli bir
degisiklige ugramadan 2001 yilina kadar, 75 yil yirarlikte
kaldi. 4 Ana kitaptan olusan bu yasa, tim kitaplariyla meslek
toplulugumuzu en yakindan ilgilendiren yasalardan biri
oldu.

Bu yasanin kugkusuz elestirilecek birgok yoni vardi.
Her seyden once Isvigre Medeni Kanunundan gevrilmis
olmasi, bircok maddesinin bizim toplumsal kosullarimizla
uyum saglayamamasina neden olmustu. O nedenle
yurirlige girdigi andan degistirildigi ana kadar
uygulanamayan maddeleri de oldu. Ayrica gegen sire icinde
dili de eski kalmisti. '

Ancak bu yasada, Isvigre’de ayriksin durumlar igin
yapilmis bazi dizenlemelerin (zilyetlik ve zamanasimi basta
olmak (zere) tlkemiz kosullarinda temel kural olarak
algilanmasi, kamu ve toplum yararina bir tasinmaz mulkiyeti
uygulamasi icin 6nemli sakincalar dogurdu. Bu hiikim kamu
mallarinin yagmalanmasinin dayanagi gibi uygulandi.

Ote yandan bu yasanin yirirliginden sonra
yurdrlige giren ve meslek toplulugumuzun ilgi alanindaki
tasinmaz mulkiyeti icin yasamsal &nem tasiyan bazi yasalarla
esgudim sorunu da uygulamalara olumsuz bicimde yansidi.
Turk Hukuk Sisteminin ig celiskilerine yeni geliskiler eklendi.

Ancak bu celiskilerin ayiklanmasi, daha tutarli kurallar
kiimesinin olusturulmasi tartismalarini meslek toplulugu
olarak derinlemesine yapabildigimiz ise pek séylenemez.

Benim bu yazida ele almak istedigim, bir Medeni
Kanun elestirisi yapmak degil. Kanunun diizenledigi bir
konuyu ele almak: “Tapu Planlari” konusunu...

Yasa yapma surecinde etki olusturamayan, yurirlige
giren yasalari elestirmek zorunda kalan bir meslek grubu
durumundayiz. Meslegimizi ilgilendiren yasalarin biiyik
boliminin katiimci stiregler sonucu olgunlastirilmadigini
gorliyoruz. Buna Gzilmemek elde degil. Ama Gzilmekle
nereye varilir ki? Asil olan bu eksigimizi gidermeye ¢alismak...

Soru su? 2001 yilinda degistirilen Medeni Kanunun
degistirilmesi siirecine hangi dizlemlerde katilabildik?
Katilan meslektaslar, kurumlar varsa ne kadar etkili oldular?

Etkili olunamadi ki, benim ele almak istedigim
kadastro konusunda yeni bir yaklasim olusmadigi gibi, “tapu
plani” biciminde yanhs bir kavramlasmaya gidilmistir.
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2. Tapu Plani Kavrami

“Plan” kavrami, bilindigi gibi, eski Medeni Kanunun
645. maddesinde, “Gayrimenkuliin Tahdidi” madde bashgi
altinda yer aliyordu. Madde,

“Gayrimenkuliin siniri plan ve arz lizerine konulan
isaretler ile tayin olunur.

Plandaki sinir ile arz lizerindeki sinir birbirini tutmazsa
asil olan plandaki sinirdir.”

hikmuani getirmisti.

Dikkat cekmek istedigim bir konu da, tasinmaz
miulkiyetini diizenleyen bu temel yasada “kadastro”
kavraminin hi¢c gegmemesidir. Ne eski yasada ne de yeni
yasada “kadastro” kavrami kendisine yer bulabilmistir.
CUnkii Isvigre’de “kadastro” kavrami yerine “kamu 6lgmeleri”
kavrami kullanilmaktadir.

Eski yasada yer alan “plan” kavrami yerine ise, bu
kez, 4721 sayil yeni yasanin 719 maddesinde “tapu planr”
kavrami yer almaktadir. 1003. maddenin madde bashgi ise
yalnizca “Plan” bigimindedir. Ama Tapu ve Kadastro Genel
MudurlGgl, her nedense 719. maddedeki nitelemeyi temel
alarak tizuglin adini “Tapu Planlarn Taziigd” olarak
koymustur. “Kadastro TizUgu” demesine, kanimca bir

Medeni Kanun engeli yoktu. Hazirliklar1 6 yildan bu
yana siren tiiziik, nedense bir tiirli sonuclandirilamamistir.
HARITA Biilteni’nin Haziran 2007 sayisinda bu tlztkle ilgili
Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi’nin gorusleri yer
almaktadir. Beni bu yaziyl yazmaya iten de bu siirectir...

Medeni Kanunun 1003. maddesi soyledir:
“Bir tasinmazin kiitlige kaydi ve belirlenmesinde resmf bir
6l¢iime dayanan pldn esas alinir.

Planlarin nasil hazirlanacagi tiziikle belirlenir.”

Oysa 719. maddede “tapu plani” kavrami su bicimde
yer almaktadir:

“Tasinmazin sinirlari, tapu plénlari ve arz lizerindeki
sinir isaretleriyle belirlenir.Tapu plénlari ile arz lizerindeki
isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir. Bu
kural, yetkili makamlarca heyeldn bélgesi oldugu belirlenen
yérelerde uygulanmaz.”

Bu yeni Medeni Kanunu’nla birlikte ilk kez “Tapu
Plani” kavrami yazina girmistir. isin kotiisii de bu kavramin
6 yildan bu yana kabullenilmis olmasidir. Bu kavrama yonelik
bir tepkinin ortaya konmamis olmasidir. Oysa bu kavram
“kadastro” kavraminin, daha dogrusu tasinmaz miulkiyetini
kayitlama sisteminin teknik 6gesinin Ustliini orten bir
kavramdir. Baska bir deyisle, kavramin boyle ortaya konmasi,
tasinmaz miulkiyeti ile ilgili dizenlemelere yalnizca “tapu”
gozIiguyle bakmanin sonucudur. Ama bu bakis yanlistir ve
dizeltilmelidir.

3. Tuzel Metinlerde Harita ve Kadastro Konusundaki
Kavramlagma...

2001 tarihinde degistirilen 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 719. ve 720. maddelerinde “tapu plani”, 997.
ve 1003. maddelerinde “plan” kavramlarina yer
verilmektedir. Baska bir pencereden bakilinca, bu da yasanin
ic celigkisidir.

Bilindigi gibi, 3402 sayili Kadastro Kanununun 1.
maddesine gore, “Bu Kanunun amaci, memleketin kadastral
topografik haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin
sinirlarini arazi ve harita lzerinde belirterek hukuki
durumlarini tespit etmek ve bu suretle Tiirk MedenT
Kanununun 6ngédrdigii tapu sicilini kurmaktir.” Bu tanimdan
kadastronun biri teknik, 6buri hukuksal boyutu olmak
Gzere iki yaninin bulundugu anlasilmaktadir.

Teknik boyut, “Kadastral-topografik harita” ile
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nitelenirken, Hukuksal boyut, “Tapu Sicili” ile
nitelenmektedir.

Bu nitelemeler yerlesik nitelemeler olup, diger
yasalarda, kuramda ve uygulamada kabul gérmektedir.

Ancak 6zellikle kadastronun teknik yanini nitelemek
Uzere kullanilan “Kadastral-topografik harita” nitelemesinin
Medeni Kanun degisiklikleri sirasinda gozetilmedigi, bunun
yerine “tapu plani,” gibi bugiine kadarki yasalasma
slreglerinde giindeme bile gelmemis olan bir kavramin
kullanildig gorilmektedir.

Bu kavram farklilasmasinin, kadastro konusundaki
kuramsal gelismelerle celistigini de belirtmek gerekir. Ayrica
bu yanlis niteleme ile kadastronun teknik yaninin ikincil
plana disuraldiga goriilmektedir. Oysa kadastronun teknik
ve hukuksal yanlari birbirinden ayrilmaz iki 6gedir.

Ulkemizde tasinmaz milkiyetini diizenleyen en temel
yasalara bakildiginda, Medeni Kanundaki kavramsal
diizenlemenin diger yasalarla gelistigi de gorilecektir.

Ulkemizde kadastro konusundaki en temel yasa olan
1987 tarihli 3402 sayili Kadastro Kanununun kavramlasma
acisindan temel alinmasi gerekmektedir. Yasanin yukarida
verilen “Amag¢” maddesi, aslinda kavramlasmayi acikliga
kavusturmaktadir. “Kadastral-topografik harita” nitelemesi
tasinmaz mulkiyetini diizenleyen tiim yasalarin benimsedigi
bir kavram olmak zorundadir. Hatta Almanya basta olmak
Uzere bu kavram “Temel Harita” bigciminde yalinlastirilarak
da kullaniimaktadir.

“Harita” bicimindeki kavramlasma konusunda, dogal
olarak 3402 sayili Kadastro Kanununun 4. maddesi “6831
sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére orman kadastro
komisyonlarinca tespit ve haritasina isaretlenerek...” diyerek
orman kadastrosu agisindan da olgliye dayali harita
kavramina vurgu yapmakta, “Tespit edilen sinir; harita veya
6l¢ii krokisinde gdsterilir,” diyerek, haritanin dnemi bir kez
daha dile getirilmektedir.

Bu kavramlasma, Kanunun 5. maddesinde “harita”;
7. maddesinde “Sinirlandirma, kadastral harita veya
blyutilmis fotograf veya roperli kroki Gzerinde gosterilir;
ihtilafl sinirlar ayrica belirtilir,”; 16. maddesinde “harita,
plan ve kroki,”; 32. maddesinde “Mahkeme karari kadastro
haritasinda degisikligi gerektiriyorsa, bu degisikligi gosteren
ve mahkemece tasdiki gereken harita, ilama eklenir,”; 38.
maddesinde, “Genel Mudurlikce meydana getirilmis olan
kadastral ve topografik harita...,” bicimlerinde siirmektedir.

Bu temel yasalarin yani sira, tapu ve kadastro islerinin
ylrutidlmesinden sorumlu olan Tapu ve Kadastro Genel
Madarlagi’niin “Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki” 3045
sayili Teskilat Kanunu’nda, bu kavramlasma
surdurtlmektedir.

3045 sayili Kanunun Amaci, 1. maddeye gore,
“tasinmaz mallara ait akitlerle her tiirlii tescil, kadastro,
tapulama islerini mevzuatina gére yapmak, tapu sicillerini,
kadastral ve topografik haritalari diizenlemek, uygulamak
ve yenilemek icin Basbakanliga bagli genel biitce iginde
ayri biitceli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasina, teskilat ve gérevlerine dair esaslari
diizenlemektir.” Dogal olarak Kanunun diger ilgili
maddelerinde (2., 9., 12., 18.) plan kavramina degil, harita
kavramina yer verilmektedir.

Ulkemizde tasinmaz miilkiyeti konusundaki en temel
yasalardan olan Kadastro Yasasi ve bunun uygulanmasindan
sorumlu olan Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgi’nin
Teskilat Yasasindaki kavramlasmanin, Medeni Kanunla
celismesi 6nemli bir kavramsal dagilmaya neden olacaktir.

2644 Tapu Kanunu’nun 30. maddesinde “Plan ve
resmi mesahaya istinat etmeyen gayrimenkul mallarda
eskiden beri malum ve muayyen olan hududa itibar olunur,”
denilmektedir. Yasanin 31. maddesinde ise, “Mahkeme



gayri menkuliin basinda incelemeler yapar ve bitisik gayri
menkul maliklerini dinler. Mahkeme kararina, tapu fen
memurlarina ve bunlar yoksa yetkili fen memurlarina veya
miihendislere yaptirilacak o yere ait harita da eklenir,”
hikmune yer verilmektedir. 32. madde, “Plani veya resmi
sekilde yapilmis haritasi bulunan gayri menkullerin gerek
kazaen ve gerekse rizaen pargalara ayrilmasinda harita
yapilmasi mecburidir. Sehir ve kasabalarin belediye sinirlari
iginde olup ta tapu fen memuru bulunan yerlerde plan ve
haritaya bagli olmayan gayri menkullerin parcalara
ayrilmasinda harita yapilir. Belediye sinirlari disinda bulunan
gayri menkullerden kazai sekilde pargalara ayrilanlarin
haritasini yaptirmak hakimin takdirine baglidir,” diyerek
“Olgiiye dayali plan” ya da daha dogru deyisle “harita”
kavraminin yasa agisindan dnemini dile getirmektedir.

Tasinmaz mulkiyeti ile ilgili diger tim yasalarda da
bu kavramlasma desteklenmektedir:

6831 sayili Orman Kanunu’nda, “Kadastro tutanak
suretleri, haritalari ile birlikte...”, “Kadastrosu tamamlanan
ormanlara ait haritalar,” bigiminde nitelemeler yer
almaktadir. .

3194 sayili Imar Kanunu, bircok maddesinde
“halihazir harita” ve bunlarin lzerine islenmesi gereken
“kadastro durumu”ndan s6z etmektedir.

Ornekler ¢ogaltilabilir...

Yani yasalarimizda “tapu plani” kavramina rastlama
olanagi yoktur. Benimsenen kavram “harita” kavramidir.
Bu kavramdan ise, bazen bir tasarim Grini olarak cizilenleri
de cagristiran “plan” kavraminin degil, “dlgliye dayah
harita,” kavraminin anlasilmasi gerekir.

4. isvigre Medeni Kanunu’ndaki Anlam...

Bu konu, Isvicre Medeni Kanunu’nun 950.
maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 6zglini séyledir:

5. Grundbuchpléine

Art. 950

1 Die Aufnahme und Beschreibung der einzelnen
Grundstiicke im Grundbuch erfolgt auf Grund eines Planes,
der in der Regel auf einer amtlichen Vermessung beruht.

2 Der Bundesrat bestimmt, nach welchen
Grundsditzen die Plédne anzulegen sind.

Bu maddedeki “Grundbuch” sézcigi Turkceye
“Tapu” diye c¢evrilince, birlesik sozcik olan
“Grundbuchpldne” bicimindeki madde bashgi 719. maddede
“Tapu Plani” olarak Tiirkgelestirilmistir. Bir Almanca sézlige
bakildiginda “Grundbuch” karsiligi olarak, “tapu” s6zcugi
de “tapu sicili” s6zctugi de yer almaktadir. Ama maddenin
ruhunu bilmemek, yeglemede de hata yapma sonucunu
dogurmaktadir. Ama bu hata basit bir hata olmamaktadir.

Kaldi ki Medeni Kanunu’nun 997. maddesinde,
“Tasinmazlar lizerindeki haklari géstermek lizere tapu sicili
tutulur. Tapu sicili, tapu kiitiigi ve kat milkiyeti kiitiigi ile
bunlari tamamlayan yevmiye defteri ve belgeler ile
pldnlardan olusur,” denilmektedir. Yani bir kavram olarak
tapunun tek basina anlami yoktur. “Tapu kuttgi”, “tapu
senedi” biciminde aniimalidir. Boyle bakarsak “tapu kitugu”
ile “plan” bir sistemin, yani “tapu sicili” sisteminin 2 temel
Ogesi olmaktadirlar. Medeni Kanunun 1003. maddesinde
diizenlenen “plan” konusu, iste bu sistemin 6gesi olan
“plan”dir. Ama 1003. maddede yasa koyucu, 719. maddedeki
“tapu plani” kavrami yerine “plan” kavramini madde bashgi
olarak almaktadir.

Bu acidan bakildiginda, Tirk Medeni Kanunu’nun
1003. maddesine karsilik gelen isvicre Medeni Kanunu’nun
950. maddesinin dogru cevirisi asagidaki gibi olmalidir:

5. Tapu Sicili Planlari

Art. 950

1 Her bir tasinmazin tapu siciline kaydedilmesi ve

betimlenmesi, kural olarak kamu élgmesine (CN kadastro
6lg¢mesine) dayanan bir plana dayanarak yapilir.

2 Federal Meclis, planlarin hangi ilkelere gére
yapilmasi gerektigini belirler.

Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta da,
medeni kanununu benimsedigimiz Isvigre’de bir Kadastro
Yasasi’nin olmadigidir. Clinkii isvigre’de “kadastro” kavrami
benimsenen bir kavram degildir. Bunun yerine Tirkce'ye
“Kamu Olgmeleri” olarak gevirebilecegimiz “Amtliche
Vermessung” kavrami kullanilmaktadir. Zaten isvigre Medeni
Kanunu’nda da bu kavrama yer verilmektedir. Bizim
anladigimiz anlamda kadastro galismalari 25.03.2003
tarihinde yenilenen 18.11.1992 tarihli ve 6zgiin adi
“Verordnung liber die amtliche Vernmessung (VAV)” olan
“Kamu Ol¢meleri (CN Kadastro) Tiiziig(i”ne dayali olarak
ylritilmektedir. Bu konuda baska tiizel diizenlemelerin
de oldugunu belirtmekle yetinelim. Ornek olarak Appenzell
Kantonu’nun 27.04.1997 tarihinde “Gesetz Uiber die amtliche
Vermessung” yasasini ylrirlige koydugunu vurgulayahm.
Bunlari gozden kagiran yasa koyucu, “Die amtliche
Vermessung” kavramini sozclik s6zcuk gevirerek “resmi
Olcim” diye algilayinca, kadastro temeli zaten kaymaktadir.
Soézclik boyle gevrilirse, her kurumun ya da yetkilendirilmis
kurulusun yaptigi 6l¢lyu “resmi 6lgu” olarak nitelemek
olanakldir. Oysa Isvicre Medeni Kanunu’nda “Die amtliche
Vermessung” ile sozili edilen “kadastro amagli” 6l¢tidir. Bu
nedenle kavramin serbest bir ceviriyle Tiirk¢ceye “kadastro
olglimleri” biciminde ¢evrilmesi gerekirdi.

5. Sonug

Tarkiye Kadastrosu, bugtn koklG bir ele alisa
gereksinme duymaktadir. Bitlincil bir bakisa gereksinme
duymaktadir. Parcaci ele alislarla olmasi gereken siregleri
baslatma olanagi yoktur. Kaldi ki, Tapu ve Kadastro Genel
Mudirligi’nin 6ncelik siralamasinda 1. siraya yerlestirdigi
“tesis kadastrosu” islerinin 6zel sektoér eliyle bitirilmesi
¢alismalarinda sona yaklasildigi belirtiimektedir. Bu durumda
bir tesis kadastrosu yasasi olan 3402 sayili yasanin ¢ok
biylk boliminin eylemsel olarak hikimsiiz kalacagi
gercektir. Bu durumda tesis kadastrosu sonrasi hizmetlerin
yonetmeliklere ve genelgelere dayali olarak yirutilmesi
slirecinin sona erdirilerek, yasal zeminin yaratilmasi, yeni
yasanin bilgi sistemleri hedefine gére mimarisinin kurulmasi
onem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, yenileme, bilgi
sistemlerine hazirlanma gibi hedefler 6nemlerini
surdirmektedir.

Tim bu silreclerde kavramlasma basli basina
onemlidir. “Tapu Plani” kavrami yanhstir. Bu yanhs daha
fazla biyimeden diizeltilmelidir. Bu nedenle “Tapu Planlari
Thziigl” streci durdurulmaldir. Oncelikle Medeni Kanun’da
kavramin dizeltilmesi yoluna gidilmelidir. Yeni
parlamentodaki meslektaslarimizdan ilk istegimiz bu
olmahdir. Kavram diizeltildikten sonra tiizik sireci yeni
kavram Uuzerinden isletilmeye baslanmalidir.

Kadastro konusunda bir yonsizlik, dncelikler
konusunda dogru olmadigini disiindigim yeglemeler
vardir. Kadastro bizim meslek toplulugumuzun en 6nemli
konularindan birisidir. Bu alanda yapilacak diizenlemeler,
bu konuya yaklasim, meslegimizin gelecegi agisindan
onemini ve belirleyici 6zelligini korumaktadir. Umarim,
sektorimiz ve meslektaslarimiz, sektériimiziin kurumlari,
yoneticileri Gnimiizdeki stiregte olmasi gereken duyarhliklari
gosterir, diizenlemelerin yapilmasini saglar ve istenen
etkileri olustururlar.

Prof. Dr., Kocaeli Universitesi
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Yerel Yonetimlerde Katimcilik, Saydamlik,
Birlikte Uretme Anlayisi Temel llke Olmalidir

Erdal Karademir
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Kentlerimizin ¢agdas, planl, saglikli ve glvenli
olusumunun olmazsa olmaz kosulu, karar ve uygulama
sireglerinde “katilimcigin” temel ilke olarak
benimsenmesidir. Glindelik ve gelecege iliskin sorunlarin
tartisilmasi, ¢6ziim onerilerinin Gretilmesi, kisa, orta ve
uzun erimli planlarin hazirlanmasi ve uygulama siireclerinin
denetlenmesi yonunde katilm platformlarinin (kent konseyi)
olusturulmasi, bunlarin isler ve islevsel kilinmasi toplumsal
uzlagsmanin 6n kosuludur.

Bu kosul llkemizde de Anayasanin 127’nci
maddesinde yer alan “Yerinden Yénetim” ilkesiyle
tanimlanmistir. Bunun yani sira Turkiye Buyuk Millet
Meclisince onaylanarak bir i¢ hukuk belgesi haline gelen
uluslararasi sozlesmeler (Insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Paris Sarti,
Uluslararasi Tuketici Hakki vb.) dogrultusunda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ile imzalanan 06 Mart 1998
tarihli ve 23278 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirurlige giren Yerel Gindem 21’lerin Tesvik ve
Gelistirilmesi Anlasmasi da kabul edilmistir. 03 Ekim 1992
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirurlige giren ve
Ulkemizin de benimsedigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti, 6zerk yonetim kavrami iginde “Yerel yonetimlerde
karar siireglerinde vatandaslardan olusan meclislere,
referandumlara ve vatandaslarin dogrudan katilimlarina
olanak veren yéntemlere basvurulmasi haklarini”
tanimlamaktadir.

4(Q hkmo istanbul biilteni / Subat 2009

B

Uluslararasi sozlesmelere bagl olarak, 08.10.2006
tarihli ve 26313 sayili Resmi Gazete’de Kent Konseyi
Yonetmeligi yayinlanmistir. Bu yénetmeligin amaci; “kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim, yénetisim ve yerinden yénetim
ilkelerini etkin ve yaygin hayata gegirmektir.” Gerek cagdas
yerel yonetim bakisi ve gerekse kisaca ozetledigimiz ulusal
ve uluslararasi sozlesmeler ve yasal mevzuat dogrultusunda
temel amag, “kenti, kentliyle birlikte yonetme ilkesini,
¢ogulcu, ozgiirliikgli, demokratik isleyisin temeli kilmak”
olmalidir.

Bu amacgla;
1. Muhtarlarin, akademik meslek odalarinin, sanayi ve
ticaret odalarinin, esnaf ve sanatkar odalarinin, tim sivil
toplum orgitlerinin, Universitelerimizin, kamu kurum ve
kurulus temsilcilerinin katilimiyla ¢ogulcu demokrasi
anlayisina uygun ve isleyen kent konseyi olusturulmalidir.
Belediyelerin ¢alisma programlari ve planlari bu konseyin
goris ve onerileri ile zenginlestirilerek yasama gegirilmelidir.
Konseylerin, bugiine kadar yapildigi sekliyle
“gostermelik ve yasak savmak” anlayisiyla degil, konsey
blnyesinde kurulacak genglik, kadin meclisleri ve uzmanlik
konularina gore ¢alisma gruplari eliyle gercek bir demokratik
katilim mekanizmasina déntsmesi ve isler, islevsel kilinmasi
temel oncelik olmalidir.
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2. Yerel yonetimlerin yaptigi/planladigi hizmetler haftalik
periyotlarda belediye sinirlari icinde yasayan tim
vatandaslara (e-Bilten, Bilten, GSM, Mesaj vb.)
ulastiriimalidir. Bu kapsamda Belediyelere iletilen goris ve
oneriler en ge¢ 1 hafta (7 giin) icerisinde yanitlanmalidir.
Bu hizmetlerin, iletisim ve koordinasyonundan olusturulacak
“Hemegseri lletisim Merkezi” sorumlu olmalidir. Dogrudan
katilimciliga ortam yaratacak bu uygulama ile yerel
yonetimlerin ulasilabilirligi, glvenilirligi ve vatandas
memnuniyeti en st dizeye tasinabilecektir.

3. Yerel yonetimlerde sirekli yenilenmenin, kurumsal
iyilesmenin ve giiler yizli hizmet ilkesinin egemen kilinmasi
icin “kolektif etkinlige bagh iiretim” anlayisinin Baskandan
Enclimene, Meclis Uyelerine ve tiim belediye ¢alisanlarina
indirgenmesi ve i¢sellesmesi igin;

3.1. i¢ Denetim Komitesi

3.2. Egitim Komitesi

3.3. AR-GE Komitesi
olusturulmalidir.

Anilan komitelerin “vasat performansa” razi
olmayan, “yapiciligi ve yenilikgiligi” esas alan ve Baskanliga
bilgiyi, veriyi yalin ve dizenli aktaracak personelden
olusturulmasi esas olmalidir. Bu komiteler Belediyelerin,
saydamlik, hesap verebilirlik, ulasilabilirlik, birlikte
Uretebilirlik, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan
¢ok aktorli ve toplumsal ortakliklara dayanan “iyi
yonetisim” anlayisini “mekik gorevi” goérerek yasama
gecirmelidir.

4. Belediye Meclislerinde olusturulan komisyonlarin
gindemlerinde ilgili meslek odalarinin uzmanlik alanina
giren konu basliklarinda goris, 6neri ve rapor sunabilecegi
katilim mekanizmalari olusturulmalidir. Bilimsel ve teknik
rapor altyapisindan uzak hi¢bir gindem maddesi meclis
karar zeminlerine tasinmamalidir. Boylelikle meclislerin
adaletli, kamu yararini dncelikli kilan karar almalarina
dayanak olusturulabilecektir.

-
-

Yukarida Ozetle ifade ettigim yerel yonetimlerin
karar ve uygulama sureglerine iliskin katilim mekanizmalari,
yerel yonetimleri, yonetimde olanlarin kendilerine ve siyasi
yandaslarina ¢ikar saglama araci olmaktan uzaklastirip
toplumumuzun tiim kesimlerinin ekonomik, sosyal, kiiltlrel,
fiziksel gereksinimlerinin karsilanmasinin dinamosuna
donistlrecektir.

Yerel yonetimler, ulusal diizeydeki siyasetin yapi
taslarini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerde baslatilacak
katilimci, paylasimci, adaletli, ¢alisan ve vatandas
memnuniyetini, dogayi, tarihi dokuyu, insana saygiyi esas
alan sosyal belediyecilik uygulamalari ile bilim ve teknigi
kullanarak degisimi ve doniisimii ydnetmeyi gbzeten anlayis
ayni zamanda sureg icinde merkezi yonetimleri de dogrudan
etkileyecektir.

Yerel yonetimlerden yeserecek bu ¢agdas anlayis
kentin ve bdlgenin sanayi, tarim, turizm, ticaret ve tarihi-
kultirel potansiyelini atilima doénustirebilecek ve bu
etkilesim ulusal dlcege tasinabilecektir.

Bu nedenlerle “kentini kentlisiyle birlikte yonetmek
ve liretmek” tiimcesiyle ifade edebilecegim yerel yonetim
siyasetinin 29 Mart 2009 se¢imlerinde yasama gegirilmesi
temel hedef olmalidir.

Harita ve Kadastro Mihendisi
CHP 22. Dénem lzmir Milletvekili
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