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KADASTRO CALISMALARI

Nihat SAHIN
TKGM Gen. Miid. Yrd.

Sayin hocam, tesekkiir ediyorum.

Sayin genel miidiirlerim, saymn meslek biiyiiklerim, saygideger hocalarim, sayin
meslektaglarim, kiymetli misafirlerimiz; 6ncelikle, Kadastro Kongresi 2006 toplantisini
diizenleyen Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasina tesekkiir ediyorum. Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiimiiziin kurulus yili vesilesiyle, mesai arkadaslarimin da
159. Kurulus Yildoniimlerini kutluyorum. Emegi gegen meslektaglarimizi ve meslek
biiyiiklerimizi burada saygiyla antyorum.

Esasen, bizim bildirilerimiz, sabah, saymn genel miidiirlerimizin yaptiklar agiklamalarla
bir noktada yerini buldu. Yeni bir agiklama olarak ne konusulabilir, bilemiyorum; ama
hazirladigimiz slaytlar1 hizlica sizlere arz etmek istiyorum.

Tarihcesine baktigimizda; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiimiiz, tilkemizde ilk
Tapu Kadastro Teskilatinin kurulusuyla basladi. Daha sonra, 1924 yilinda, Tapu Genel
Midiirligiine doniisen kurumumuz, 1925 yilinda Kadastro Teskilatinin eklenmesiyle
bugiinkii seklini aldi. 29 Mayis 1936 tarihinde, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin
bugiinkii yapisiyla, gorevleri belirlenmistir. 1936 yilindaki Teskilat Kanunuyla Maliye
Bakanligina, 1939 yilinda Adalet Bakanligina baglanmistir. 18.08.1951 tarihinde de
Bagbakanligina baglanmigtir. Uzun bir siire Basbakanliga bagli olan Teskilatimiz,
58. Hiikiimet déneminde, 27.11.2002 tarihinde, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligina
baglanmustir.

Gorevlerine hizlica bakacak olursak; tilkemizin tesis kadastrosunu yaparak, modern tapu
sicilini tesis etmek; tasinmaz mallarla ilgili akit ve her tiirli tescil islemlerini yiiriitmek;
Hazinenin sorumlulugu altindaki tapu sicilini diizenli olarak tutmak; miilk emniyetini
saglamak ve son yapilan diizenlemeyle, yani 5403 sayili Yasayla yapilan diizenlemeyle
de, mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturmak gorevi Teskilatimiza verilmigtir.

Tapu Kadastro Teskilati, yilda yaklasik 4 milyon iglem yapmakta ve 15 milyon
vatandagimiza hizmet vermektedir. Yine sabahki sunumlarda —ki biraz da gurur duydum
yapilan sunumlardan- belirtildigi iizere, Teskilatimizin yapisi, FIG’in tarif ettigi yapiya
cok uygun bir yap1. Bakti§imiz zaman, bir ayagi tapu, bir ayagi kadastro olan bir sistem.
Tapu sistemi, “Kimin ve nasil?” sorularina, miilkiyetle ilgili sorulara cevap veren bir
sistem. Kadastro, “Nerede ve ne kadar?” sorularina cevap veren bir sistem. Bu yapisiyla,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli ayni ¢at1 altinda toplanmis bir kurulustur. Yine bu
yapist, FIG’in Kadastro 2014 ve AB standartlarina uyumlu bir yap1 arz etmektedir.

Tapu Kadastro Genel Midirliigiiniin yillar itibariyla biitgesine baktigimizda; lacivert
gordiigiimiiz slitun, bizim genel biitcemiz; kirmizi siitunun igindeki, yatirim biitgesi;
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mavi siitiin, tapu kadastro iglemlerinden genel biitgeye saglanan geliri gostermektedir.
Karsilastirdigimiz zaman ve yillar itibartyla baktigimizda; Teskilatimizin, giderek
artan oranda gelir saglayan bir kurum oldugu ortaya ¢ikmaktadir. En son, 2006 yilinda,
708 milyon dolar; yani eski parayla, yaklasik olarak 956 trilyon lira gelir saglayacagi
beklenmektedir. Tabii ki bu tahmini bir rakamdir. Bu bakimdan baktigimizda da,
biitceden aldig1 payin dort-bes misli istiinde gelir saglayan bir kurum niteligindedir.
Sabahki sunuglarin bir tanesinde caust recovery’den bahsedilmisti; iste 6zellikle harcanan
kaynagin, harcanan paranin geri doniisii anlaminda ¢arpici bir drnek.

Bu hizmetleri yiiriitiirken -Sayin Genel Miidiiriimiiz belirttiler- olduk¢a sinirli sayida
elemanimiz var ve yillar itibariyla da bu rakam gittik¢e azalmakta; halen 7 bin civarinda
miihendis, teknisyen, tapuda calisan, tapu uzmani eleman olmak iizere nitelikli elemana
ihtiyacimiz var.

Tapu kadastro hizmetlerinin kapsamina baktigimizda; iilkemizde ve diinyada, yeralti-
yeriistli maden haklarindan gokytiizii haklarina, imar haklarina, kiy1 haklarina kadar bir
stirti, toprakla iligkili hak ve miikellefiyeti blinyesinde barindiran bir sistem.

“Neden tapu kadastro?” diye baktigimizda; miilkiyetin belirlenmesi, ihtilaflarin
giderilmesi, devlete ve vatandaga ait tasinmazlarin envanterlerinin elde edilmesi,
vergi kayiplarinin 6nlenmesi; diizenli bir kentlesmenin saglanmasi; yatirim ortaminin
iyilestirilmesi -ki son zamanlarda oldukg¢a giincel bir konu bu konu- AB siirecinde
isleyen bir arazi kayit sisteminin olusturulmasi; e-devlet, mekansal bilgi sistemlerinin
althigmin olusturulmasi; kamusal hizmetlerin toprak ve miilkiyetle ilgili yasal altyapinin
olusturulmasi calismalarinda ve ozellikle Avrupa Birligi siirecinde, kirsal kalkinma
baslig1 altinda, kirsal ve kentsel alan diizenlemeleri; yol, baraj, sulama, kamulastirma,
arazi diizenlemeleri 6nem tasiyan hususlardan baglicalaridir.

Tapu kadastro bilgilerinin 6nemine goéz attigimizda; tapu ve kadastro, Tiirk Medeni
Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu, 3402 sayili Kadastro Kanununa goére galigmalar
sonucu bilgilerini iretmektedir.

Medeni Kanunumuza baktigimizda, “Tasmmmazlarin simnirlari, tapu planlart ve arazi
iizerindeki sinir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlariyla arazi tizerindeki isaretler birbirini
tutmaz ise, asil olan plandaki sinirdir” demektedir. Bu diizenleme, tapu kiitiigiiyle kadastro
haritasinin tasinmaz miilkiyeti agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Ayrica, iilkemizde devlet giivencesi soz konusudur. Ulkemizde, tapu sicilinin diizenli
tutulmasindan, devlet, kusursuz sorumludur. Taginmaz malikleri ve hak sahipleri, siciller
iizerinde yazili izinleri veya mahkeme karari olmadan, yapilan bir degisikten zarar
gormiislerse, bu zarar devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu, en giiglii sigorta sistemi
anlamina gelmektedir.

Yine yasalarimiza gore, bir kimsenin taginmaz mallar iizerinde bir hak sahipligi tapu
siciline kayitli olmakla miimkiin oldugundan ve miilkiyet hakki da Anayasamizca giivence
altina alindigindan; tapu kadastro bilgileri, topraga yonelik her tiirli yatirim ve projenin
yasal ve teknik althigini olusturan bir kaynaktir.
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Tapu kadastro hizmetlerine baktigimizda; birgok kurum, belediyeler ve buna bagli hizmet
kurumlari, valilikler ve diger bazi kurum ve kuruluslar, tapu kadastro hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar. Baktigimizda; sektoriimiizde 50°ye yakin disiplin tapu ve kadastro
hizmetlerini kullanic1 durumdadir.

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde yiiriitiilen projelerden baslicalarini siraladim.
Bunlar1 konugmaci arkadaglarim kendi konularina gore sizlere sunacaklar. Ben, 6zellikle
tesis kadastrosu ¢aligmalarinin {ilke genelinde yapilmasi konusuna temas edecegim.

Kadastro s6z konusu olunca ilk akla gelen soru, “Ne kadar1 tamamlandi1?” sorusu oluyor.
Baktigimizda; sehirlerde yiizde 98, kirsal alanlarda yiizde 73 civarinda gerceklesme
s6z konusu. Bu rakamlar DPT’nin 5 yillik kalkinma planlarinda 6ngdrdiigii, “417 bin
kilometrekarelik alanda kadastro yapma ihtiyaci var” hedefine goredir. Ama bizim
yaptigimiz envanterlere gore, ozellikle son yillarda topraga yapilan miidahaleler ve
topragin deger kazanmasiyla birlikte, bu rakam 535 bin kilometrekareye ulasmis
bulunmaktadir.

Tesis kadastrosunun iilke genelinde yapilmasi bizim birinci derecede ongérdiigiimiiz,
hiikiimetimizin de acil eylem planinda yer alan bir basliktir. Hedefimiz, her yil yaklasik
3 bin birimde ¢aligarak, kadastrosu heniiz tamamlanmamis olan birimlerde, 3 yilda, tesis
kadastrosunu sorun olmaktan ¢ikarmaktir. Bu kapsamda, ilk olarak Diinya Bankas1 kredisi
kullanilarak ihaleler yapildi. Biraz sonra arz etmeye calisacagim sizlere. Yine doner
sermaye kaynaklarindan ihaleler yapildi. Ozellikle doner sermaye, meslektaslarimiz
acisindan son derecede enteresan. Hep “donmez sermaye” olarak degerlendirilirdi; ilk
defa kadastro ihalelerinde doner sermaye ihaleleri yapildi. Bu kapsamda, 6zel sektoriin
imkan ve giiciinden de faydalanarak, MERLIS kapsaminda, Marmara deprem bélgesinde
yenileme ve tesis kadastrosu yapildi ve biitiin bu galismalar sayisal formatta ve TAKBIS
modeline uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Kadastro yapilacak birimlerde yapilan 6n hazirlik ¢alismalarinda oldukga yogun bir
envanter ¢alismasi yapildi. Fazla zamaninizi almamak i¢in hepsini okumayacagim.

En basitini sdyleyeyim; kadastro ihalesi i¢in nasil bir sartname hazirlamamiz gerektigi
konusunda higbir deneyimimiz yoktu. Tiirkiye’de, harita ihalesi yapan ne kadar kurum
varsa -iller Bankas1, Karayollari, DSI gibi- bunlarin sarthame ve ihale dokiimanlarini
alarak, bunlardan faydalanarak, hizli bir sekilde bunlar1 yaptik. ilk ihalelerimizden elde
ettigimiz tecriibeleri de, yiiklenici arkadaslarimizla yaptigimiz toplantilar sonucunda, son
sartnamelerimize de yansitmaya ¢aligtik.

Yansida, Tiirkiye’deki kadastro durumunu goriiyorsunuz. Kirmizi olanlar, heniiz
kadastrosu yapilmamis olan alanlar; yesil bolgeler, ¢alisilmakta olan bolgeleri gosteriyor;
maviler de kadastrosu tamamlanan bolgeleri gosteriyor. Baktigimiz zaman, kadastro
yapimi bakimindan eksikler bulunan bélgeler olarak, yogun olarak Karadeniz Bolgesini,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesini goriiyoruz.
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Bu ¢aligsmalar1 yaparken, kdy envanteri dedigimiz bilgiler biitiin miidiirliikklerimizden
tek tek toplandi. Koylerle, mahallelerin yaklagik yiizolglimleri, hudutnameleri, parsel
sayilari, kapalilik durumu, koyliilerin kadastroyu talep edip etmeyecekleri ya da baska
sorunlarin olup olmadig1, bu envanter caligmasiyla kdy kdy sorgulandi.

Daha sonra, bu gelen kdy envanterlerine gore kdy ve mahallelerin segimleri yapildi.
Secilen kdy ve mabhalleler tabakalandirildi. Ayrica, topografya ve ulasim durumlari
gozetilerek, kdy ve mahalleler gruplandirildi. Bu gruplarin fotogrametrik paftalari var mu,
yok mu; arastirildi. Biliyorsunuz, artik TUTKA’ya dayali ¢alisiyoruz, Y 6netmeligimiz de
bunu éngoriiyor. Bu TUTKA’ya dayali olarak, C dereceli noktalarin arastirilmasi yapilds;
koy ve mahalleler bu yapiya gore tek gruplandirildi ve bu gruplar ihale dokiimani haline
getirilerek, sartname ekinde yiiklenicilere sunuldu.

Bu arada, bu ¢alismalar1 yaparken, diger kurumlarla ortak yiiriitiilen baz1 ¢alismalar da
var. Bunlardan bir tanesi ARIP diye bahsettigimiz, Tarim Reformu Uygulama Projesi. Bu
kapsamda, ¢iftci kayit sisteminin gelistirilmesi, dogrudan gelir destegi 6demelerinin adil
ve saglikli yapilmasi amactyla, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca, 20 6ncelikli il belirlendi.
Bunlar, Sivas’in dogu ve giineydogusunda kalan iller. Ciinkii kadastro bakimindan en az
olan iller bunlardi. Bu kapsamda, ARIP Projesi kapsaminda, A-2 bileseni olarak, tesis
kadastrosunun yapilmasi, tapu ve kadastro bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi ve
Tarim ve Kdyisleri Bakanligina sunulmasi gérevi bize verildi. Yine bu kapsamda, Cevre
ve Orman Bakanligiyla yaptigimiz bir ¢alisma var. 5304 sayili Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunuyla, tesis kadastrosu yapilmamis yerlerde miilkiyet
kadastrosuyla birlikte orman kadastrosunun da tek elde yiiriitiilmesine baslanildi. Bu
kapsamda, Cevre ve Orman Bakanliginin gorevlendirdigi orman miihendisi ve orman
yiiksek mithendisleri yaninda, ziraat mithendisleriyle birlikte kadastro ekibi olusarak, bu
calisma birlikte yiiritiildli ve halen de yiiriitiiliiyor bu ¢alismalar.

ARIP kapsaminda, tabii bu, Diinya Bankasi projesi oldugu i¢in, ihale prosediiriiniin
de, ihale dokiimanlarinin da farkli hazirlanmasi gerekiyordu. Burada, huzurunuzda,
Diinya Bankas1 temsilcilerine, 6zellikle Hazine Miistesarligina, DPT’ye, bize verdikleri
destekten dolay1 da tesekkiir ediyoruz. Bu A-2 kadastro bileseni konusunda, gergekten,
Bagbakanimizdan en alt yoneticiye kadar herkes bizi destekledi, bize kaynak ayirdi. Tabii,
bunlarin sonucunda da bizden sonug bekliyor bu otoriteler.

Bu kapsamda, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde bir proje uygulama birimi olusturuldu
ve is planlar1 hazirlandi, satin alma planlari olusturuldu, fizibiliteler hazirlandi, ¢alisma
alanlart belirlendi, YPK kararlar1 alindi. Kadastro yapim ihale dokiimanlari Diinya
Bankasina gonderilerek onlardan goriis alindi. Bunlarin cogunun ihalesi yapildi ve yapilan
ihalelerden elde edilen sonuglar denetlendi. Bukonuda sunu da sdylemek istiyorum: Diinya
Bankas1 yetkilileri, yaptig1 ihalelerden elde ettigi sonuglari her asamasiyla, harcamasryla
ve biitlin hassasiyetiyle denetliyorlar. Bunun i¢in, Konya’da ve Agri’nin bir kdyiine kadar
giderek yapilan ¢aligmalar hem yerinde denetlendi, hem de sonuglar1 degerlendirildi.
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Bu calisma kapsaminda, proje miidiirliigii olusturuldu; proje miidiirligiine bagli proje
miidiirli, proje miidiir yardimcilari, kontrol ve teknik destek birimleri, performans dlge
birimleri, tiretim ve kalite kontrol ve degerlendirilme birimleri olusturuldu. Ayrica,
yapilan ¢aligmalarin bu yukarida saydigim mekanizmalar tarafindan denetlenmesi i¢in bir
denetim raporu sablonu hazirlandi. Gorev dagilimlari Genel Miidiirliikk onayiyla gonderildi.
Burada, teknisyenden Genel Miidiire kadar, her kademede gorev alan personelin yapmast
gereken igler adim adim belirlendi.

Proje kapsamina baktigimizda; ARIP kapsaminda, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
belirledigi 20 il oncelikli il var demistim. 2005 yilinda, geri kalan illerde de doner
sermayeden, bir anlamda kendi biitcemizle kadastro ihaleleri yapildi. 2005 yilinda 36
il ele alindi, 2006 yilinda ise 81 ilin tamami; yani kadastrosu yapilmayan bir kdy, bir
mabhalle bile varsa, onlar da ele alindi.

Bunlarn, yani bu 20 ildeki kadastro 6zetine baktigimizda; 2005 yilinda 9737 koy vardi.
Bunlardan 4054 mahalle ve koyiin kadastrosu heniiz yapilmamisti. Gergeklesme orant
yiizde 56.44°tii. Geri kalan 61 ilde bu oran yiizde 82.2 diizeyindeydi.

2005 yilinda, yaptigimiz belli basli isler, tesis kadastrosu, TUTKA, siklagtirma,
proje alaninda, ARIP kapsaminda 1701 koyiin ihalesi yapildi. Ayrica, yaklasik 17 bin
kilometrekarelik bir alanda 1/5000 Slgekli sayisal fotogrametrik harita ihalesi yapildi.
Yine bu kapsamda harita ugus malzemeleri satin alindi. Yaklagik 60 trilyonluk bir kaynak
kullanildu.

ARIP Projesine baktigimizda; bolgeler ve burada elde ettigimiz sonuclar, parsel maliyeti,
birim maliyeti bazinda baktigimizda, yansida goriiyorsunuz; birim ortalama maliyeti,
eski parayla 38 milyar lira. Parsel ortalamas1 44 YTL, dolar cinsinden de 32.6 Amerikan
Dolar1.

Bu rakamlar tamamen gergeklesme rakamlaridir arkadaglar; yani hakedisler iizerinden
hesaplanmis gerceklesme rakamlaridir. KiK kapsaminda, yani doner sermayeden
yaptigimiz ihalelere baktigimizda; birim ortalama maliyeti 42 milyar lira, parsel maliyeti
de 42 YTL, yani 42 milyon lira.

Yaklagik 17500 kilometrekarelik bir alanda da 1/5000 dlgekli sayisal vektor harita yapimi,
renkli ortofoto harita iiretimi igleri de bes parca halinde ihale edildi. 1/5000 dlgekli vektor
harita yapimi, renkli ortafoto harita iiretimi isinin de bir paftas: yaklasik 1183 dolara mal
oldu. Bu ortofotolar1, bizden ziyade, Tarim Bakanligy, ¢ift¢i kayit sistemi i¢in kullanmak
amaciyla talep etti, biz de onlara bir tiirev olarak bunu tiretiyoruz.

2005 yili ihalelerine baktigimizda; ARIP kapsaminda 1603 kdyde, doner sermayeden,
KIK kapsaminda 1665 birimde, yine kendi imkanlarimizla 764 birimde; toplam 4032
birimde ¢alismalar baglatildi. Bunlardan biiyiik bir kismi tamamlandi; gerisinin de haziran
ay1 icerisinde tamamlanacagini umuyoruz.

2006 yilinda, ARIP kapsaminda 1941 kdyde ihale yapmayi1 planliyoruz. Déner sermayeden
4097 kdyde ihale yapmay1 planliyoruz. 2006 yili igerisinde toplam 6038 kdyde ¢aligma
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yapmay1 planliyoruz. Yine ARIP kapsaminda toplam 127 trilyonluk bir yatirim séz
konusu. Bu yatirimin biiylik bir kismi1 hazir su anda. Yaklasik 41 trilyonluk bir 6denek
talep etmis bulunmaktayiz.

Buradan baktigimizda, mekansal bilgi sistemleri i¢in standartlar oluguyor diyebiliriz.
Bilgi sisteminin en énemli ihtiyact veri standardi ve bilgi degisim standardidir. Bu yeni
Yonetmeligimizle ulusal veri degisim standartlari olusmaya basladi ve biz, biitiin bu
ihalelerimizde bu standartlara uygun hareket etmekteyiz.

TUTKA ve UVTV tamam; bdylece en temel standartlar olugsmaya basladi diyoruz.

Sonug olarak, 6zellikle ARIP’te ve diger bilgi sistemlerine altlik olacak yiizey agi, yani
TUTKA’ya dayali yiizey ag1, tapu bilgileri ve bunun iizerine temel haritalar olusuyor
goziiyle bakiyoruz.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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MEVZUAT CALISMALARI

Celal KASAK
TKGM Gen. Miid. Yrd.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin genel miidiirlerim, kiymetli hocalarim, oda baskanlarim, degerli konuklar, basin
mensuplar1 ve hayatin1 meslegine adamis Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin fedakar
mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Teskilatimizin 159. Y1ildoniimiinii kutlar, Kongrenin basarili gegmesini dilerken, Odamiza
ve emegi gecenlere tesekkiir ederim.

Konumuza baslarken, 6ncelikle kadastronun tarih¢esine bakmak lazim.

Yurdumuzda kadastro faaliyetleri 5 Subat 1328 tarihli, Envali Gayri Menkulenin Tahdit ve
Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanunuyla, Konya ili’nin Cumra flge merkezi ve kdylerinde
baslamistir. Ancak, araya Birinci Diinya Savasinin girmesi nedeniyle uygulamalara devam
edilememistir. Bu siirecte, tasinmazlarin ¢ogu tapusuz veya sicil dis1 kalmis ya da harici
satiglarla el degistirmisti. Medeni Kanunun yiriirliiginden 6nce ve sonraki dénemde,
taginmazlar tizerinde eylemli durum ile hukuki durum arasinda genis kapsamli bir ayrilik
olusmus ve bu durum sosyal biinyede biiyiik haksizliklar meydana getirmistir.

Tasimmmazlardaki eylemli durumlari hukuksallagtirmak, tapusuz taginmazlari tapulamak
ve kadastroya dayanan haritalar1 yapmak amaciyla, 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu 15 Aralik 1934 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

Gerek kentlerde, gerekse kdylerde 1950 yilina kadar uygulanan 2613 sayili Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunuyla tilkemizin kadastro sorununun istenilen hizda ¢6ziimlenemeyecegi
distiniilerek, kentlerin belediye sinirlari disinda kalan tasinmazlarin kadastrolanmasi igin,
1950 yilinda 5602 sayili Tapulama Kanunu yiiriirliige konulmustur.

10 yili agkin bir uygulama siiresi igerisinde 5602 sayili Kanun uygulamalarinda yaganan
sorunlarin giderilmesi igin, 1964 yilinda 509 sayili, 1966 yilinda da 766 sayil1 Tapuluma
Kanunlar yiiriirlige konulmustur. Boylece 2613 sayili Kanun, 1950 yilindan sonra,
3402 sayili Kadastro Kanununun yiiriirliige girdigi 10 Ekim 1987 tarihine kadar sadece
il ve ilgelerin merkez belediye smirlar igerisinde kalan taginmazlarin kadastrolarinda
uygulanmuistir.

Kazanilan tecriibelerin 15181 altinda, ayni1 amaca yonelik, fakat farkli hiikiimler iceren
2613 sayili Kanun ile 766 sayili Kanun birlestirilerek, 09.07.1987 tarihli ve 19512 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 3402 sayili1 Kadastro Kanunu yiirtirliige girmistir.

Bu Kanuna dayali olarak, isimleri yansida géziikkmekte olan yonetmelikler diizenlenmis
ve bu yonetmelikler 28.10.1987 tarihli ve 19618 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige konulmustur.
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3402 say1ili1 Kadastro Kanunuyla, kadastro faaliyetlerinin hizlandirilmasi, gereksizitirazlara
meydan verilmemesi; delillerin seri bir sekilde toplanip, davalarin en kisa zamanda
sonuglanmasi, uygulamadaki adaletsiz ve dengesizliklerin giderilmesi amaglanmuistir.

Kadastroya agilan koy ve mahalle sinirinda ya da igerisinde kalip, heniiz orman kadastrosu
yapilmamis ormanlarin da kadastroya tabi tutulmasi 6ngdriilmiistiir. Boylece, lilkemizin
arazi kadastrosuyla birlikte orman kadastrosunun da bir an Once bitirilmesi imkani
saglanmustir.

Kadastroya tabi tutulan taginmazlara, aski ilanini beklemeden, ¢alismalarin devami
sirasinda itiraz etme imkani getirilmistir. 3 Mart 2005 tarihli ve 25744 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige konulan, 22 Subat 2005 tarihli ve 5304 sayili Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunuyla, 3402 sayili Kadastro Kanunun
bazi maddeleri degistirilmis, ek ve gecici maddeler eklenmistir.

3402 sayili Kadastro Kanununa 5304 Kanun ile getirilen degisikliklere baktigimizda;
oncelikle en belirgin fark sudur: Ama¢ maddesi degistirilmis; yeni diizenlemeyle,
“Kanunun amaci, lilke koordinat sistemine gore, memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak, taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita tizerinde
belirterek, hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
ongordigi tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin altyapisint olusturmaktir”
seklinde degisiklige gidilmistir.

Boylece, 3402 sayili Kanunda, kadastral haritalarin kadastral topografik olarak
diizenlenmesi zorunlulugu kaldirtlmistir. Ayrica, mekansal bilgi sisteminin altyapisini
kurulmasina da olanak saglanmustir.

Yine yapilan yeni diizenlemeyle, Kadastro 2/1’de komisyonun olusumunda da
degisiklige gidilmis; Madde 3’te eklenen fikralarla, “Kadastrolarin fenni islerinin ihale
yoluyla yaptirilmasi halinde, kadastro ekibinde iki kadastro teknisyeni; iki teknisyenin
temin edilememesi durumunda, yerine bir kadastro teknisyeni gorevlendirilebilir” diye
belirtilmis ve ekipteki kadastro teknisyeni yerine, kontrol memuru da gorevlendirilmesi
imkani getirilmistir.

Yine 3. Maddenin son fikrasinda yapilan degisiklikle, birinci derece devlet memurunun
ek gosterge rakamina baglanmis olan ilk diizenleme, en yiiksek devlet memurunun ek
gostergesine baglanmak suretiyle ciizi bir maddi iyilesmeye gidilmistir.

Kadastronun fenni islerinin ihale yoluyla yaptirildigi ¢aligma alanlarinda, kadastro
ekibinin bir kadastro teknisyeni ile diger gorevlilerden olugsmasina imkan saglanmigtir.
Ayrica, kadastro teknisyeni yerine kontrol memurunun gdrevlendirilebilmesi imkani da
getirilmistir.

Bir bagka temel degisiklik ise 4. Maddede yapilmis; burada yapilan degisiklikle, ¢aligma
alaninda orman bulunmasi ve 6831 sayili Orman Kanununa gore orman kadastrosuna
baglanilmamis olmasi halinde, orman kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve bitigiginde
her gesit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespitinin kadastro
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ekibi tarafindan yapilmasi ongoriilmistiir. Ancak, bu calismalarda kadastro ekibine,
Orman Genel Midirliigii tagra teskilatinca gorevlendirilecek bir orman miihendisi,
tarim midiirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat mithendisi, bildirimden itibaren 7 giin
igerisinde istirak ettirilme zorunlulugu getirilmistir. Bu ¢aligmalara muhtar ve bilirkisilerin
katilmamasi halinde, ¢aligmalarin resen devam ettirilmesi imkan1 da saglanmustir.

Caligma alanindaki ormanlar, mevcut ekip¢e sinirlandirma ve tespitleri yapilarak,
30 giinlik kismi ilana alinmakta; bu alanlarda orman kadastrosu da ikmal edilmis
sayllmaktadir. Orman kadastrosu kesinlesmis yerlerdeyse bu sinirlamalara aynen uyulma
zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica, orman parsellerine yapilacak itirazlarin incelenmesi sirasinda ise, kadastro
komisyonuna, ilgili parselin sinirlandirma ve tespitinde gorev almamis, Orman
Genel Miudiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek bir orman miihendisiyle, tarim
midirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat miihendisinin de istirak ettirilmesi
zorunlulugu getirilmistir.

Boylece, gerek iilke kaynaklariin israfinin 6nlenmesi ve gerekse orman kadastrosunun
bir an Once bitirilmesi amaciyla, arazi kadastrosu yapilirken, ayn1 zamanda orman
kadastrosunun da birlikte yapilmasina imkan saglanmistir. Ormanlarin sinirlandirma ve
tespitini yapacak kadastro ekibine ve itirazlar1 inceleyecek kadastro komisyonuna orman
ve ziraat mithendislerinin istiraki saglanarak, ¢alismalarin daha saglikli yapilabilmesi
imkani getirilmistir.

Bu Maddeyle getirilen bir yenilik de, ormanlarin siirlandirma ve tespiti sirasinda muhtar
ve bilirkigilerin igtirak etmemesi halinde ¢alismalara resen devam edilebilmesine imkan
saglanmis ve bdylece ¢aligmalara stirat kazandirilmistir.

Diger bir temel degisiklik Madde 8’de yapilmis olup; burada, mevcut kadastro miidiirii ve
kontrol elemanlarmin yapacaklari denetimler sonrasi tespit ettikleri noksanliklari ikmal
ettirilmeleri saglanmis ve bu eksikliklerin ikmal ettirilmesinin de kadastro hizmetinin
daha saglikli, itirazlara, komisyonlara yansimadan, daha saglikli yiritiilmesi imkani
getirilmistir.

Madde 15’te yapilan degisiklikle, “Taksim ve Kismi iktisap Hali” madde bashginda,
kadastrodan once, hissedarlar veya mirasgilar arasinda ayirma veya birlestirme suretiyle
taksime konu edilmis ve smirlar1 dogal veya yapay isaret ya da tesislerle belirlenmis
taginmaz mallarin, imar plan1 bulunmayan yerlerde, zeminde fiilen olusmus sinirlarina
gore tespit yapilma imkani getirilmistir.

Ayirmayt gerektiren taksimlerde, ayirma tarihindeki imar mevzuati dikkate
almmaktayken; 5304 sayili Kanunun 5. Maddesiyle, “Kadastrodan once, hissedarlar
veya mirasgilar arasinda ayirma veya birlestirme suretiyle taksime konu edilmis ve
smirlar1 dogal veya yapay igaret ya da tesislerle belirlenmis taginmaz mallarin, imar plant
bulunmayan yerlerde, zeminde fiilen olugmus sinirlarina gore tespiti yapilir” hikkmii
getirilmis; bdylece, kadastrodan dnce, hissedarlar1 veya mirasgilari arasinda harici ayirma
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suretiyle taksime konu edilmis taginmazlarin, imar plan1 bulunmayan alanlarda kalmast
durumunda, belediye enciimeni ve il idare kurulu karar1 aranmaksizin, sinirlandirma ve
tespitinin yapilmasina imkan saglanmistir. Ayrica, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununun 8. Maddesiyle, “Kamu yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulan yerler harig
olmak {izere, tarim arazileri, belirlenen yeter bilyiikliikteki tarimsal arazi parsellerinden
daha kiigiik pargalara bdliinemez; miras yoluyla intikallerde, yeter bityiikliikteki parseller
olusturulamiyorsa ifraz yapilamaz” hitkkmii de getirilerek, tarim arazilerinin parcalanmasi
onlenmistir.

22. Maddedeki degisiklik teknik mevzuat boliimiinde sunulacaktir.

Burada, 22. Maddenin son fikralarinda yapilan degisiklikle, “Tapulama ve kadastro
calismalarinda tespit dist birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin tescili yapilir”
hitkkmii getirilmistir. Sabahki konusmalarda, Milli Emlak Genel Miidiiriimiiziin sorun
olarak igaret ettigi en temel diizenlemelerden bir tanesi 22. Maddeye yerlestirilmistir.

Bir bagka degisiklik olarak, “Tapuya tescil edilmis ormanlardan haritalar1 teknik mevzuata
uygun olanlar aynen, digerleriyse teknik mevzuata uygun hale getirildikten sonra tapu
kiitiiklerine aktarilir” hitkkmii dercedilmistir.

Diger taraftan, 26. Maddede yapilan degisiklikle, daha 6nceki Yasamizda, 3553 olarak,
tahkim yoluyla bu uyusmazliklarin ¢éziimlenemeyecegine iliskin yasa maddesinin hatasi
diizeltilmig ve dogru olan 3533 diizenlemesi yapilmistir.

Yine, yiriitiilmekte olan hizmetlerimizin temel ¢ikmazi olan mali kaynak yetersizlikleri
acgisindan, “Doéner Sermaye Teskili” baslikli Madde 37°de, daha onceden var olan
hiikiimlerimize, giderler arasina her tiirlii gider, ayrica bakim, onarim, sigorta, tanitim
giderlerinin de karsilanmas1 eklendigi gibi; gerektiginde her tiirlii tapu kadastro faaliyet
giderlerinin doner sermaye gelirlerinden karsilanabilecegi anlaminda bir degisiklige
gidilmis ve uygulamaya mali bir destek saglanmustir.

Buanlamda,yine 5304 say1l1 Yasayla, birazonce sunumdagosterdigimizydnetmeliklerimize
ayrica ii¢ tane yonetmelik ilavesi de yapilmistir.

“Sayisallagtirma” baslikli Ek Madde teknik mevzuatta yer alacaktir; ancak, bu Maddede
son paragraf yine mevzuatla ilgilidir. Bu, mevzuatla ilgili olan kisimda ise, “Tapu
kayitlarinda icarateyn veya mukatali olduguna dair vakif serhi bulunan tagimmazlarda
12. Maddenin 3. Fikra hiikiimleri uygulanmaz” seklinde bir ilave yapilmak suretiyle, 12.
Maddede yer alan 10 yillik hak diisiiriicii stirenin s6z konusu vakif tasinmazlariyla, vakif
serhi olan tasinmazlarla ilgili olmayacag1 ve agilacak davalarin 10 yil gegmis olsa da
acilabilmesine imkan saglanmis olmaktadir.

Diger taraftan, Gegici Madde 5 hiikmiiyle de, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce,
766 ve 2613 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulmus komisyonlara intikal etmis veya
edecek itirazlar, bu komisyonlarda, mevcut yeni kanun hiikiimlerine gore incelenip, ask1
ilanina gdre sonuglanma imkani getirilmistir. Ciinkii kadastro davalarinda en biiyiik
zaman kaybi tebligat siirecinde gegmektedir. Bu siire¢ ortadan kaldirilmis olmaktadir.
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Gegici Madde 7 hikkmiiyle ise, bu Kanuna gore yapilacak ¢alismalardan 6nce, 6831 sayili
Orman Kanununa gore baslanan orman kadastrosunun orman kadastro komisyonlarinca
sonuglandirilacag: belirtilmistir.

Bu diizenlemelere paralel olarak, mevcut yonetmeliklerimizden besinde yeniden
diizenleme yapilmis ve yapilan degisiklikler ise 26.09.2005 tarih, 25948 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu ¢ergevede yasa degisikligi, yonetmelik
degisikligini tamamlayan yine 1608, 1616 ve 2006/8 sayili genelgeler de nesredilerek
uygulamaya agiklik kazandirilmistir.

Tabii, bu siiregte bir bagka degisiklik de, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1
Kanunu ile 3402 say1l1 Yasaya getirilen degisiklikler olmustur.

Bu temel degisikliklere baktigimizda; oncelikle, Kadastro Kanununun 14. Maddesinde
yer alan sulu veya kuru arazi ayriminin Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacagi hilkmii getirilmistir. Biliyorsunuz, daha 6nce bu hiikiim
3083 sayilt Yasa hiikiimlerine gore yapiliyordu.

Bir basgka husus ise, 4342 sayili Mera Kanununun 7. Maddesinin 3. Fikrast geregi, 3402
sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilacak islemlerde kadastro komisyonuna konu uzmant
ziraat mithendisinin dahil edilmesine iliskindir. Burada da mera komisyonunca yapilacak
calismalarin 4 aylik siire icerisinde tamamlanamamast halinde, kadastro komisyonlarinin
yapacag1 caligmalara ziraat mithendislerinin istirak ettirilmesi imkan1 saglanmustir.

Bu gergevede, ¢cok daha genis ve kapsamli mevzuat ¢alismalarimiz var; ancak, siiremiz
kisitl oldugu i¢in, simdilik sadece Kadastro Kanununa deginmekle iktifa ediyoruz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. Tesekkiir ederim.
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TEKNIiK MEVZUAT

Hiiseyin KAVLAK
TKGM Teftis Kurulu Baskan

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Cok degerli genel miidiirlerim, saygideger meslektaslarim, kiymetli konuklar; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Tapu ve Kadastro Teskilatimizin 159. Kurulus Yildoniimiinde bir araya gelmekten
duydugum mutlulugu ve 6zellikle bunu tertipleyen Odamiz ve meslektaslarimiza siikran
borcumuzu da iletmek istiyorum.

Cok degerli meslektaglarim; benim burada sunacagim konu daha ziyade uygulamaya
doniik ve meslektaglarimizin uygulama sirasinda karsilastigi sorunlart nasil asacagina
iligkin konular1 igermekte.

“Kadastro Teknik Mevzuatinda Yeni Diizenlemeler” baslig1 altinda konumu sunuyorum.
Ciinkii bildiginiz gibi, kadastro teknik mevzuati ¢ok genis bir konu. Burada, Tapu Kadastro
Genel Miudirliigi olarak hazirlamis oldugumuz yeni teknik mevzuat konusundaki
degisiklikleri sizlerin dikkatlerine arz ediyorum.

3402 sayili Kadastro Kanununda degisiklik yapan 22 Subat 2005 tarih ve 5304 sayili
Kanunla, teknik yonden, Kanunun 22 ve 41. Maddelerinde degisiklik yapilmis ve bir
madde eklenmistir. Teknik yonden, kadastro teknik haritalarinin hatalarinin diizeltilmesi,
kadastro haritalarinin yeniden diizenlenmesi ve tapu sicilinde diizeltmelerin yapilmasi,
kadastro haritalarinin sayisallastirilmasi, Tapu Planlar: Tiiziik Tasarisi, lisansli harita ve
kadastro miihendislik biirolar1 konularini burada isleyecegiz.

Oncelikle, kadastro teknik hatalarmin diizeltilmesi konusunu agikltyorum.

Kadastro Kanununun 41. Maddesini degistiren yeni diizenlemeye dayali olarak, Kadastro
Islemlerinden Dogan Hatalarin Diizeltilmesine Iliskin Yénetmelik 20 Nisan 2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Bu Yo6netmelik, kadastro sirasinda
veya sonrasinda yapilan islemlerle, geometrik durumlari kesinlesmis olan tasinmazlardaki
0l¢ii, smirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan dogan hatalarin diizeltilmesini
kapsamaktadir. Hatanin nedeni ve diizeltme sekli, kadastro miidiiriince gorevlendirilen
en az {i¢ kisilik ekip tarafindan belirlenerek, rapor ve krokiye baglanir.

Kadastro Kanununun 41. Maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, bu Y dnetmeligin
getirdigi yenilikler sunlardir: Kadastro sirasinda veya sonrasindaki iglemler ile kesinlesen
taginmazlarda ortaya c¢ikan hatalarin diizeltilmesi Ongoriilmiistiir. Hatirlarsiniz,
kadastro sonrasindaki, yani degisiklik hizmetleriyle olusan hatalar1 6nceki diizenleme
icermemekteydi. Bu yasal diizenlemeyle, kadastro sonrasindaki hatalar da kapsam
icerisine alinmigtir. Tecvil simurlart iginde kalan yiiz6lgiimii farkliliklarinin kadastro
miidiirliigiince resen diizeltilmesine imkan saglanmustir. Olgii, teslimat ve hesap hatalar
disinda kalan sinirlandirma hatalarinin da diizeltilmesi kabul edilmistir.
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Bunlar1 6nemli farkliliklar olarak sunuyorum.

Sinirlandirma hatas1 bulundugunun anlasilabilmesi i¢in, kadastroca uygulanan kayit
smirlarinin sabit sinir veya degismeyen sinir niteliginde oldugu ve halen zeminde mevcut
oldugu halde, sinirlandirmanin buna aykir1 yapilmis oldugu; kadastroda uygulanan tapu
krokisine aykir1 olarak, hatali sinir belirlenmis olmasi durumu; kadastronun esas aldigi
kroki ve planda hata bulundugu halde, bu hatali plana gore sinir belirlenmis durumlarinda
simirlanma hatasinin varlig1 anlagilmaktadir.

Kadastro sirasinda tasinmazin uygulanan kaydina ve zeminde mevcut olan sinirina aykiri
sekilde, sinirlarin hatali belirlendigi hususu harita ve belgeler ile zeminde yapilacak
inceleme ve arastirma sonucu tespit edilir. Kadastrodan sonra taginmaz sinirinda
herhangi bir degisiklik olup olmadig1 hususunun gegerli bir belgeyle, muhtar ve bilirkisi
beyanlariyla belirlenmesi gerekir. Sinirlandirma hatalarinin diizeltilmesinde yeni bir
parsel olusturulamaz.

Diizeltme isleminin kesinlesmesi:

Diizeltmeye iliskin olarak diizenlenen rapor ve kroki kadastro miidiiriince onaylandiktan
sonra, diizeltmeden etkilenen kayit malikleri ile hak sahiplerine teblig edilir. 30 giin
icinde dava agilmadig1 takdirde diizeltme islemi kesinlesir. Kesinlesen diizeltme evrakina
istinaden diizenlenecek tescil bildirimine gore tapu sicili iizerinde gerekli diizeltme
islemleri yapilir. Hatalarin diizeltilmesi islemlerinden dolay1 har¢ alinmaz. Yine bu tiir
hatalarin diizeltilmesinde, 3402 sayili Kadastro Kanununun 12. Maddesinde belirtilen
hak diisiiricii siire aranmaz.

Degerli meslektaglarim; diger bir 6nemli konu da yine bu diizeltmelerle ilgili; diger
kamu kurumlarmin yaptig1 tescile konu haritalarin igerdigi hatalarin nasil diizeltilecegi
konusu.

Kamu kuruluslarinca, kendi mevzuatlarina gore yapilan ya da yaptirilan ve kadastro
miidiirligiiniin kontroliinden gegtikten sonra tescil edilmis olan haritalardan kaynaklanan
hatalarin tespit edilmesi halinde, haritada mevcut olan hatanin haritanin diizenlenmesinde
esas alinan baglayic1 unsurlart etkileyip etkilemedigi tespit edilir. Harita bazi hukuki
esaslara bagl kalarak diizenlenmisse, bu haritada ortaya ¢ikan ve haklar1 etkileyen
hatanin ilgili idarece diizeltilmesi esastir. Sayet hata, haritanin diizenleme esaslarini
degistirici mahiyette degilse, o takdirde, hatanin diizeltilmesi, kadastro miidiirliiglince
bu yonetmelige gore yapilir. Diizenleme esasini etkilemeyen hatalar, 6l¢ii, tersimat,
hesaplama gibi teknik nitelikteki hatalar olabilir. Hatanin diizeltilmesi, harita tanziminde
uyulmast sart olan ve hak dogurucu 6zellikteki temel prensipleri etkilemesi halinde -
bir 6rnek; miktara bagli dagitim gibi- diizeltme gerekliliginin ilgili yapim sorumlusu
kurulusa yonlendirilmesi dogru olacaktir. Yani haritay1 yapan kurulus kimse, diizeltilmesi
icin o kurulusa evraki gondermemiz gereklidir.

Genigletmeye elverisli yonde sinir1 bulunan taginmazlar:

Orman, mera, hali arazi gibi, genisletmeye elverisli yerlere siir olan tasinmazlar ile
kadastro sonrasi hilkmen kesinlesmis parsellerdeki sinirlandirma hatalar1 idari yoldan
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diizeltilemez. Mahkeme hiikkmii kapsami disinda kalan hatalar diizeltilebilir. Kismi
kamulagstirma, irtifak hakki tesisi veya parselasyon islemlerinde, hatanin bulundugu kisim
diizenleme alanindaki parselleri etkilemedigi takdirde, hatali kisimla ilgili kayitlarda
belirtme yapilarak, hatanin etkilemedigi diizenleme alanindaki islemlere devam edilir.

Teknik yonden diger 6nemli bir baslik da, kadastro haritalarmin yeniden diizenlenmesi
ve tapu sicilinde diizeltmelerin yapilmasi; diger bir deyisle, teknik yonden ikinci kadastro
diyebiliriz.

3402 sayili Kadastro Kanununda 22.02.2005 tarih ve 5304 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, Kanunun 22. Maddesi yeniden diizenlenmistir. 22. Maddede yapilan
degisiklige gore yonetmelik hazirlanmig olup, bazi kurum goriisleri alindiktan sonra
yayinlanabilir hale getirilecektir. Kadastro Kanunu 22. Madde hiikmiine gore, kadastrosu
yapilmis olan bir yerde ikinci kez kadastro yapilamaz. Asil prensip budur. Ancak,
tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerindeki sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesap
hatalarinin giderilmesini saglamak iizere, uygulama niteligini kaybetmis, teknik yonden
yetersiz ve eksik olan veya zemindeki sinirlar gercege uygun sekilde gostermedigi tespit
edilen kadastro haritalarinin yeniden diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin
yapilmasint saglamak amaciyla ikinci kez teknik anlamda kadastro yapilmasina,
Kanunun bazi hiikiimlerinin ikinci kez uygulanmamasi kaydiyla imkan taninmigtir. Bu,
¢ok onemli bir yeniliktir. Bu Kanun hiikmii ¢ergevesinde, 22/A Maddesine iliskin olarak,
Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin
Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik Taslagi hazirlanarak,
kadastro haritalarinin yeniden diizenlenmesinde uyulmas: gereken kurallarin konulmasi
amaglanmistir.

Uygulamaya konulmasi diisiiniilen bu Yonetmelikle getirilen yenilikler ve gozetilecek
esaslar su sekilde belirlenmistir: Kadastro haritalarindaki teknik hata ve yetersizlikler
giderilecek, kadastro sirasinda zeminde mevcut olan ve degismedigi saptanan taginmaz
siirlari ile sabit nitelikteki sinirlart esas alinarak, fiili zemin durumunu dogru olarak
gosteren yeni kadastro haritalarinin diizenlenmesi saglanacaktir.

Kadastro Kanunu 22. Maddesi hiikmiine gore, daha dnce kadastrosu yapilmis olan
yerlerde, kadastro haritalarinin uygulama niteligini yitirmis olmasi, teknik yonden
hatali ve eksik olmasi, zemindeki sinirlari dogru sekilde gostermemesi gibi teknik
nedenlerle kadastronun yeniden yapilmasina imkan taninmistir. Bu tiir yerlerde yapilacak
calismalarda, zeminde degismeyen, sabit ve ¢ekismesiz sinirlar belirlenerek; kadastronun
yapildigi zamandan beri zemindeki konum ve sekillerini koruduklarinin tespit edilmesi
halinde, sabit sinirlar esas alinarak, tasinmazlarin sinirlandirma islemlerinin yapilmasti;
kadastrodan sonra tasinmazlar iizerine yapi veya tesisler insa edilmis olup da, cins
degisikligi yapilmamis olmasi halinde, bu bina veya tesislerin 6l¢iilerek, sinirlandirma ve
o6l¢ii krokisi ile paftasinda gosterilmesi; ancak, yapi kullanma izni bulunmayan yapilarin
tapu sicilinde cins degisikligi isleminin yapilmamasi, bu durumda olan parsellerin liste
halinde ilgili kuruluslara yaziyla bildirilmesi gerekmektedir.
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Yine ayni1 kapsamda taginmaz sinirlarinin belirlenmesinde su hususlara dikkat etmemiz
gerekir: Paftasi ile teknik belgelerinde hata olmayan sinirlar, bu belgelerine gore; belirsiz
smirlarda, dengeleme planina gore; ¢ekismeli sinirlarda, kadastro teknik belgeleri veya
dengeleme planina gore; degisebilir sinirlarda, sabit, gecerli ya da dengeleme planiyla
olusturulan sinirlara dayandirilmak suretiyle; kadastro yapilirken miktara dayali sinir
belirlenmisse, tapu kayit yiizolglimii esas alinarak, aksi halde pafta ve teknik belgelerine
gore parsel smirlan belirlenir. Sinirlandirma, 6l¢ii ve pafta ¢izimleri tamamlanan
parsellerin yeni yiizolglimleri sayisal olarak hesaplanir ve tescilli yiizolglimii miktarlariyla
mukayeseli goriilecek sekilde yiizolglimii karsilastirma cetvelleri diizenlenir. Yapilan
caligmalar kontrol edilip, hata ve eksiklikleri giderildikten sonra, 30 giinliik aski ilanina
alinir. Aski ilan cetvellerinde, tasinmazlarin eski ve yeni bilgileri gosterilir. Aski ilan
stiresi i¢inde dava acilmayan parseller ile onceden davali olmayan taginmazlarin yeni
tutanak ve paftalari kesinlesir.

Yine diger bir yeni bagligimiz, kadastro haritalarinin sayisallastiriimast.

Kadastro Kanununa eklenen Ek 1. Maddede, “Kadastro veya tapulama haritalari arazi
kontrolii yapilmak suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan ¢aligmalarin sonucu 11.
Maddeye gore ilan edilir ve ilan siiresi i¢inde dava agilmayan tasinmazlarin kayitlarinda
gerekli diizeltme yapilir” hitkmii getirilmistir.

Kanun hiikmii geregince, Kadastro Haritalarinin Sayisallastiriimasi Hakkinda Y dnetmelik
Taslagi diizenlenerek yaymlanmaya hazir hale getirilmistir. Bu Yonetmelik Taslaginda
su ilkeler benimsenmistir: Gegici koordinatlarin elde edilmesi, parsel kose noktalari ile
detay noktalarinin gegici koordinatlari, 6l¢ii degerleri, dl¢li ve sinirlandirma krokisi,
harita ve diger teknik belgeleri dikkate alinarak, dncelikle 6l¢ii degerlerinden hesaplanir.
Yer kontrol noktalarinin koordinat doniistimleri teknik mevzuata gore yapilir.

Arazi kontroli, koordinatlarin iyilestirilmesi ve doniistim:

Kontrol edilmis gegici koordinat degerlerinin ada ve mevki bazinda arazi kontrolleri
yapilir. Kontrollerde bu degerlerin zemin aplikasyonu yapilarak veya gecici degerlerden
elde edilen ¢izim ile uygun dlgekteki giincel zemin alimina iliskin haritanin ayri altliklarda
ve gerektiginde bilgisayar ortaminda birlikte degerlendirilmesi suretiyle, zemindeki sabit
siirlara gore karsilastirilmasi yapilir. Gegici koordinat degerlerinin arazideki konumlari
ile sabit smir noktalar1 arasindaki farkin, haritanin yapim yontemine gore, kadastro
teknik mevzuatinin 6ngérdiigli yanilma sinirlan i¢inde kalip kalmadigi kontrol edilir.
Karsilagtirma sonucunda, aradaki fark yanilma siniri dahilindeyse, zeminde mevcut
olan noktanin 6ngoriilen koordinat sisteminde koordinatlari elde edilir. Elde edilen bu
koordinatlar, iyilestirilmis koordinatlar olarak kabul edilir.

Zeminde belirgin olmakla birlikte, uyumsuz olan noktalarin uyumsuzluk sebebi 6lgii
ve siirlandirma hatasindan kaynaklaniyorsa, sayisallastirma siirecinde kadastro teknik
mevzuatinca giderilir. Sayisallastirma ¢aligmalari sirasinda tespit edilen hatalar kadastro
teknik mevzuatina goére diizeltilir. Sayisallagtirma calismalari kontrol edildikten ve
varsa hata ve noksanliklar giderildikten sonra, dnce 15 giinliik siireyle, ilgililerinin
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bilgi edinmeleri i¢in kdy, mahalle muhtarlig1 ile belediyede duyurulur. Bu siire iginde
vaki itirazlar incelenerek degerlendirilir. Sayisallagtirma sonuglarini gosteren aski ilan
cetvelleri ise 30 giin siireyle ilan edilir. Aski ilan siiresi i¢inde dava agilmayan parsellerin
sayisallagtirma islemleri kesinlesir. Diizenlenecek kesinlesme cetveli tescil i¢in tapu sicil
miidiirligiine gonderilir. Bu cetvele gore tapu sicilinde gerekli diizeltmeler yapilir.

Degerli meslektaslarim; tabii, zaman smurlt oldugu icin bazi kisimlart hizli gegmek
durumundayim.

Tapu Planlar1 Tiiziik Tasarisi:

Tiirk Medeni Kanununun tasinmazlarin tapu kiitiigiine tescil ve sinirlarinin belirlenmesinde
esas alinmasini 6ngdrdiigii tapu planlarinin yapimi ve degisikliklerin izlenmesine iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Medeni Kanunun 1303.Maddesi geregince Tapu
Planlar1 Tiiziigl Tasaris1 hazirlanmigtir.

Uzun oldugu i¢in, bu konuyu gegebiliriz.
Lisansli harita kadastro mithendislik biirolari:

Tabii, bu da tiim meslektaglarimiz1 ilgilendirdigi ve merak konusu oldugu igin, burada
kisaca deginmekte fayda goriiyorum. Lisansli harita kadastro miihendisleri ve biirolari
hakkinda 5268 sayil1 Kanun, 29 Haziran 2005 tarihinde yararlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik taslagi hazirlanmig ve ilgili kuruluslardan
goriisler alinmak suretiyle yayinlanabilir hale getirilmistir.

“Kurulacak olan lisansli biirolara hangi gorevler verilecek?” diye sordugumuz zaman;
sOyle sdyleyeyim: Kadastro teknik hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin yapim
ve kontrolii, tescile tabi olan islemlerinse yapim sorumlulugu gorevleri verilecektir.

Lisans sahibi olabilmek igin, genel sartlarin yani sira, su 6zel sartlar aranmaktadir:
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasina kayitli olmak, kamu veya &6zel sektérde harita
ve kadastro mithendisi olarak en az 5 yil ¢alismis olmak; miiracaat tarihinde, TMMOB
Kanunu hiikiimlerine gére meslekten gegici men veya ihrag cezasi almamig olmak; 10 bin
YTL teminat yatirmig olmak, lisans sinavinda basarili olmak gerekir.

Lisansli biirolar, kurulduklari ilge idari sinirlar1 dahilinde yetki kullanir ve gorev yaparlar.
Aynit ilgede birden fazla biiro kurulabilmesine veya bir biiroya birden fazla ilgede yetki
verilmesine, lisanslarin verilmesi, iptali ve denetimine Tapu Kadastro Genel Midiirliigii
yetkilidir.

Lisansl biiro hizmeti yapmakla yetkili olanlar, yaptiklar1 gérevlerden dolayi, Tiirk Ceza
Kanunu uygulamasi agisindan kamu gorevlisi sayilirlar ve biiro faaliyetlerinden dolay1
herhangi bir zarar dogmasi halinde ise kusurlu bulunana Medeni Kanunun 1007. Maddesi
geregince riicu edilir.

Biirolarin yapacagi islerin iicret tarifeleri, her yil, Odanin goriisii alinmak suretiyle Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenir.
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Lisansli biirolarin sicil dosyalarmin diizenli olarak tutulmasi, ¢aligmalarin izlenmesi,
denetlenmesi, egitimi ¢ok Onem tasidigindan;, Tapu Kadastro Genel Midirligi
biinyesinde yeni bir yapilanmay1 gerektirmekte ve ayrica, bu hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin biitgesinin olusturulmasina ihtiyag bulundugundan, yasada acik¢a belirtilmeyen
bu ve benzeri noksanliklarin yonetmelikle tamamlanmas: diisiiniilmistiir. Ancak, Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde bu konuda yetkili kilinacak kurul ya da komisyon
tegkiliyle gerekli harcamalar1 saglayacak biitcenin olugturulmasi konularinda, yasal
dayanak yoniinden baz1 yetersizliklerin mevcut oldugu gézlenmistir. Bu nedenle, hizmetin
ylriitiilmesinde bosluk yaratmayacak sekilde, eksiklikleri tamamlama calismalari
stirdiiriilmektedir.

Tesekkiirler Sayin Baskanim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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TEKNIK YONETMELIK, MERLIS, TAKBIS

Yusuf MESHUR
TKGM Fen Dairesi Baskant

Sayin hocam, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, Kadastro Kongresinin meslegimize hayirli olmasmi diliyorum. Bdylesi bir
giizel kongreyi hazirlayan Odamiza ve tiim emegi gegen degerli meslektaglarimiza da
tesekkiirlerimizi bir borg biliriz. Ayrica, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde ¢alisan
tiim ¢aligsma arkadaslarimin da 169. Kurulus Yildoniimiinii kutluyor ve hepinize “Hos
geldiniz” diyorum.

Tabii, teknik mevzuat ve teknik yonetmeliklerle ilgili konuya, degerli konusmacilarimizdan
Sayin Celal bey ve Sayimn Hiiseyin Kavlak iyice degindikleri i¢in; ben, bu konulara tekrar
girmek istemiyorum. Ben, kisaca, TAKBIS ve MERLIS hakkinda Tapu Kadastro Genel
Midiirliigii ne yapti; ondan biraz bahsetmek istiyorum.

TAKBIS ne demektir? TAKBIS, tapu ve kadastro bilgi sistemi anlamina gelmekte olup, 5
yillik kalkinma planlarinda da tapu ve kadastro bilgi sistemi kurulmasi1 6ngoriildiigii i¢in,
boyle bir seye ihtiya¢ duyulmusgtur.

TAKBIS Projesinin amacina baktigimiz zaman; tapu ve kadastro bilgilerinin bilgisayar
ortamina aktarilmasi ve islemlerinin bilgi teknolojisi kullanilarak bilgisayar ortaminda
yiiriitiilmesi; hizmetlerin daha hizli ve etkin bir sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve
uygulanmasidir.

TAKBIS Projesini, tapu ve kadastro bilgi sistemlerinin birbirine baglanmastyla, ulusal
tapu ve kadastro bilgi sistemini olusturacak; ileri bilgi teknolojileri kullanilarak, Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigli hizmetlerinin daha saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir
sekilde planlanmasini, yonetilmesini ve faaliyete gegirilmesini saglayacak; miilkiyet
ve konum bilgilerinin kurum i¢i ve kurum dis1 diger kuruluslarla entegreli olarak ¢oklu
kullanima sunulacag stratejik bir e-devlet projesi; yeryiiziinde ve yeraltinda yapilacak
her tiirlii planlama ve diizenlemeler icin altlik veri hazirlayan, verilere konum boyutu
kazandiran ve topografik yapiy1 gosteren; ekonominin, hukukun, istatistigin, yonetimin,
planlamanin ve gesitli bilimsel aragtirmalarin ihtiyaglarina cevap verebilecek dinamik bir
bilgi sistemi olarak tanimlayabiliriz.

TAKBIS Projesi, tamamlanmas1 durumunda kurumumuza ve 6zellikle vatandasimiza
ne fayda saglayacak? Bunlara baktigimiz zaman; iilke tasinmaz mal envanterinin bilgi
sisteminde tutulmasi, belediye ve Maliye Bakanligma giincel verilerin aktarilmasi,
emlak vergi kayiplarinin azaltilmasi, tasinmaz iglemleriyle ilgili har¢ ve vergilerin dogru
hesaplanmasi saglanacak; mali su¢ arastirmalar1 ve mal varlig1 sorgulamalarinin tek bir
merkezden ve aninda yapilarak, adli makamlara etkin bilgi destegi sunulmasi; ulusal bilgi
sisteminin arazi ve miilkiyet konusunda temel bilgi kaynaginin olusturulmasi; mekansal
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bilgi sistemi tabanina iilke ¢apinda temel bir altlik olusturulmasi; e-devletin temel
bilesenlerinden birisi olan miilkiyet bilgi sisteminin kurulmasi saglanmis olacaktir.

Ayrica, Genel Midiirliik merkez birimlerinin otomasyon c¢alismalari, uygulamaya
gecilecek birimlerde verilerin TAKBIS bilgi sistemine aktarilmasi, birimlerde gérevli
personelin uygulamalarla ilgili egitimleri, TAKBIS Yardim Masas1 hizmetleri, harita
bilgi bankasinin olusturulmasi, kurumun elektronik imza altyapisinin hazirlanmast,
teknik ve dokiiman arsiv sisteminin otomasyonu, diger kurumlarla olan veri iletisiminin
web servisleri aracilifiyla yapilmasi, web mail sisteminin olusturulmasi ¢alismalarinin
yapilmasi da bu Proje icerisinde planlanmistir.

Tapu ve kadastro bilgi sisteminin olusturulma planina baktigimiz zaman, ii¢ asamali
bir proje oldugu goriilmektedir. Birinci asamasinda, tapu sicilinde ve kadastroda
bilgilerin bilgisayar ortaminda giincel tutulmasi. Ikinci asama, bilgi sisteminin tasarimi
ve olusturulmasi; yani TAKBIS’in pilot uygulamasinin yapilmasi. Ugiincii asama ise,
TAKBIS sisteminin gelistirilmesi ve tiim il merkezleriyle biiyiik ilce merkezlerini kapsayan
225 tapu sicil miidiirliigiiyle 7 kadastro miidiirliigiinde yayginlastirilmasidir. TAKBIS
sisteminin gelistirilmesi ve tiim il merkezleriyle biiytiik ilce merkezlerini kapsayan 225
tapu sicil midirliigliyle 7 kadastro miidiirliigiinde yayginlastirilmasi islerini kapsayan
ficiincii asama TAKBIS II Projesi, Maliye Bakanlig: tarafindan 22.07.2005 tarihinde
vize edilmis ve proje fiilen baslatilmistir. Yayginlastirma c¢alismalart 3 yil igerisinde
tamamlanacaktir.

Burada da gordiigiiniiz gibi, kadastroda grafik bilgilerin tapuda bulunan hukuksal bilgilerle
entegrasyonu anlamini tagimaktadir.

Bu kapsamda, 2005 yili dahil, bugiine kadar 40 tane tapu sicil mudirligi isletime
almmustir. Yansida da gordiigiiniiz gibi, su anda 40 tane tapu sicil miidirliigii TAKBIS
Projesiyle ¢aligmaktadir.

2006 yilinda ise, 59 ilde ve 86 miidiirliikte igletime alinacak olup, bunlarin yiizde 80’inde
calismalar baslatilmistir. Burada isimlerini tek tek zikretmek istemiyorum; bu sene sonu
itibartyla 86 miidiirliik isletime alinacaktir.

TAKBIS ve MERLIS, e-devletin iki temel bileseni olacaktir. “TAKBIS hangi kullaniciya
hizmet edecektir?” diye yansiya baktigimiz zaman, burada da gordiigiiniiz gibi, bankalara,
Toplu Konut’a, Ulastirma Bakanligina, Tarim Bakanligina, Milli Emlak’e, Maliyeye,
Adalet Bakanligina, BOTAS’a, Orman Bakanligina, Hazineye, Bayindirlik Bakanligina,
belediyelere ve en 6nemlisi de, MERLIS dedigimiz vatandasa hizmet edecektir.

Burada da TAKBIS’in kiiciik bir ¢alisma modelini gérecegiz. Kadastro mﬁdii.rlﬁklerinden,
tapu sicil miidirliikklerinden, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinden TAKBIS sisteminin
igine girip, buradan da kullanici ¢evresine hizmet edecektir. Calisma plani bu sekilde.

Ayrica, ozellikle tapu sicil midiirliiklerine daha 6nce manuel olarak gonderilen bilgi
formlar ise bilgisayar ortamlarinda of-line veya on-line olarak iletebilecektir. Burada,
Maliye Bakanliginin, mahkemelerin ve belediyelerin istedikleri bilgileri aninda ulastirma
imkani saglayacaktir.
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MERLIS, Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi Projesi; burada, deprem
sonras! kadastro yenilemesi ve arazi yénetimi. MERLIS’in hedefine baktigimiz zaman,
MERLIS’in hedefi, Marmara deprem bélgesinin yeniden yapilandiriimasi ve gelisimi
i¢in bir arag olarak bolgesel TAKBIS sisteminin kurulmasidir. 17 Agustos 99 depremiyle
Marmara Bolgesi ve ¢evresinde, 6zellikle Kocaeli, Yalova, Sakarya illerinde ¢ok biiyiik
zararlar olugsmustur. Marmara depremiyle ilgili olarak, Tiirk Hiikiimeti, Diinya Bankasinin
yardimiyla, bolgedeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi, ekonominin gelisimi ve
desteklenmesi, deprem risk yonetimi ve deprem zararlarinin azaltilmasi i¢in, kurumsal
bir ¢ercevenin gelistirilmesi i¢in, acil yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin programini
tanimlamugtr.

Marmaradepremiacil yeniden planlandirma MEY ER Projesi, bu programi bankatarafindan
finanse edilen elemanlarini kapsamaktadir. MEYER Projesinin alt bilesenlerinden biri
A4 kadastro yenilemesi ve arazi yonetimidir. Bu alt bilesenin temel hedefi, Marmara
deprem bolgesinin yeniden yapilandirilmasi ve gelisimi igin bir ara¢ olarak arazi bilgi
sisteminin kurulmasidir, yani MERLIS. Bdylece, Marmara deprem bélgesinde tapu ve
kadastro bilgilerinin yenilenerek, ¢ok amacl bir arazi bilgi sistemine doniistiiriilmesi
beklenmektedir. Bu proje 2004 yilinda baslamis olup, yaklasik 17.9 milyon dolarlik bir
projeydi; yenileme ve tesis kadastrosu, sistem ekipmanlari, ofis demirbaslari, bina yapimu,
egitim ve bireysel danigmanlik adi altinda. Bunlarin hepsi de hemen hemen 2004 yili
baginda ve 2005 yilinin ortasinda basariyla tamamlanmaistir, hepsi sonuglandirtlmigtir.

Bunlara tek tek baktigimiz zaman, “Iglerinde neler vardi?” diye baktigimiz zaman,
bunlarda en biiyiik 6zellik TUTGA siklastirilmasi. Bilgi sisteminin temel jeodezik altligim
olusturacak TUTGA siklastirilmasi, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illeri idari sinirlari i¢inde
toplam 9 bin 351 kilometrekarelik alanda 14 adet TUTGA noktasina dayali olarak 39 adet
C1 ve 320 adet C2 noktasi liretilmistir. 586 adet yeni nivelman noktasi tesis edilmis, kesin
kabul 04.06.2003 tarihinde yapilmistir.

Hizmet binalariin ingaati: Depremden zarar goren tapu ve kadastro miidiirliikleri binalar1
yerine, Yalova, Sakarya, Kocaeli, Hendek ve Kandira illerinde modern hizmet binalari
inga edilmis, kesin kabulii 28.03.2005’de yapilmistir.

1/1000 dlcekli fotogrametrik harita yapim isleri: 58 bin 734 hektar kentsel alanda 1 684
adet 1/1 dlgekli sayisal fotogrametrik harita yaptirilmustir.

Uydu gorlintiisii temini: Bu kapsamda, Sakarya Hendek’te, yenileme ve tesis kadastro
ihale alimlarmi da igcerecek sekilde +1 metre ¢oziiniirlikte ve 1.5 metre koordinat
hassasiyetinde ortorektifiye edilmis uydu goriintiileri temin edilmistir.

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, ciddi anlamda ihale yontemiyle yenileme ve tesis
kadastro yapim islerine, MERLIS Projesi kapsaminda, 2004 yili icinde baglamistir. Bu
kapsam igerisinde, Ihaleli Isler Kontrol Yonergesi Fen Dairesi Baskanlig1 tarafindan
yayimlanmis olup, ¢alismalar yonerge kapsaminda kontrol edilerek tamamlanmaistir.
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Tapu ve kadastro bilgilerini yenileme islerine baktigimiz zaman, 93 koyde 43 bin
693 hektarlik alanda 103 bin 888 parselin tapu ve kadastro bilgilerinin yenilemesi
yaptirilmigtir. 102 kdyde 37 bin 943 hektarlik alanda 91 bin 314 adet parselin tesis
kadastrosu yaptirilmigtir. Yenileme ve tesis kadastrosu ihaleleri sonucunda, yenilemede
yiizde 2, tesis kadastrosunda yiizde 14 oraninda parsel dava konusu olmustur. Bu davalik
parsellerin yiizde 80’1 ise orman igletme seflikleri tarafindan a¢ilmistir.

Yapilan alimlara baktigimiz zaman, 25 adet elektronik takometre, 27 adet GPS sistemleri
ve gevre birimleri temini MERLIS Projesi igerisinde saglanmistir.

Bilisim teknolojileri alaninda 4, haritacilik alaninda 1 adet danigmanla, 13.04.2005
tarihinde 1 yillik s6zlesme imzalanmistir. Bunlardan devam eden c¢aligmalara baktigimiz
zaman, TAKBIS i¢in MERLIS donanimimin alimi ve kurulumu beklenmektedir. Merkez
ve Marmara deprem bolgesi tapu sicil ve kadastro midiirliiklerinin donanim ve iletigim
ag1 kurulumu isi i¢in, 15.05.2006 tarihinde yiiklenici firmayla s6zlesme imzalanmistir.
Devam eden galismalardan biri ise, buna bagli olarak danigmanlik hizmetidir. Merkez
ve Marmara deprem bolgesi tapu sicil ve kadastro midiirliklerinin donanimi ve iletigim
ag1 alim1 ve kurulumu isi ¢alismalarinda kullanmak iizere, bilisim teknolojileri alaninda
calistirilan 4 danismanlik s6zlesmeleri 6 ay uzatilmigtir.

Beni sabirla dinlediginiz igin, hepinize tesekkiir ederim.
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CORS-TR, HBB (HARITA BILGI BANKASI)

Sedat BAKICI
TKGM Fot. ve Geo. Dairesi Baskani

1. TUBITAK Kamu Kurumlari AR-GE Projeleri (Kod No: 1007)

TUBITAK, “Ulkemizin rekabet giiciinii ve refahim artirmak ve siirekli kilmak
icin; toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla igbirligi icinde, ulusal dnceliklerimiz
dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirmek, bunlar1 gerceklestirecek
altyap1 ve araclari olusturmaya katki saglamak, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek ve yiiriitmek, bilim ve teknoloji kiiltlirli olusturmakta 6ncii rol oynamak™
olarak tanimladigi misyonu ¢ercevesinde, Kamu Kurumlarmin arastirma galigmalart ile
¢ozlimlenecek sorunlarini ele alan projeleri desteklemek amaciyla 10 Mart 2005 tarihli
Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu Karari ile yeni bir program baslatmustir.

Ozetle, 1007 Kod No.lu programin temel amaci, kamu kurumlarmin AR-GE ¢alismalar
ile giderilebilecek gereksinimlerinin karsilanmasi ve sorunlariin giderilmesine iliskin
projelerin desteklenmesi olarak belirlenmistir.

2. CORS-TR (Siirekli Gozlem Yapan Referans istasyonlar1) Projesi

Yukarida anilan program g¢erg¢evesinde kamu kuruluslari AR-GE c¢alismalarina hiz
vermis bulunmaktadir. Bu program kapsaminda Tiirkiye i¢in son derecede 6nemli olan
bir projeyi, Istanbul Kiiltiir Universitesi (IKU) ile Harita Genel Komutanligi (HGK)
ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) birlikte TUBITAK’a sunmuslardar.
TUBITAK, bu ulusal nitelikli “Ag prensibinde ¢alisan gercek zamanl kinematik (RTK)
prensipli sabit GPS istasyonlarinin kurulmasi ve hiicresel doniisiim parametrelerinin
belirlenmesine iligkin arastirma ve uygulama projesi’ni, bilimsel degerlendirmeler
sonucunda destekleme karar1 almistir. Projeye iliskin sozlesme, TUBITAK, KU, HGK
ve TKGM arasinda 18 Nisan 2006 tarihinde imzalanmistir. iki y1l siireli proje 18 Nisan
2008 tarihine kadar tamamlanmis olacaktir. Bu proje bundan sonra kisaca CORS-TR
Projesi olarak anilacaktir.

CORS-TR Projesi, aragtirma ve gelistirme caligmalari, {ilke miihendislik altyapisi
anlaminda uygulamalari ile TUBITAK, Universite ve ayni sektérde hizmet veren iki giizide
harita kurumunun isbirligi anlaminda da iilkemizde ilklerden birisini olusturmaktadir.

3. CORS-TR Projesinin Amaci

Organize toplumlarda her tiirlii mekansal tasarim, planlama ve uygulamalar ile kaynaklarin
verimli kullanilmasinda cografi bilgiler, fevkalade 6nemli rol oynamaktadir. Kadastro
ve haritacilik ¢aligmalari, alt ve {ist yapt hizmetlerinin ve diger mekansal galigsmalarin
ylriitiilmesi ve yonetimi, giincel cografi altliklarin kullanimini zorunlu kilmaktadir.
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Son yillardaki hizli teknolojik ve bilimsel gelismeler, cografi verilerin sayisal olarak
korunmasina ve ilgili sézel bilgilerle bilgisayar ortaminda entgrasyonuna olanak
saglamistir. Grafik ve sozel bilgilerin bilgisayar ortaminda degerlendirilmesi ile de
Cografi / Kent Bilgi Sistemleri (CBS / KBS) ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde CBS / KBS,
yasamimizin vazgecilmez bir parcast durumuna gelmistir. Cografi / mekansal bilgilerin
(geoinformation) ¢ok sayida kullanim alan1 bulunmaktadir. Ornegin, iilke, orman, cevre
ve sehir planlamast ve yonetimi, arazi kullanimi ve tarim politikalarmin belirlenmesi,
mithendislik yapilari, altyapi ile dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, ¢ok amacl
kadastro, e-devlet, e-belediye, e-ticaret, ve tiim diger mekansal bilgiye dayali ¢aligmalar,
akla gelenlerden bazilaridir.

Kadastro, haritacilikve CBS/KBS ¢alismalarindaesas olan, konumun (yanikoordinatlarin),
giivenilir yontemlerle belirlenmesidir. Aksi halde verilerin uyusumsuzlugu ve entegrasyon
sorunu ile karsilagilmaktadir. Konum belirlenmesinde ise GPS (Global Positioning
System) teknikleri yepyeni bir ¢igir agmistir. GPS teknolojisi, iilkemize 1990’11 yillarda
girdigi halde kurumlar ve kuruluslar, hala hi¢ de ekonomik olmayan ydntem ve teknikleri
kullanilmaktadir. iste CORS-TR projesi, bdylesine verimsiz kullanilan sistemleri,
tiim {ilkeye daha hizli, ekonomik ve saglikli olarak hizmet veren yeni ve modern bir
sistemle degistirmeyi amaglamaktadir. Bu proje, ayrica, daha once kullanilan ulusal
EDS50 datumundan halen kullanilmakta olan ITRFyy datumuna dniisiim parametrelerini
belirleyerek EDS0 datumundaki verilerin ITRFyy datuma aktarilmasina da hizmet
edecektir. Sonugta, her noktanin tiniform ve iinik bir adresi/koordinati olacaktir.

24 saat hizmet verecek CORS-TR istasyonlarmin kurulmasiyla datum doniisim
parametrelerinin belirlenmesini i¢eren projenin baslica amaglari sunlardir:

* Bagta lilke savunmasi ve kalkinmasi amacina yonelik olmak iizere cografi belge
ve bilgilerin iiretilmesi i¢in gerekli olan hassas konum verilerini CORS-TR
yontemleriyle daha hizli, ekonomik ve duyarlikli elde etmek,

* Her tiirlii navigasyon, ara¢ izleme ve ulasim i¢in saglikli konum belirlenmesini
saglamak,

* Hiicresel doniisiim parametrelerinin belirlenmesi konusunda TKGM ve HGK basta
olmak tizere tiim harita ve harita bilgisi lireten kurumlarin bu konu ile ilgili temel
sorununu ¢6zmek ve boylece klasik yontemlerle iiretilen, mevcut analog formdaki
kadastro &lgiilerinin ve paftalarinin, halen kullanilmakta olan datuma ve TAKBIS’e
aktarimini saglamak,

* Bir deprem iilkesi olan Ulkemizde tektonik (plaka) hareketlerin son derecede
duyarli ve siirekli olarak izlenmesini ger¢eklestirmek, deformasyon miktarlarini
belirlemek

« Tiirkiye nin yer aldig1 bolgedeki atmosferi ve iyonosferi modellemek ve daha

saglikli meteorolojik tahminler, ve sinyal, iletisim konular1 basta olmak {izere
birgok bilimsel ¢aligmaya olanak ve katki saglamak,
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TKGM ve HGK basta olmak {izere harita ve harita bilgisi tireten kurumlarin,
o  Jeodezik nokta tesisi (nirengi, poligon vd), 6l¢iim ve hesabi
o  Yersel harita ve kadastro 6lgmeleri
o  TAKBIS veri déniisiimii ve yeni verilerin derlenmesi
0

CBS/KBS amagli diger yersel 6lgmeler

olarak Ozetlenebilen gereksinimlerine hizli, ekonomik ve saglikli olarak cevap
vermektir.

CORS-TR projesinin amaglarina uygun olarak tiim Tiirkiye, proje alani olarak secilmisgtir.
Kapsami ve igerigi ile bu proje, iilkemiz haritaciliginda ve bilgi teknolojilerinin
kullanilmasinda yeni bir devir agacak ve yiiksek teknolojilerin kullanimiyla biiyilik
kolayliklar saglayacaktir.

Ozet olarak; bu projede, yukarida da deginildigi gibi, arazi ve araziye yonelik cografi
tabanlt her tiirlii verinin hizli, dogru ve giivenilir olarak toplanmasi hedeflenmektedir.
Boylece, kadastro g¢alismalarmin hizlandirilmasi, diizenli kentlesmenin saglanmasi,
e-devlet bazinda yapilacak caligmalarin mekansal altyapisinin olusturulmasi, plaka
hareketlerinin izlenmesi vd saglanacaktir. Proje sonuclandiginda, iilke genelinde herhangi
bir yer ve zamanda, cm dogrulugunda koordinat bilgileri, geleneksel yontemlerle
karsilastirildiginda son derece ekonomik ve bir-iki dakika ile ifade edilebilen siire iginde
toplanabilecektir.

4. Projenin Kapsam

Proje kapsaminda, tiim iilkeye hizmet verecek Ag prensibinde ¢alisan Ger¢ek Zamanli
Kinematik (RTK) fonksiyonlu sabit GPS istasyonlar1 kurulacak ve ED50 datumundan
ITRFyy datumuna doéniigiim i¢in olanaklar saglanacaktir. Boylece;

- Sistem ger¢ek zamanda kullanilabilecek,
- Tim kullanicilar kurulacak merkezlerden hizmet alabilecek,
- Ulke genelinde hizmete sunulabilecek,
- Ttm cografi bilgi teknolojilerine altlik olusturacak,
- ED50 ve ITRFyy datumu iliskileri saglanabilecektir.
Kisacasi, CORS-TR projesi, lilkemizde de haritacilikta yer tesisi yapma zorunlulugunu

biiyiik dl¢lide kaldiracak; kullanicilara yiiksek teknolojinin kolayliklarini ve iiriinlerini
sunacaktir.

Halen iilke genelinde yaklasik 2000’in iizerinde GPS alicis1 bulunmaktadir. Bu
GPS kullanicilari, statik veya RTK (ger¢ek zamanli) tekniklerinden yararlanarak,
once kendi baz istasyonlarini olusturmakta sonra da gezici alicilarla koordinatlarini
hesaplamaktadirlar. Statik olgiilerde, baz uzunlugu ve uyguladiklari yonteme bagl
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olarak, geziciler 15 dakikadan saatlere
varan Ol¢li zamanma gereksinim
duymaktadirlar.  RTK  kullanimi
durumunda ise baz istasyonundan
5-10 km wuzakhiga kadar ¢Oziim
saglayabilmektedirler (Sekil 1). Bu
kadar zahmetli ve pahali bir yaklagim
sonucu belirlenen noktalar ise, arazide,
degisik boyutlarda taslarla (pilye dahil)
isaretlenmektedir.

Hem mevcut GPS alicilarini hem
de yeni alicilar1 daha verimli
kullanmaya; gayet hizli, ekonomik
ve saglikli koordinatlar belirlemeye
olanak verecek sistem, bu proje ile
kurulacaktir. CORS-TR Ag yaklasimi
sayesinde statik ve RTK konum
belirlemeler, bir-iki dakikaya hatta
saniyelere inecektir. RTK kullanimi
durumunda baz istasyonundan 75 km
uzakligakadar ¢6ziim saglanabilecektir

Sekil - 1. Klasik RTK kapsami (10 km yarigap

hilormeters

Sekil 2. CORS-TR Kapsami (75 km yaricap)

(Sekil 2). Boylesine kolay ve ekonomik belirlenen noktalar ise gayet pratik ve ucuz
malzemelerle arazide isaretlenebilecektir.

Projede yapilacak esas ¢aligmalar 4 ana baglikta toplanabilir:
¢ CORS-TR Sistem Tasarimi (1stasy0n Yeri, Yazilim/Donanim, vd),
* CORS-TR Sisteminin Kurulmasi, isletime alinmasi

* Datum Déniisiim Modellerinin Gelistirilmesi,

* Aragtirma ve Gelistirmeler.

Buradahedeftiimiilkeyikapsayan, 24 saatkullanilabilecek ve hassas konum belirlenmesini

saglayacak her ilde bir istasyon kurmaktir (Sekil 2). Boylece, bu sistem sayesinde;

« Jeodezik dlgiilerde ve harita ve kadastro ¢alismalarinda, nirengi / poligon aramak

gerekmeyecek,

* GPS olgiilerinde, baska bir referans / baz istasyonuna gerek kalmayacak ve
halen uygulamada gordiigiimiiz 1-2 baz ve birkag¢ gezici alici yerine bir referans
istasyonu onlarca hatta yiizlerce gezici tarafindan kullanilabilecek,

» Koordinatlar, ulusal bir format ve standardta liretilebilecektir.
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CORS-TR sisteminde herbir referans istasyonu, CORS Ag o6zelliklerine sahip olacak
ve kapsadigi alan iginde ger¢ek zamanda cm-mertebesinde konum belirlemeye olanak
verecektir. Sistem, ayn1 zamanda web / internet tabanli da olacak ve kullanicilarin post-
processing amagli kullanimlarina hizmet edecektir. CORS-TR sistemi, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii / Harita Genel Komutanlig1 tarafindan tesis edilen ITRFyy datumundaki
Tiirkiye ulusal Temel GPS Ag1 (TUTGA) ile de entegre edilecektir.

CORS-TR kapsaminda yapilacak baslica ¢aligmalar 6zet olarak asagida sunulmaktadir.

4.1. CORS-TR Sistem Tasarimi (Yer, Yazilim/Donanim, vd)
CORS-TR sistem tasarimu:

+ Istasyon yerlerinin belirlenmesi

* CORS Ag1 GPS alicilarinin
belirlenmesi,

* CORS Ag1 yazilimlarinin

belirlenmesi, con: T £ ,
¢ CORS kontrol merkezinin t r o ht % .\
belirlenmesi, = Ay
+ lletisim ve gii¢ gereksinimlerinin A Bezmn v
belirlenmesi (elektrik, telefon, Sekil 3. CORS-TR Sistem Tasarimi

internet, vd)
konularint igermektedir (Sekil 3).

CORS-TR projesiyle Tiirkiye’nin her yerinde RTK konum belirleyebilmek
hedeflenmektedir. CORS-TR Aginda RTK kapsami en yakin istasyondan 75 km uzakliga
kadar olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla tiim Tiirkiye i¢in yaklagik 100-150 km
araliklarda CORS yerleri diistiniilmektedir. CORS-TR’nin en fazla kullanilacag: yerler,
kentsel alanlar olacaktir. Bunlarin yanisira enerji, iletisim vb gibi kolayliklar gézoniinde
bulunduruldugunda CORS istasyonlarinin yerlerinin se¢iminde asagidaki Ol¢iitler esas
alinacaktir:

- 11 merkezleri olmast,

- Sinir ve kiy1 boyundaki biiyiik yerlesim merkezleri olmasi,

- Saglam zemin (heyelan bdlgesi disinda) olmast,

- Elektrik ve haberlesme olanaklarinin bulunmasi.

Bunlarla birlikte tektonik plaka hareketlerinin izlenmesine olanak saglayacak konumlarin
secilmesine 6zel itina gosterilecektir.

CORS-TR i¢in diigtinilen CORS GPS alicilarinda aranacak baslica Ozellikler ise
sunlardir:
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- Cift frekansli GPS alicilari ve choke-ring anten olmasi,

- GPS, GLONASS ve yakin gelecekte hizmete girecek GALILEO sinyalleriyle islem
yapabilmesi,

- Web tabanli olmasi,

- Her tiirlii iletisim tekniklerine agik olmasi (radio, GSM / GPRS, Thuraya, NTRIP,
Internet,...)

Bu tiir sistemleri saglayabilecek Leica, Thales, Topcon, Trimble gibi firmalar
bulunmaktadir. Alict teknik giicii, firma yeterliligi ve destegi, fiyat1 gibi objektif dl¢iitler
gbzoniinde bulundurularak sistem se¢imi gergeklestirilecektir.

CORS yaziliminda ise iyonosfer, troposfer, multipath ve yoriinge diizeltmelerini
hesaplayip 75 km’ye kadar uzakliklarda RTK konum belirlenmesine olanak vermesi on-
kosul olacaktir. Secilecek yazilimin en azindan halen ¢ok yaygin olarak kullanilan iki
teknigin de kullanimina izin vermesi istenecektir. Bu teknikler,

» FKP (Flachen Korrectur Parameter) — lineer alan diizeltme parametreleri

* VRS (Virtual Reference Stations) — sanal referans istasyonlari

olup proje boyunca anilan ve diger teknikler ayrtili olarak arastirilacak ve optimum
¢Oziim kullanilacaktir.

CORS-TR sisteminin yonetimi bir merkezden yiiriitiilecektir. Tiim CORS-TR istasyon
verileri, otomatik olarak bu merkeze iletilecek ve CORS ag hesaplar1 ve diizeltmeler
bu merkezden kullanicilara ulastirilacaktir. Proje kapsaminda ayrica bolgesel merkez
kurulmas1 opsiyonu da degerlendirilecektir.

Iletisim i¢in RTCM 3.0 ve daha sonraki protokoller kullanilacak ve bdylece radyo dahil,
GSM, GPRS, NTRIP (Network Transport of RTCM via Internet Protokol) iletisimleri
saglanacaktir. Bu baglamda iilke genelinde GSM kapsamu (Turkcell, Telsim, Avea ..)
belirlenecek ve kapsam diginda kalan yerlerde Thuraya kullanimi arastirilacaktir.

Bu kisimdaki tiim ¢aligmalarin 2006 y1li sonuna kadar bitirilmesi planlanmaktadir.

4.2. CORS-TR SiSTEMINiIiN KURULMASI

CORS-TR i¢in ilk asamada diisiiniilen, saglam kamu binalarinin ¢atilari, meteoroloji
istasyon alanlari, korumal1 ve iletisimi olan diger yerlerdir.

CORS alicilarinin tesisleri yapildiktan sonra alicilar kurulacak ve CORS-TR hizmete
baslayacaktir. Yukarida belirtildigi gibi tiim veriler bir merkezde otomatik olarak
toplanacak ve kullanicilara post-processing, DGPS ve RTK hizmetleri saglanacaktir.

Projenin ilk uygulamalari siirecinde CORS-TR merkezi Istanbul’da IKU biinyesinde
kurulacak ve sistem ¢alisir hale getirilecektir. Benzeri merkezler, HGK ve TKGM
biinyelerinde de kurulacaktir.

Bu kisimdaki tiim ¢alismalarin Mart 2007 sonuna kadar bitirilmesi planlanmaktadir.
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4.3. DATUM DONUSUM MODELLERININ GELISTIRILMESI

Ulkemizde yakin bir tarihe kadar ED50 datumu (Mesedag, Ankara mebdeli) kullanilmus
ve tiim jeodezik aglar, haritalar ve dlgiiler, bu datumda iiretilmistir. S6z konusu Ulusal
Jeodezik Ag (UJA) calismalari, HGK tarafindan 1950-1954 yillarinda baglatilmis ve daha
sonraki siklastirmalarla birlikte 449215 nokta tesis edilmistir. Tesis edildigi zamanin
sinirl teknolojisi nedeniyle UJA 1/100000 — 1/50000 (10-20 ppm) bagil duyarliga sahiptir
(yani 100 km bir bazda 1.0 — 2.0 m hata sdzkonusu olabilmektedir).

UJA duyarligi, bugiinkii teknolojinin ulastigi duyarligin ¢ok gerisinde kaldigindan 1997-
2001 yillarinda TKGM ve HGK tarafindan 594 noktadan olugan TUTGA kurulmustur.
HGK tarafindan hesaplanan TUTGA noktalarinin koordinat ve hizlart ITRF koordinat
sisteminde tanimlanmistir. Agin bagil duyarligi, 0.1-0.01 ppm; nokta konum duyarliklari
ise 1-3 cm seviyesindedir.

Ulke genelinde 2001 yilma kadar iiretilen tiim haritalar ve koordinatlar ED50 datumunda
yer almaktadir. Surf TKGM biinyesinde ED50 datumunda iretilen 300000 iizerinde
pafta bulunmaktadir. S6zkonusu iriinlerin ITRFyy datumuna déniisiimii kaginilmazdir.
ED50 datumundaki verilerin doniisiim duyarli§inin pafta 6lgegi ile uyumlu olmasi arzu
edilmektedir. 1/1000 o6lcekli paftalardaki duyarlik (yaklasik 0.3 m) ve UJA goreceli
duyarlig1 gézoniinde bulunduruldugunda yaklasik 30 km araliklarda ED50 ve ITRFyy
datumunda koordinatlar1 belirlenen ortak noktalara gereksinim bulunmaktadir.

CORS-TR projesi kapsaminda yukaridaki agiklamalar c¢ergevesinde yaklasik 30 km
araliklarda ED50 noktalarinda ITRFyy koordinatlar1 belirlenecektir. Oncelikle halen
TKGM, HGK ve diger kurumlar tarafindan olgiilen tim EDS50 noktalari gbzoniinde
bulundurulacak ve daha sonra gerekli yerlerde CORS-TR sistemi kullanilarak ITRFyy
koordinatlari belirlenecektir.

Tim iilke genelinde kullanilacak (lineer regresyon, minimum egri yiizeyler, vd..
analitik modeller), yaklasik 30 km aralikli ortak noktalardaki koordinat farklar1 dikkate
almarak, proje ekibi tarafindan yapilacak arastirma ve gelistirme ¢aligmalar1 sonucunda
belirlenecektir.

4.4. ARASTIRMA VE GELISTIRMELER
Proje, baslangicindan sonuna kadar, bilimsel arastirmalar1 ve gelistirmeleri beraberinde

getirmektedir. S6zkonusu AR-GE ¢alismalari, 6zellikle asagidaki konulari igerecektir:

1)GPS uydularina ilave olarak GLONASS ve GALILEO uydularinin kullanilmast
durumunda statik ve RTK konum belirlenmesindeki etkiler,

2) CORS ag ilkesiyle hata kaynaklarinin modellenmesi, mevcut modellerin analizi ve
yeni modellerin gelistirilmesi,

3) CORS-TR kapsaminda atmosfer parametrelerinin belirlenmesi ve meteorolojik
tahminlere etkilerinin aragtirtlmasi,
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4) Ulke genelinde tektonik plaka hareketlerinin izlenmesi ve depremlerin 6nceden
belirlenmesi ¢alismalarinda degerlendirilmesi,

5)ED50 datumundan ITRFyy datumuna ge¢is modellerinin arastirtlmasi ve
gelistirilmesi.

5. PROJENIN KATKILARI VE KULLANICILAR

CORS-TR Projesinin ¢ok dnemli sivil ve bilimsel uygulama alanlarinda katkilar1 olacaktir.
Bunlardan bazilar1 agagida verilmektedir:
Sivil Kullanicilar
* Jeodezik 6l¢meler,
e Harita 6l¢meleri ve GIS,
 Planlama ve ¢evre,
+ Miihendislik yapilariin izlenmesi,
* Barajlarin izlenmesi,
* Duyarli navigasyon ve arag izleme,
* Altyap1 6lgmeleri ve proje uygulamalari,
» E-devlet, e-belediye, e-ticaret uygulamalari,
» Tim diger cografi bilgi projeleri,
Bilimsel Kullanicilar
* Deprem miihendisligi,
* Sismoloji,
+ Iyonosfer ve troposferdeki degisimlerin izlenmesi ve incelenmesi,
* Meteoroloji,

o Akilli ulagim
amaglari igin yararlanacaklardir.

Proje tamamlandiginda sunacagi hizmetlerin cografi bilgi teknolojilerine katkilar1 da son
derecede biiyiik olacaktir. Bu katkilardan sadece birkag1 asagida verilmektedir:

- Ulke genelinde yapilacak tiim cografi bilgi teknolojilerine altlik olusturacaktir;
harita {iretimi, kadastro, mithendislik 6l¢meleri, altyap1 6l¢meleri, planlama, ¢evre,
ulasim, e-devlet, e-belediye, e-ticaret vd.

- Ulke genelinde yiizlerce GPS kullanicisi yerel referans nirengisi aramadan
calisacak ve ¢ok daha verimli olarak islem yapacaktir. (Gelismis tilkelerde ulusal
ag kapsamindaki bir sabit GPS istasyonunun onlarca, hatta yiizlerce gezici alict
tarafindan kullanilmaktadir.)

- Projenin katkisma en giizel 6rnek 2005 iginde TKGM, iller Bankasi, Belediyeler
ve diger kamu kurumlarmin jeodezik ag ¢caligmalarina ayirdiklart 80 milyon YTL
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lizerindeki kaynaklardir. Bu sistem kuruldugunda sézkonusu kaynaklarda ve
zamanda ¢ok yiiksek oranda tasarruf saglanacaktir.

- Sozkonusu proje tamamlandiginda, DGPS ve arag izleme dahil diger mekansal
calismalarda da kullanilacaktir.

Diger énemli bir husus da sudur: TKGM ve iller Bankas gibi biiyiik 6l¢ekli harita iireten
kuruluslarda veri doniisiimii yapilabilecek ve iilkemizde Cografi / Kent Bilgi Sistemleri
ile Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi kurulmasinin 6nii agilacaktir.

CORS-TR sistemi, HGK ve TKGM disinda planlama, altyapi, belediye, ara¢ izleme,
tarim, orman, CBS/KBS vb ¢aligmalarda da yaygin olarak kullanilacaktir. Bu sistem
fotogrametrik harita yapimi, rektife goriintii / ortofoto tiretiminde gereksinim duyulan yer
kontrol noktalart koordinatlar1 (Ground Control Points) dlgiilerinde ¢ok yararli olacaktir.

CORS-TR projesi, ortak miisterilerden TKGM igin 6nemli anlamlar ifade etmektedir:

- TKGM bu proje sayesinde jeodezik caligmalara ayirdig1 paradan ve zamandan ¢ok
onemli tasarruf saglayacaktir. (Ornegin kurumun 2005 iginde jeodezik harcamalar
icin ayirdig1 kaynak 30 Milyon YTL diizeylerinde olup bu sistem hazir olsaydi
sozkonusu kaynagin ¢ok biiytik bir kismu tasarruf edilebilecekti.)

- CORS-TR projesi sayesinde TKGM kadastro ¢alismalarini daha saglikli, ekonomik
ve hizli olarak yiiriitebilecektir.

- TKGM, bu proje sayesinde TAKBIS i¢in gerekli koordinat déniisiimiinii ve yeni
veriler derlenmesini kolaylikla saglayabilecektir.

6. SONUC

IKU, HGK ve TKGM tarafindan ortaklasa gerceklestirilecek bu proje, cografi veriler
kullanan tim kurumlari, kuruluslari ve vatandaglari yakinen ilgilendirmektedir. Bu
nedenle proje calismalarinin baslangicindan itibaren meslektaglarimizin bilgi, goriis ve
onerilerinden yararlamlacaktir. Proje siiresince 3 calistay diizenlenecektir. Ilk ¢alistay 15
Mayis 2006 tarihinde KU Atakdy yerleskesinde yapilmustir.

Meslegimiz i¢in bir devrim niteliginde olan CORS-TR projesine tiim meslektaslarimizin
ve arastirmacilarin katkilarimi bekliyoruz.
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EYLEM 36, ARIP, TARBIS

Dr. Orhan ERCAN
TKGM Sube Miid.

Saym Baskan, Saym Genel Miidiiriim, degerli meslektaglarim; son konusmaci olmak hem
iyi, hem kotii. Ben de su an kotii tarafin1 yagiyorum. Normalde, panelde son konugmaci
herkesi dinler, degerlendirir, toparlayip bir sonu¢ verir; o, en iyi kisidir. Fakat bu tip
toplantilarda ise zaman kalmadig1 icin, bir kosturmacayla, hizli bir sekilde gitmemiz
gerekiyor.

Benim sunacagim konular, Eylem 36, ARIP ve TARBIS. Bu kadar siire igerisinde iigiinden
bahsetmem miimkiin olmayacak. ARIP’ten, Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz Nihat
Sahin uzunca bahsetti. ARIP, Diinya Bankasi destekli proje. 2005°de 1.5 milyon parselin
kadastro isini ihaleye ¢ikardik, 2006 yilinda da 1 milyon 69 bin parselin kadastro isleri
ihaleye ¢ikacak. Yarinki bildiride sunacagimiz, Avrupa Birligi miiktesebati ¢ergevesinde
ortak tarim politikasinin altyapisini olusturacak verileri boylece elde edecegiz. ARIP’le
ilgili s6yleyecegim seyler kisaca bunlar.

TARBIS’e baktigimizda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde, Tapu Arsiv Daire
Bagkanlig1 arsivlerinde, Osmanli déneminden bu yana tapu ve kadastro faaliyetlerine
yonelik arsiv bilgileri tutulmakta. Bu arsiv bilgilerinin biiyiik bir boliimii Osmanlica
alfabeyle yazilmis bilgilerdir. Bunlarin igerisinde, tapu tahrir kayitlari, kdy hudutname
kayitlari, zabit kayitlart gibi, halen kullanilmakta olan 6nemli belgeler de mevcuttur.

Bu projeyle neler yapilacak? Osmanlica tutulan bu kayitlar dnce mikrofilme alinacak,
taratilacak, bilgisayar ortamina atilacak, fihrist bilgileriyle biitiinlestirilecek, aninda
erigilebilir ve sorgulanabilir bir hale getirilecek. Projenin bedeli ne kadar; 15 milyon
YTL., eski deyisle 15 trilyon lira. Ne kadar siirede bitecek; 2 yilda bitecek. Veri hacmi
nedir; 130 kamyon. Bu kadar veri sisteme girecek.

Onemli bir konuya girmek istiyorum. Kisaca, Eylem 36 diyoruz; ama bu is, Eylem
47, Eylem 36, simdi de karsimiza KYM 78 olarak ¢ikacak bir sey. Bu konu, bizim
sektoriimiiziin hem altyapisi, hem de semsiyesi olacak. Saymn konusmacilarin simdiye
kadar bahsettikleri her sey ortak bir standart iizerinde oturtulmali. Iste, bu standartlar
ulusal cografi bilgi sistemi altyapist icerisinde gelistirilecek, semsiye olacak. Neden
semsiye olacak? flgili tiim kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve vatandasa bilgileri
elektronik ortamda sunacak yapilar gelecek iilkemize.

Basbakanligin, 4 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/48 sayili
Genelgesinde, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda, bakanlardan olugan Tiirkiye
fcra Komitesi olusturulmus ve e-Déniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plam
hazirlanmis. Bu Eylem Planinda 72 tane faaliyet var; bu 72 faaliyet 8 ana baslik altinda
toplanmis. Bu bagliklardan birisi de e-devlet. Biz, tapu kadastro sektorii faaliyetleri olarak
e-devlet projeleri altinda yer altyoruz.
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2004°’te yapilan g¢alisma sonucunda Resmi Gazete’de yayimlanan Eylem Planinda,
“Eylem 47” isimli ¢alisma, Tiirkiye ulusal cografi bilgi sisteminin olusturulabilmesi i¢in
bir 6n ¢alisma yapilmasidir. Burada sorumlu kurulus Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii.
Calismay1, Ozellikle Harita Genel Komutanligi, DPT, ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslarinin destegiyle yirittiik. 44 kisilik bir ¢alisma grubu olusturduk ve raporu
boylece yazdik. Bu ¢alismanin amaci zaten bir 6n ¢alisma yapilmasiydi.

Eylem 47, toplam 204 sayfalik bir kitapgik, pek ¢ogu eklerden olusuyor; ama govde
metnine baktigimizda, gdze carpan konulardan birisi de bu. Ilk tespitlerimiz bunlar. Nasil
bir sistem? Kurumlar var; bu kurumlar yasalarla verilmis kendi gorevlerini yapiyorlar,
yani {iretim ve giincellemeden sorumlular. Her bir kurum kendi cografi sunucularini
kuruyor, cografi sunucularla olusturulan portal vasitasiyla e-devlet hizmet saglayicisina
veriler geliyor, buradan da vatandasa ve tiizelkisilere de veri dagitimi alabiliyor. En genel
sistem yaklagimi buydu.

Vizyon ne? Burada neler var; donanim ve iletisim altyapisi, uygulama yazilimlari, ortak
yazilimlar, bilgi portali. E-devlet projelerindeki bilgi sistem portali nedir; niifus, tapu,
adalet, maliye, sosyal giivenlik, saglik, emniyet ve diger kamu hizmetleri bilgi sistem
portalini olusturuyor. Bunlarin uygulama yazilimlari ana fonksiyonlarina baktigimizda,
bizim Genel Miidiirliigiimiizce yiiriitiilen TAKBIS, niifus¢a sonuglandirilan MERLIS,
Adalet Bakanliginca yiiriitiilen Ulusal Yargi Ag1 Projesi, UYAP, Maliyece yiiriitiilen Vergi
Projesi ve sosyal giivenlik kuruluslari i¢in yiiriitiilen yazilimlar bunlarin ana fonksiyonlari.
Bunlarin yaninda neler olacak; dokiiman yonetim sistemi, ofis uygulamalari ve benzeri
yazilimlar bu sistemlerin altyapilarini olusturacak. Temel altyapist da, bu isler iletisim
altyapisi bilgi giivenligi ¢cercevesinde yiiriiyecek.

Biz, sadece Tiirkiye agisindan degerlendirmedik, diinyaya da baktik. “Diinyada ne
oluyor?” dedigimizde, ekranda da goriildiigii gibi, Finlandiya, irlanda, Kanada, ABD,
Fransa, Avustralya, Avusturya, Belgika ve Almanya’y1 da inceledik. Burada 6nemli olan
Avrupa Birligi. Avrupa Birligine liye olma yolunda hareket eden bir iilkeyiz. O yiizden de
Avrupa Birligi nezdinde yapilan ¢aligmalar1 iyi bilmek lazim. Avrupa Birligi Cografi Bilgi
Semsiyesi Kurulugsu var; EUROGIN. EUROGIN’in altinda, Avrupa Cografi Bilgi Ag1
Projesi, Global Cografi Bilgi Altyapisi Projesi ve Avrupa Cografi Bilgi Altyapis1 INSPIRE
Projesi, bunlar temel projeler. INSPIRE Projesi, bizi Avrupa Birligi entegrasyon yolunda,
e-devlet bazinda cografi bilgilerin uyarlanmasi ve degisimi amaciyla yonlendirecek bir
proje.

INSPIRE Projesinin amaci, Avrupa’da bir kullanicinin gergek zamanli olarak giincel
cografi bilgiye erismesini saglamaktir. Bu amaca ulasmak i¢in, INSPIRE Projesi 4 temel
asamadan olusmaktadir. INSPIRE’1 bdyle aciyorum ki, bundan sonraki Eylem 36 ve
KYM 78 bu temelde olusacagi i¢in, bu konuda miiktesebatin bilinmesi agisindan bir
bilgilendirmeyi diisiindiigiim i¢in agtyorum.

INSPIRE’n birinci asamasi, Avrupa Birligi iilkelerinde yer alan cografi veri setlerinin
dokiimantasyon hazirlanmasi, yani meta verilerinin olusturulmasi. Ikinci asama, farkli
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kaynaklardan farkli veri setlerinin ortak bir sistemde harmonize edilerek kullanima
acilmasi. Uciincii asama, cografi objelere iliskin ortak cografi veri modelleri gelistirilerek,
mevcut veri setlerinin entegrasyonu. Dordiincii asama ise, kesintisiz, siirekli cografi veri
tabanlari seklinde verilerin entegre edilerek hizmete sunulmasi.

INSPIRE Direktifiyle, Avrupa Birligi iiye iilkeleri, cografi veri setleri ve cografi hizmetlere
iligkin meta verileri hazirlayacak ve giincel tutacaktir. Nedir bu setler; cografi referans
sistemleri, cografi yer isimleri, idari birimler, ulasim, hidrografya, koruma altina alinmis
alanlar. Direktifin Ek 2 ve Ek 3’{ine baktigimizda, bize son derece yakin gelen bilgileri
goriiyoruz ve “Ulkeler 5 yil igerisinde bu verileri tamamlayacaklar” diyor. Nelermis
Ek 2; sayisal arazi modeli, adres verileri, kadastro ve tapu bilgileri, arazi Ortiisii ve
ortii goriintiileri. Ek 3’e baktigimizda da, istatistik veriler, binalar, toprak, jeoloji, arazi
kullanimi, tarim, demografi ve benzeri gibi veriler de Ek 3’te yer alan ve 5 yil igerisinde
tamamlanmasi gereken veriler goriiniiyor.

INSPIRE’ intemelilkelerine geri dondiigiimiizde, INSPIRE, “Kamu yararinakullanilan tiim
cografi bilgilerin kullanimina iliskin engeller ortadan kaldirilacaktir” diyor. Ulkeler cografi
veri altyapilarini olusturacaklar ve bu altyapilarini Avrupa Birligi cografi veri altyapisina
entegre edeceklerdir. Cografi verilerini ve meta verilerini sunacaklari web portallart
kuracaklar ve bu portallarini Avrupa Birligi cografi web portaliyla entegre edeceklerdir.
Ulusal diizeyde cografi bilgi faaliyetlerini koordine edecek yap1 olusturacaklar ve Avrupa
diizeyinde kurulacak cografi veri koordinasyon yapisiyla bu yapiy1 entegre edeceklerdir.
Meta verilerinin sunulmasi ve cografi verilerin goriintiilenmesi, biiyiitiiliip kii¢iiltilmesi,
kaydirilmasi, farkli veri setlerinin birlikte lejantla goriintiilenmesi hizmetlerini web
iizerinden {icretsiz olarak saglayacaklardir. Cografi verilerin indirilmesi, farkli format
ve referans sistemlerine doniistiiriilmesi hizmetleri e-ticaret yoluyla gergeklestirilecektir.
Kamu hizmeti veren kurumlar arasi cografi veri miibadelesi igin gerekli onlemler
alinacaktir.

Direktif konusunda, yetkili bir kamusal otorite atayacaklardir. Direktifin uygulanmasi
konusunda, Avrupa Komisyonuna yazili rapor vereceklerdir ve son olarak, direktifle ilgili
ulusal yasal diizenlemelerini yapacaklardir. Bu bir ilk ¢aligmadir, Avrupa Birliginin ilk
¢aligmasidir; bunun adi INSPIRE. Bununla beraber, 2002 yilinda, Avrupa Birligi Kadastro
Komisyonunun bir deklarasyonu vardir. 12 maddelik bu deklarasyon da, INSPIRE’yla
biiyiik ol¢iide ortiismektedir.

Biz, bu disiinceler ve bakis acilar1 gercevesinde Eylem 47’yi hazirladik, 2005’in
yilbasinda DPT’ye sunduk. DPT, yaptigimiz ¢aligmalar1 degerlendirdikten sonra, bunun
2005 uygulamasini yayimladi. E-devlet i¢inde birtakim projelerin sonuglandirilamamast,
birtakim verilerin de sonuglanmasi nedeniyle numaralar degisti, 47°den 36 numaraya
diistiik. Eylem 36 konusu su: Tiirkiye ulusal cografi bilgi sistemi icin altyapt hazirlik
calismalar1. Eylem 47 bir 6n rapordu; 6n raporu hazirlayip verdik. Bu sefer, DPT, Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigline, “Altyapryr hazirlayin” dedi. Kiminle; Harita Genel
Komutanligi, TUBITAK, Iller Bankasi, belediyeler, sivil toplum kuruluslar1 vesaire.
Sonugta, burada ne iiretecektik; bir rapor, bir politika belgesi tiretecektik. Bu ¢ergevede de
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islem ve veri kapsami belirlenecek, buna gére kurumsal sorumluluklar ortaya konulacak,
varsa yasal diizenleme ihtiyaglari da tespit edilecekti.

Konuyla ilgili bir yol haritasi hazirladik ve bu hazirladigimiz yol haritasini 142 kurum ve
kurulusa, topraga iliskin yatirim yapan tiim kamu kuruluslarina, biiyiiksehir belediyelerine,
konuyla ilgili 6zel sektore, segtigimiz 18 tane sirket ve 79 tane vakif, devlet {iniversite
demeden, biitiin tiniversitelere ¢agr1 yaptik. Bunlarin toplam sayis1 142°ydi. 142’den bize
105 kisi bildirildi, 90 kisiyle toplantilara bagladik, 2 kisi olarak toplantilari sonuglandirdik
ve raporu yazdik.

Eylem 36°da yol haritamiz neydi? “3 tane komisyon kuralim” dedik. Bu komisyonlardan
bir tanesi Standartlar Komisyonu. Standartlar Komisyonun gorevi ne olacak; Tiirkiye
ulusal cografi bilgi sistemi islem kapsaminin belirlenmesi, veri kapsaminin belirlenmesi,
standartlarin belirlenmesi. Tki numarali komisyona “Teknik Altyapt Komisyonu” dedik.
Teknik Altyapt Komisyonundan da, TUCBS’nin iletisim altyapisinin belirlenmesini
istedik. U¢ numarali komisyon Idari ve Yasal Altyap1 Komisyonu. Burada da, “Kurumsal
yapilanmanin esaslari, kurumsal gorev ve sorumluluklarin esaslar1 ve yasal diizenleme
ihtiyaglarini belirleyelim” dedik. Boylece, 29 Temmuz 2005 tarihinde yaptigimiz
toplantida, 3 tane komisyon i¢in 3 tane komisyon baskani, baskan yardimcisi ve tiyelerini
sectik, caligmalarina bagsladilar.

Sonug itibartyla, raporu yazdik. Bu rapor da strateji dokiimani olacagi i¢in, Tiirkiye ulusal
cografi bilgi sisteminin vizyonunu koyduk. Nedir bu vizyon; iilkemizde cografi bilgi
kullanicilariin konuma dayali karar verme siire¢lerinde, projelerinde, uygulamalarinda
ihtiya¢ duyduklar1 dogru ve giincel cografi bilginin ulusal standartlarda cevrimigi
erigimine olanak tanimaktir. Temel vizyon bu.

Peki, TUCBS’nin misyonu neydi? Yine bize verilen gorev cercevesinde bunlari
sOyliiyoruz. Bir strateji politika dokiimani yapacaktik. O zaman, vizyonu, misyonu
yazmamiz gerekiyordu. Misyonu da netlestirdik;

Degisik kurum ve kuruluslarin tiretim sorumlulugunda olan cografi veri setlerine iligkin
teknik ve idari yasal altyapiy1 olusturmak

Cografi bilgi faaliyetlerine iliskin ulusal standartlari, kurumsal gérev ve sorumluluklar
tanimlamak

Ulusal standartlara, kurumsal gérev ve sorumluluklara uygun olarak temel cografi veri
setlerini iceren, ulusal, topografik, kadastral veri tabanlarini1 kurmaya yonelik faaliyetleri
gerceklestirmek

Cografi bilgi faaliyetleri konusunda ulusal diizeyde planlama ve esgilidiimle mevcut
verilerin paylagimini arttirmak ve eksik verileri tamamlamak suretiyle tekrarli iiretim ve
faaliyetleri 6nleyerek, ulusal kaynak tasarrufu saglamakti. Misyon da bu.

Peki, bu politikalar ne? Politikalarin isimlerini sdyleyip gececegim. Bu politikalarin
altin1 sektor olarak hep beraber dolduracagiz. Eger TKGM web sitesinden bakarsaniz,
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Eylem 36’y1 goriirsiiniiz, bunlarin detaylarini da uzun uzun okursunuz. Ben, sadece genel
basliklarim sdyliiyorum. Nedir bizim TUCBS politikalarimiz? Once genel politikalari
ortaya koyduk. Bunun altinda, veriye iliskin politikalar, teknik altyapiya -teknik altyap1
derken, ne anliyoruz; veriye erisim, verinin degisimi, verinin giivenligi, verinin sunumu-
iliskin politikalar, meta veri politikalar1, yapilanma politikalari, biitgeleme politikalari,
ticari politikalar, iiretici kurum ve kurulus politikalari, kullanim1 6zendirme politikalari,
idari yap1 politikalar1 ve yasal altyapi politikalarint ortaya koyduk. Bunlar agik segik
yaz1iyor.

Bu ¢ercevede bizim igerigimiz ne; konumsal veriler. Nedir bu konumsal veriler; jeodezik
altyapi, topografya, kadastro. Peki, genel konumsal verilerimiz nedir; plan ve proje
bolgeleri, koruma bolgeleri, altyap: aglari ve jeoloji. Toprak, niifus, tarim, osinografi,
deniz, flora, fauna dedikleri seyler de diger konumsal verileri olugturuyor. Bunlarin hepsi
TUCBS’nin igeriginde yer aliyor.

“Cografi bilgi sistemi standartlar1” deyince ne anliyoruz? Bu standartlar gelistirilmeli;
Terminoloji standard1

Siiflandirma standardi. Bunun altinda veri s6zliigii var, detay ve nitelik kodlama katalogu
var.

Geometri standardi. Geometri standardiyla ilgili birtakim seyler Biiyiik Olgekli Haritalar
Yapim Yo6netmeliginde var.

Veri yapist standardi.
Gosterim standardi. Bu da yine Biiyiik Olcekli Haritalar Yapim Y énetmeliginde var.

Veri kalitesi standardi. Veri kalitesi standardi derken, jeodezik referans sistemi standardi,
duyarlilik, konum dogrulugu, 6znitelik dogrulugu ve giincellik,

Veri degisim standardi. “Veri degisim” derken ne demek istiyoruz; degisim ortaminin
standardi, degisim bi¢iminin standardi iizerinde ¢alisilmali. Bununla ilgili ulusal veri
degisim formati lizerinde ¢alisildi. Bunun ¢ok daha gelistirilmesi gerekiyor

“Meta veri standardi” derken de, konumsal veri kimlik bilgileri, konumsal veri kalite
bilgileri, veri diizenleme bilgileri, referans bilgileri, 6znitelik bilgileri, veri dagitim
bilgileri ve meta veri referans bilgileri bu isin igerisinde olmali diyoruz.

Bir sonraki slayta baktigimizda, CBS portali teknolojisi. “Teknik altyap1” derken, teknik
altyapiy1 ¢cok hizli gegiyorum. Bizim kendi alanimizin biraz digina tagiyor, donanimcilari
ve yazilimcilar ¢ok yakindan ilgilendiriyor.

“Portal” dedigimiz sey ne? Portal, aslinda cografi bilgi sistemi bilgi ve servislerine ait
meta veri bilgilerini veri tabaninda depolayan, web sunucusu iizerinde ¢alisan bir web
sitesidir. Portal dedigimiz sey bu. Bu CBS portalinda da 3 tane temel sey var; birlikte
calisabilmeli, arama yapabilmeli ve kategorizasyon yapabilmeli. Bunlar detaylar, bunlari
gegiyorum.
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Boyle bir portal 3 temel bilesenden olusuyor; bir meta veri portal katalogu olacak,
kurumsal CBS diigiimleri olacak ve CBS kullanicilarinin CBS bilgi ve servislerini arayip
buldugu ve baglanip yayinlanan igerigi kullandig1 bir kisim olacak.

Bir sonraki slaytta da mimarimizi goriiyoruz. Nasil bir CBS portal mimarisi? Elbette, 6nce
elimizde ne var; veri var. Bu verinin iizerine bir veri tabani yonetim sistemi koyacagiz,
lizerine cografi veri sunucusu koyacagiz, uygulama sunucusu koyacagiz ve Internet harita
sunucusunda bir Java bagdastiricisi olacak. Mekansal yonetim bilesenleri, bir de CBS
portal bilesenleri var. Nedir bunlar; arag bilesenleri ve portal uygulamasi.

Sag tarafta da sistem ¢evresini goriiyorsunuz.

Idari altyapi, iizerinde en fazla tartigigimiz, fakat bir sonuca varamadigimiz yapidur.
Ulusal diizeyde cografi bilgi faaliyetlerini planlamak, koordine etmek, yonlendirmek ve
bu faaliyetlere iligkin diizenlemeler yapmak iizere olusturulacak boéylesi bir yapi i¢in,
Eylem 36’nmn igerisinde alternatif yontemler sunduk, “sudur” diyemedik. Nedir bu
alternatif yontemler;

Ulusal haritacilik. Kadastro kurumlarinin biinyesinde olusturulacak bir birim; burada
adres belli, sadece adin1 séylemiyoruz.

Bagimsiz bir kurul. Avrupa iilkelerine ve Amerika’ya baktigimizda, bu isler bir kurum
tarafindan degil de, genelde degisik kurumlarda ¢alisan uzmanlarin olusturdugu bir kurulla
yonlendiriliyor. Bunun da avantajlarini, dezavantajlarint yazdik. Eylem 36 igerisinde
bunlarin hepsinin bizce avantaji, dezavantaji nedir, bunlar1 ortaya koyduk. Hicbir se¢cim
yapmadan, DTP’ye, “Bunlardan biri olabilir” dedik.

Yasal altyapiya baktigimizda, veri, veri erisimi, veri degisimi ve giivenligi, meta
veri, yapilanma, biitcelenme, ticari konular, iiretici kurum ve kuruluslarla, kullanimi
6zendirmeye ve idari altyapiya iliskin politikalar igerecek nitelikte yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi degerlendirilmekte. Bu yasal diizenlemelerle ilgili birkag sey sdyledik,
fakat somut bir sey yok; ama istenirse, bu yasal diizenlemelere hemen baslanabilir.

Bu gergevede, bizden istenen, TUCBS stratejisinin ne olacagina iliskin bir raporun, bir
dokiimanin sonucunda sunlar1 séyledik: Birinci asama, TUCBS politikalar1t ve TUCBS
igerigiyle TUCBS verilerinin sorumlularini tanimlayan yasal diizenlemelerin yapilmasi.
Once bu isin bir sahibi olacak, bunun bir yasal diizenlemesi yapilacak.

Ikinci asama ise, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiince, UVDF veri déniisiim bigiminin
TUCBS politika ve strateji dokiimanina uygun olarak cografi bilgi standartlarma
uyarlanmas1 calismalarinin yapilmasi. Uciincii asama, kurumlarin sorumlu olduklart
TUCBS verilerine iliskin envanterlerini ¢ikartarak meta verileri hazirlamasi ve kurumsal
CBS portallarin1 sunmasi. Doérdiincii asama, TUCBS i¢in kullanilacak ortak cografi
veri standartlarinin TUCBS politika ve strateji dokiimanina uygun olarak TUCBS idari
altyapisi biinyesinde tanimlanmasi. Besinci asama, kurumlarin sorumlu olduklart TUCBS
verilerinin meta verileriyle birlikte tanimlanan TUCBS cografi veri standartlarina uygun
olarak hazirlanmasi. Altinc1 asama, kurumlarin hazirladiklar1 TUCBS verilerini, birinci
asamada yapilan yasal diizenlemeler uygun olarak kurumsal CBS portallarinda sunmasi.
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“Bu asamalarda ihtiya¢ duyulacak envanter hazirligi, yasa taslagi hazirligi, standartlarin
olusturulmasi, panel ve calistay diizenlenmesi gibi faaliyetler hizmet satin alma yoluyla
da olusturulmalidir” dedik ve bunu DPT’ye sunduk. 2005 yil1 Kisa Dénem Eylem Plan1
icerisinde toplam 50 tane faaliyet vardi; 36 numaral faaliyet buydu. DPT Yonetimi ve
Icra Komitesi toplanip, sunulan 50 tane projeyi degerlendirdi, eylemi degerlendirdi ve ona
gore, kamu yonetiminde modernizasyonu agikladi. DPT’nin web sayfasina girerseniz,
kamu yonetiminde modernizasyonu gorebilirsiniz. Kamu y&netiminde modernizasyonu
ozellikle agtyorum; ¢ilinkii bunun icerisinde Eylem 47 ve Eylem 36 kaynak gosteriliyor,
“Bu ger¢evede ¢aligmalar yiiriitiilecektir” deniliyor.

Kamu yonetiminde modernizasyonun 78 numarali maddesi, cografi bilgi sistemi
altyapisinin kurulumu. Amaci nedir?

- Ulke gapinda, teknolojik gelismelere uygun olacak sekilde tek bir cografi bilgi sistemi
altyapisi kurulacaktir

- Ulusal cografi bilgi sistemi faaliyetlerine iliskin kurumsal yapilanma olusturulacaktir

- Farkli kamu kurum ve kuruluslarinin kendi uygulamalari ve bilgi sunumlarini ortak
altyapi iizerinden gerceklestirmeleri saglanacaktir

- Cografi verilerin gbzden gegirilerek, giiniimiiz kosullarina uyumu saglanacaktir
- Kamu kurumlar1 arasinda cografi veri degisim standartlari olusturulacaktir

Bu amaglar, Eylem 36’da, Eylem 47°de sdyledigimiz saptamalar, beklentilerde yer alan
seyler ve sektorde de ¢ok yogun tartistigimiz, pek de cok masraf ettigimiz konular. Demek
ki, bundan sonra e-devlet bazinda, bilgi ve iletisim teknolojileri bazinda giindemimiz, bu
sistemin altyapisinin kurulumu.

DPT, bundan ne fayda bekliyor? Beklenen faydalar1 da yazmis. DPT, “Cografi verilerde
ortak bir standart olusturulmasi, kurumlar arasi veri paylasimini kolaylastiracaktir. Kent
yonetimi, planlama gibi faaliyetlerin akilci bir sekilde yiiriitilmesi saglanacaktir. Farkl
kurumlarda CBS ihtiyact duyan uygulamalar igin, birbiriyle uyumsuz, farkli standartlara
sahip, yiiksek maliyetli altyap: projeleri gerceklestirilmesinin 6niine gegilecektir. Ornek
uygulamalardan faydalanilarak, uluslararasi sistemlerle de entegre edilebilecek biitiin bir
yap1 olusturulmasi saglanacaktir” diyor.

Bilgiyedayalikararsiirecleriolusturulmasi, kamudaetkin yonetiminanaprensiplerindendir.
Tiim kurumlarin kullanabilecegi CBS olusturulmasi, tiim kurumlarin verilerinin bu amaca
yonelik kullanimina olarak saglayacaktir. Bu ¢ergcevede, DPT, is ve islem adimlarini
olusturmusg, bunlarin karsilarina da yaklasik maliyetlerini yazmis, “Bu ise basliyoruz”
diyor. Ne diyor; “Bu konuyla ilgili danismanlik hizmeti aldiracagiz” diyor. Egitim
faaliyetleri var, TUCBS’nin etiit ve fizibilitesi var, yazilim satin alinmasi var, donanim
satin alinmasi var ve ag altyapisinin olusturulmasi var. DPT, bunda bir performans
degerlendirmesi yapiyor. Bu degerlendirme sonucu TUCBS’den beklenen fayday: yiiksek
degerlendiriyor, uygulama kolayligma da “orta” diyor. iki sekilde degerlendirilebilir; cok
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zor degil, yani korkmamak lazim. ikincisi, bu is o kadar kolay bir is degil; orta diizeyde
zorlugu var. Bundan sonra artik elektronik anlamda giindemimiz KYM 78 olacak. Artik
On rapor, altyapi ¢aligmalari bitti, uygulamaya geg¢ildi.

Sunusumu sonlandirmak istiyorum.

Sabirla dinlediniz; tesekkiir ederim.
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TURK MEDENI HUKUKU ACISINDAN MORTGAGE VE
KADASTROYA DUSECEK GOREVLER

Prof. Dr. Etem Saba OZMEN

Kocaeli Universitesi

Degerli konuklar; son giinlerin aktiiel konusu mortgage. Ben, “Uzun vadeli konut
finansman1” olarak terciime etmekten baska care goremiyorum. “Ipotekli konut
finansman1” demiyorum. Birazdan, bunun sebebini de zikredecegim. Ciinkii sistemin
ipotege bagli kalmasini da hi¢ arzu etmiyorum. Bu konuda da diinya 6rneklerinden
bahsetmek istiyorum biraz.

Oturum konusu bagligimiz, “Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Mortgage ve Kadastroya
Diisen Gérevler.” Ik olarak, kadastroya diisen gérevden bahsetmek istiyorum. Kadastroya
diisen gorev, gegmisiyle yiizlesmektir. Eger kadastroyu dogru yapmis, imar planina konu
olmus bir arazide daha sonra bir kadastro hatasindan dolay1 orman dava agacaksa, zaten
yandi giiliim keten helva. Ciinkii bunun &rneklerini goriiyoruz. Bu konuda yapilacak
bir sey yok. Su an, Istanbul’da, Kandilli sirtlarinda, iizerinde 1 000’e yakin villa olan
orman arazisi var. Tabii ki, hatali bir kadastro sonucu olugsmus ve sonra orman, gérevini
yapip dava agtiginda da, izerinde kooperatif {iyelerinin oturup hisselerini devrettikleri bir
yapilasma olusmus. Devlet de ne yapiyor, sevgili devletim; bu sorunu yok saymay1 tercih
ediyor. Ama bu sorun var.

Bu konuda basimdan gegen bir olayr anlatmak istiyorum. “Devletin kusursuz
sorumlulugu” diye bir kavramimiz var ve maalesef, nasil igletilemedigini de goriiyoruz.
Ornegin, bir arazi igin, orman, tapuya serh koyuyor, “Ormandir” diye. Peki, nigin serh
koydun, tapu iptal davasi agmiyorsun? Vatandas olarak, emlak vergisini size odettirip,
hicbir iglem yaptirtmamay tercih ediyor. Biz, harekete geg¢ip, orman serhinin telkini i¢in
dava actigimizda, ormanin avukati, aslanlar gibi, “Burasi ormandir” diye savunuyor ve
gercekten de orman olduguna dair kesin hiikiim, mahkeme ilami aliyoruz. Boynumuz
kildan ince. Bu defa da gidiyoruz, devletin kusursuz sorumluluguna. inanamazsimiz, ayni
orman avukati, “Tapu sizin {istiinlizedir; zarariniz yok™ diyor.

Bunun sonucu ne oluyor? Su anda, Avrupa Insan Haklarinda basa giiresiyoruz; davalarm
ylizde 14’11 bize ait. Zannetmeyin ki, iskenceden filan degil; artik onlar giindemden kalkt.
Miilkiyet ihlallerinden dolay: zirveye oynamaktayiz, bu tiir davalardan dolay1. O nedenle,
benim 6nerim, devletin kusursuz sorumlulugunda, nigin ille vatandasa dava agmak zorunda
birakiliyor? Ombudsman gibi bir sey. Kamulastirma Kanunu 8’deki ilkeler belli. Yani bu
yeni Kanun Tasarisinda, Hazinenin kusursuz sorumlulugunun iddia edildigi durumlarda,
eger bu iddiay1 kabul ediyorsaniz, Kamulastirma Kanunu 8’deki ilkelere gore, bu sorunu
dava agmadan ¢dzersizin. Strasbourg’da, Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti saibesini
giindeme getirmekten ¢ok daha iyi oldugunu diistiniiyorum.
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Evet, kadastroya diisen gorev, gegmisindeki yaptigi tespitle yiizlesmektir. Dogruysa,
mortgage agisindan higbir sorun yok; ¢ilinkii aksi takdirde bu durumlar ortaya ¢ikiyor.

Medeni Kanunla mortgage iliskisine gelince, bizim ipotekli borg senetlerimiz, irat
senetlerimiz gibi, gayrimenkulun menkullestirilmesi yolunda birgok enstriimanimiz
var. Fakat Medeni Kanunu 2001 yilinda hazirlayanlar da bu konuda hataya diistiiler.
2. Maddesinin kapsamini goz oniine almadan, Medeni Kanunu yeniden yazarken, bu
enstriimanlar1 yeniden Medeni Kanunda tuttular. Hayir, hi¢bir zaman uygulanmayacaktir.
Bir anonim sirketin hisse senetleri disindaki biitiin menkul kiymetlerin ihraci yetkisi
Sermaye Piyasasi Kanunundadir. Bu nedenle, Medeni Kanundaki enstriimanlari, isteseniz
de, ihrag etme sansimiz yok; yani zimni ilga yoluyla kadiik olmustur. ilk firsatta da Medeni
Kanundan ¢ikartilmasi, bosa yer isgal etmemesi yerinde olur goriisiindeyim.

Bu konuda mortgage nasil igleyecek? Su siralarda bir yasa bekleniyor. Ni¢in bekleniyor,
onu da anlamiyorum. Ne olacaksa gorelim. Fakat Mortgage Yasasi, su anda gergeklesse
ne olacak? Bazi insanlar var ki, yemek tarifi yapar gibi, bir Mortgage Yasasi bekliyor.
Kamuoyunda, “Mortgage Yasas1” diye bilinen -ki, adinin da boyle olmadigini takdir
edersiniz- bazi kanunlarda degisiklik yapma yolunda, degisik kanun maddelerine
serpistirilmis, degisiklikler getiren bir Yasa Taslag1 var 6niimiizde. Bu Yasa da yasallagtig1
zaman, Tasarinin maddesi, ilgili yasada yerini alacak. O konuda birgok kolaylik getirecegi
goziikiiyor. Fakat su anda yasa degisikligi olmadan da mortgage’u bana sorun, Tiirk
0zel hukukunda hepsinin yerini séyleyeyim. Varliga dayali menkul kiymet var mi; var.
Konut kredileri karsiligi ¢ikartilabilir mi; ¢ikartilabilir. Gayrimenkul sertifikas1 var mi;
var. Metrekare metrekare uygulayabilir misiniz; evet. Yatirim fonunu gayrimenkule karsi
¢ikartabilir misiniz? SPK 37’de var, sadece tebligi yok. Ki, goriis olarak, tebligi olmadan
da bir menkul kiymetin, kanun emrinin yiiriirliigii ertelenemeyecegi i¢in, uygulanabilecegi
gorlisiindeyim.

Peki, Mortgage Yasas1 yasallagtig1 zaman ne olacak; menkul kiymet ihraci kolaylastirilmis
olacak. Yoksa, tiiketici agisindan, mortgage, su an uygulama halinde; hem de Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkindaki Kanunun 10. Maddesine gore, faizleri sabit, Tiirkiye yikilsa
arttirllmayacak bi¢gimde. O halde, su an bankalardan konut kredisini kullaniyor ve
konutunuzu se¢mis, bu faizleri de 10-15 y1l 6deyebilecek giicii kendinizde goriiyorsaniz,
mortgage, sizin i¢in uygulamada. Bunu bilmenizi isterim. Hi¢c Mortgage Yasasini
beklemenize gerek yok. Ki, Yasa ¢ikinca, Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 10.
Maddesindeki degisikliklerle, degisken faiz uygulamasini da getirecek; bunu bilesiniz.

Sunu séyleyeyim: Konut kredilerindeki faiz oranlari yiiksek midir, daha sonra diiser
mi? Birazdan sdyleyecegim Yasanin elestirdigim yoniiyle, diismeyi de beklemeyin. Bu
konuda iyimser degilim; ¢iinkii bu sefer konutlarin degeri artacak. Nigin artacak, onu da
sOyleyeyim.

Su anda, bu Yasa Tasarisi, konut finansman kuruluslarint tanimliyor ve bu kuruluslarin
alacaklarina dayali menkul kiymet ihracini degisik isimler altinda menkul krymet tiirleri
getirerek diizenliyor. Saymn Donmez de, Sermaye Piyasasinin degerli bir uzmani olarak,
bu konuda size bilgi verecek.
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Kisaca, birka¢ baslik altinda, mortgage’nin tiim kurumlariyla uygulanabilir hale
gelmesinin yararlarini sdyleyeyim. Tiirkler olarak, felaketleri hep baskalar1 i¢in goriiriiz.
Sigorta aliskanligimiz yoktur; felaket, hep baskalar1 i¢indir. Mortgage, hayat sigortasi,
kaza sigortasi, deprem sigortasi, konut sigortasi yaptirma zorunlulugu getirecegi i¢in,
bizlere sigorta aligkanligimi kazandiracak. Onemsiz gibi goziikse de, bu bile inanilmaz
yararlar getirecek.

Biitiin diinyada oldugu gibi, insanlart konutu i¢in bor¢landirdiginizda, barinma temel
sorununu ¢ozdiigiiniizde, insanlar isinden memnun olmasa da, ¢alismaya devam ediyorlar,
konutunu kaybetmek istemiyorlar. Bu agidan da yararlar sagliyor. Giivenli olan konutlarin
ingas1 destekleniyor; ¢iinkii mortgage kredilerinde, ilk depremde yikilacak gecekonduya
ve kagak yapilagmaya kredi yok. Yani bu faydalar konusunda hemfikir oldugumuz i¢in,
iizerinde fazla durmaya gerek yok.

Bu Yasa, Tiirklerin konut edinme aligkanligin1 degistirecegi icin, siddetle desteklenmeli.
Ama vergi kismmin budandigim goriiyorum. Agikcasi, bu da beni iiziiyor. Ozalli
donemlerin ekonomik kalkinmasinda konut hamlelerinin oldugunu birgok degerli
arkadasimiz bilirler. 2986 sayili Yasayla, 150 metrekareyi ge¢meyen konutlarda,
miiteahhitler her tiirlii har¢tan muaf kilinmisti. Kooperatifler araciligiyla ve diger konut
hamleleriyle inanilmaz bir konut hamlesi baglatilmisti. Su an hala insaat sektorii beklenen
diizeyde olmadigindan, bu vergi desteginin bu Yasa Tasarisindan nigin geri ¢ekildigini de
anlamis degilim.

Bir gbzlemimi aktarmak istiyorum. Yazin, kumsalda, iki farkli kiiltiir gocuklarini kiyaslama
firsat1 buldum. Yabanci iilke g¢ocuklari, kumsala inanilmaz kaleler yapiyorlar, gittikge
biiyiitiiyorlar ve birlikte paylasarak yapiyorlar. Bizim Tiirk ¢ocuklari ise, kumda oynuyor,
kovayla suyu tasiyor, kumu ters ¢eviriyor, sonra onu tekmeliyor. Bu, bu yerlesik kiiltiiriin
genlerimizde olmadigini gosteriyor. Zaten simdiye kadar nasil konut edindigimize de
bakarsaniz, Tiirkiye’nin yiizde 68’1, Istanbul i¢in, kacak oldugu sdyleniyor. Bu da bize
bir ipucu veriyor.

Arkadaslar; artik yerlesik kiiltiire gegcme zamani geldi. Umarim, bu yasayla da bunun
kilometre taglar1 atilmaya baslanmis olur.

Kentsel doniisiim ve belediyelere diisen konut yapma hamleleri Belediye Kanunuyla
desteklenmis durumda. Tiirkiye, sadece yeni konut yapimi degil; kentsel doniisiimle de
sosyal konut {iretmek zorunda. Bu konuda da yasa destegi, Belediye Kanunundaki 73
ve 69. Maddelerle yapildi. Simdi, belediye amagli GYO’larin kurulmasi lazim ve sosyal
konuttaki agigin bu sekilde ucuz konut tiretimiyle desteklenmesi lazim.

Bu konuda birkag ciimleyle, son yillarin yasa yapma teknigine karsi elestirilerim var.
Bu konuda gergekten iiziiliiyorum. Gergekten, inanilmaz, kanimi donduran uygulamalar
goriiyorum. Bir Kentsel Doniistim Yasa Tasarist koydular 6niime. Arkadaslar, gayrimenkul
takasindan bahsediyor. Gayrimenkul takas edilmez. Biz, hukuk fakiiltesi birinci sinifindaki
ogrenciye, “Bakin, hukukun kendine 6zgii bir terminolojisi vardir; gayrimenkul takasini
halk diyebilir. Siz, ‘Tramsap1” diyeceksiniz” diyoruz. Bir bendinde “Tasinmaz” diyor,
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bir bendinde “Gayrimenkul” diyor, miilkiyet hakki yerine miilkiyet transferinden
bahsediyor. Bir imar Kanunu Yasa Tasaris1 geldi &niime; Anayasa Mahkemesinin, Imar
Kanununun 13. Maddesinin 1. ve 3. Fikralarin1 iptal eden ve iistelik Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine atifla iptal eden Yasa hiikiimlerini yeniden Yasa Tasarisina sokma g¢abasi
var. Nedir bu Yasa hiikiimleri? Bir yere yesil alan diyorsunuz, kamulastirilincaya kadar
insaat izni vermiyorsunuz; “Imar programima alindiktan sonra 5 yil i¢inde kamulastirilir”
diyor, 10 yil gectigi halde kamulastirmiyorsunuz. Ondan sonra Anayasa Mahkemesi bu
hiikiimleri iptal ediyor, yeniden Imar Yasasma bu hiikiimleri koymaya ¢alistyorsunuz!
Yeniden Anayasa Mahkemesi iptal etsin ve bu dénemde miilkiyet haklart ihlal edilen
vatandaslar, o yiizde 14°ii Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde olustursunlar diye mi?

Kadim devletle ceberut devlet arasindaki fark, bu ince ¢izgide yatiyor. Hizmet eden
devletle eziyet eden devlet uygulamasi boyle. Eziyetten, ille de iskenceyi anlamiyoruz.
Vatandasin miilkiyet hakkini bu sekilde uygulamalarla ihlal ettiginizde, bu da ceberut
devlet uygulamasi oluyor.

Sermaye Piyasasi Kurulu, gercekten iilkenin menkul kiymetlestirilmesini basariyla
sagladi. Bu konuda hukukcu elestirilerinin katilmadigim bir yoni de var; o konuda
savunmak istiyorum. Ornegin, “Menkul kiymet kanunla yaratilir. Sermaye Piyasas,
tebligle menkul kiymet yaratiyor” denildi. Kesinlikle katilmiyorum. “Blanket norm”
dedigimiz, biitiin diinya uygulamalarinda olan seye, Sermaye Piyasasi Kanunu, “Bu husus
tebligle diizenlenir” diyor ve tebligle, bagarili menkul kiymetler 6rnekleri yaratiliyor.

Bu konuda, son Mortgage Yasasiyla ilgili elestirilerimi de yaparak, sézlerimi bitirmek
istiyorum.

Bu konuda, Tiirklerin de bir aligkanli§1 var; yok kanun, yap kanun; boz kanun, yap
kanun. inanilmaz derece, yonetmelige benzer kanunlar ¢ikarmaya basladik. 19 fikralik
kanun maddeleri goriiyoruz. Ben, bir kiyaslama yapmak i¢in, Medeni Kanunun biitiin
hiikiimlerini A4 kagida 12 punto, Ariel ile aldim. Medeni Kanunumuz, ana rahmine
diistiiglimiiz andan itibaren, Oliimiimiizden sonraya iligkin hiikiimleri 250 sayfada
bitirmis; ama 4 fikradan da daha fazla fikra goremezsiniz. Yonetmelikle diizenlenecek
hususlarin her seyi diizenleme ihtiyaci var. Kral Frederich, hukukgular: hi¢ sevmezmis.
“Burnunuzu sokmayin” diyerek, 17 bin maddelik Ceza Kanunu yapmis. Tabii 17 bin
birinci ihtimal. Hemen akabinde ¢ikmig. Bu tiir kanunlara, “Kauzuistik metotla kanun
hazirlanmas1” diyoruz. Tabiri caizse, hukukcular olarak giilimsiiyoruz. Yani yonetmelik
benzeri, 19 fikralik kanunlarla, kanunlar1 basarili diizenledigimizi iddia edemeyiz.

Sermaye Piyasasinin, varliga dayali menkul kiymet tebligi, yatirim fonlar1 gibi inanilmaz
diizenlemeleri varken -son Yasa Tasarisini yine elestirmek istiyorum- yonetmelikle
diizenlenecek hususlar1 ve inanilmaz tekrarlariyla diizenliyor. Kavramlarda inanilmaz
hatalar var. Bu hatalarin da nereden geldigini syleyeyim. Anglosakson, Amerikan hukuku
metinlerini terciime ediyorlar ve Kara Avrupa’si sistemi, Alman ve Isvigre hukukuna
dayanan seyleri medeni hukuk sistemimize oturtmaya calisiyorlar. Oturmayacagni,
aramizda bulunan hukukgu ve hukukla ilgilenen arkadaslar hemen anlarlar.
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Kanunda, “Varlik satis1” diye bir tabir gérityorum. Zihninizi ne kadar zorlarsaniz zorlayin,
bulamazsiniz. Size hemen sdyleyeyim: varlik satisiyla, alacagim temniki kastediliyor.
Tiizelkisiligi olmayan bir fon yaratiliyor. “Fonun mal varlig1 yoktur, fonun tiizelkisiligi
yoktur; mal varligi, kurucunun mal varligindan ayridir” denir. Bizde, serh getiriliyor.
Tapucular i¢in bir sorun dogacak. Tiizelkisiligi olmayan bir olusuma serh nasil yapilacak,
merak ediyorum! Bu nedenle, isterdim ki, Yasa Tasaris1 yeniden gdzden gegirilsin.

“Inangl miilkiyet esaslarina gore kurulan mal varligidir” diyor. Orada kastedilen inangli
miilkiyet degil; orada elbirligi miilkiyeti kastediliyor ve bizim hukukumuzda elbirligi
miilkiyeti var. Fonu elbirligi miilkiyet esaslarinca kuracak olsalar, fona bir yonetici atayacak
olsalar ve baskasi lehine, akit hiikiimlerince, yonetici adina tapuya serh verecek olsalar,
Tiirk hukuk sistemine hemen oturacak. Bu diizenlemelere ragmen uygulanmayacak mi;
evet, uygulanacak. Ciinkii biliyoruz ki, kanunu nasil hazirlarsaniz hazirlayin, hakimler ve
bagimsiz mahkemeler bu kanunu yorumlayacaklar ve yorumlamak zorundalar.

Sabrinizi daha fazla zorlamadan, s6zlerime son verirken, ilginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
Sag olun.
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GAYRIMENKUL PIYASASI, MORTAGE VE TAPU
KADASTROYA DUSEN GOREVLER

Ibrahim DONMEZ
SPK Baskan Yardimcist

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sozlerime baslamadan evvel, boyle bir Kongre diizenledigi icin, Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasina tebriklerimi ve tesekkiirlerimi iletmek istiyorum. Esanli olarak da,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiimiiziin 159. kurulusg y1ldéniimiinii de kutluyorum. Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii, tilkemizin en kokli, en eski, fonksiyonunu en iyi sekilde
yapmaya ¢alisan kurumlarindan biri. Getirecegimiz sistemde de, yiriittiigii faaliyetlerle
¢ok onemli bir rol listelenecek.

Ben, burada Mortgage Kanunu veya Konut Finansman Kanununu tartisacagimizi
diisinmiiyordum. Saba hocanin epey bir elestirileri oldu. Tema farkli oldugu i¢in, daha
sonra Saba hocaya cevap vermeyi tercih ediyorum.

“Mortgage, mortgage” diye birkag yildir siirekli giindemimizi mesgul ediyor. Basinda, bir
stirli yerde, ¢ok biiytilii bir kelime gibi addediliyor. Aslinda ¢ok da biiyiilii bir kelime degil
ve bu kavramin ifade ettii manadan ¢ok daha fazla manalar yiiklememek gerekiyor.
Mortgage, aslinda herkes bilir, gayrimenkul rehni karsiliginda -ki, ipotektir o, hepimiz
biliriz- kullandirilan bir gesit tiiketici kredisidir. Diger tiiketici kredilerinden farki, uzun
vadeli olmasidir ve arkasinda gayrimenkul rehninin bulunmasidir. Tanimi aslinda budur.
Ama biz, bunun yerine, Kanunda “Konut finansman1” terimini kullanmayi tercih ettik.
Ciinkii ipotek karsilig1 verilmeyen, ama konut finansmanina yonelik baska kredi tiirerli
de var; yani illa arkasinda ipotek olmasi gerekmiyor. Ciinkii proje halindeki konutlara da
kredi verilmesi bu kapsamda.

Ikincisi, finansal kiralama da konut finansman1 kapsaminda. Hepimiz biliriz ki, finansal
kiralama da, miilkiyet, kiralayan sirketin aktifinde kalir, daha sonra devredilir. O yiizden,
konut finansman terminolojisini kullanmay tercih ettik.

Biliyorsunuz, Kanun Tasarisi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Plan Biitce Komisyonunda
gerekli goriismeler yapildi. Insallah, kisa bir siirede Meclis giindemine girecek. Kanun,
cerceve bir kanun ve Sermaye Piyasasi Kanununda, icra iflas Kanununda, Tiiketiciyi
Koruma Kanununda, pek ¢ok vergi kanununda, Finansal Kiralama Kanunda pek ¢ok
diizenleme yapiyor. Neden bdyle bir seye ihtiyag var, neden bir Kanun Tasaris1 hazirliyoruz,
cok kisaca onlardan bahsedeyim. Sonra biraz daha tapu kadastroyla baglantisini kurmaya
calisacagim.

Ulkemizde, ¢ok biiyiik bir boyutta konut ihtiyaci var; bunu hepimiz biliyoruz. Tiirkiye
Istatistik Kurumunun rakamlarma gore, gegen yil 600 bin civarinda bir konut ihtiyaci
oldugundan ve demografik yapidaki gelismeler, niifus artis hizi nedeniyle de bunun
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onlimiizdeki yillarda ¢ok artacagindan bahsediliyor. Bir taraftan, mukayeseli olarak
baktigimizda, diger iilkelere gore, hane halki sayimiz biraz daha fazla. Onun kiigiilmesi
bekleniyor ve bu sayinin ¢ok daha fazla artmasi bekleniyor. Boyle bir konut ihtiyacimiz
var. Ama yapilan arastirmalar gosteriyor ki, ge¢mis yillarda, konut ihtiyacini finansal
sistemden, mali piyasalardan karsilamamisiz. Yapilan istatistik diyor ki, simdiye kadar
konut ediniminin yiizde 63’1, para biriktirmeyle, es dost finansmaniyla filan saglanmis;
yani bir mali sistemden yaralanma olmamis. Geriye kalan ylizde 23 civar1 yine konut
finansman sisteminden saglanmamis, esten dosttan bor¢ alinmis. Yiizde 8 oraninda
kooperatifierin pay1 var, yilizde 3’li de mali sistemden yararlanilarak edinilmis konutlar.
Demek ki, bir konut finansman sistemimiz olmamis ve 2004 yilina kadar da boyle bir
sistemden bahsedemiyorduk. Bunun en biiyiik gostergesi, konut kredilerinin milli gelire
oranidir. Bu, bindelerle ifade edilen bir orandi, hicbir seydi. Son 2 yildir ¢cok ciddi
gelismeler oldu, yiizde 3.5’e yiikseldi, tutar olarak da 17 milyar YTL. civarinda.

Son birkag yildir ¢ok ciddi bir gelisme yasadik; ama baktigimizda -yine mukayeseli olarak
bakmamiz lazim- aday oldugumuz Avrupa Birligi iilkelerinin genel ortalamasi, yani
mortgage kredilerinin gayri safi milli hasilaya orani yiizde 45’ler seviyesindedir. Giiney
Amerika iilkelerine baktigimizda, Uzakdogu’ya baktigimizda, oran olarak hep bizden
yiiksektir. Demek ki, bizim bir kurumsal konut finansman sistemimiz yok, artan konut
ihtiyacimiz var. Dolayisiyla, gidecegimiz ¢ok yol oldugu i¢in, bu kaynaklari, mevduat
disinda... Bunun fonlama kaynagi da mevduat. Biliyorsunuz, mevduatin vadesi de, en iyi
sartlarda 1 yildir. Biz, 1 yillik mevduatlarla, 10-15 yillik, 20 yillik konut kredilerini finanse
etmemiz miimkiin degil. Bir kere, vadenin uzun oldugu yeni kaynaklara ihtiyacimiz var.
Iki, bol kaynaklara ihtiyacimiz var. Diger iilkelerin gittikleri yol, bize 6rnek olacak ve gok
hizli bir gelisme gosterecek. Bunu simdiden hepimizin bilmesi gerekiyor.

Dolayisiyla, bu Kanun Tasaris1 ne yapmaya ¢alisiyor? Mevduat disinda, bu kadar konut
ihtiyacini uygun yontemlerle bulacak yeni enstriimanlar yaratmamiz gerekiyor. Amerika’y1
yeniden kesfetmemiz gerekmiyor. Bu enstriimanlar da, pek ¢ok iilkede yillardir kullanilan,
bu isi finanse eden uzun vadeli enstriimanlar. “Menkul kiymetlestirme” diyoruz buna.
Bunlar iilkemize kazandirmak ve uluslararasi piyasalardan pay almak gerekiyor. Buna
“Ikinci piyasalar” diyoruz. Bu, “Birinci piyasalar” dedigimiz, konut kredisinin verilme
asamasindaki degerleme, rehnin paraya g¢evrilme siiregleri, buradaki vergisel yiiklerin
azaltilmasi gibi siiregleri iyilestirmeyi planlayan ve birbirini interaktif olarak da etkileyen
bir mekanizma. Bunu biitiiniiyle iyilestirmeyi planliyoruz. Kanunun, ¢ok kisaca temel
amact bu.

Konusmamin bir yerlerinde, “Birinci piyasalar, ikinci piyasalar” dedim. Birinci piyasalar
de ne oluyor? Tiiketici, bankaya gittiginde, ekspertizi yaptiriliyor ve karsiliginda bir ipotek
tesis edilmek suretiyle tiiketiciye kredi veriliyor. Bu, diger biitiin tiiketici kredilerinden
farkls; ¢linkii ipotek tesis edilmesi, bunun ¢ok onemli bir kaynagi. Neden 6nemli bir
kaynag1? Bu kadar uzun vadeli bir kredide, eger arkasinda saglam bir ipotek olmazsa,
rehin temiz olmazsa, islemler dogru diizgiin tesis edilmezse, cok 6nemli bir kredi riskiyle
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kargilagiliyor. Herhangi bir geri 6dememe durumunda, rehnin paraya g¢evrilememesi;
ama miilkiyet haklarindan kaynaklanan bir rehnin paraya ¢evrilememesi, sistemi altiist
eden bir diizenleme. Dolayisiyla, “Birinci piyasalar” kavrami ¢ok énemli bir kavram.
Dolayistyla, tapu kadastroya ¢ok 6nemli fonksiyonlar getiriyor.

Tasarty1 hazirlarken, pek ¢ok yabanci gelip gitti. Onlarin ilk baktiklar1 seylerden biri,
tapu kadastro sistemimizin altyapisinin ne 6l¢iide olduguydu. Hatta, Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii yetkililerinin de yardimlariyla, onlari Ankara’da ve Istanbul’da baz1 bélge
midiirliiklerine de gotiirdiik. Biz, hep dedik ki, “159 yillik bir tapu sistemine sahibiz. Pek
cok bagka tilkelerde bdyle degil. Bu, devlet giivencesindedir ve bu konularda problemler
minimum boyuttadir, cok fazla problem ¢ikmaz.” Ama bir taraftan da, benim kafamda
bazi endiseler de var; onlar da sizlerle paylagsmak istiyorum.

Sabahleyin de ¢ok giizel ifade edildi. Sanirim, Milli Emlak Genel Miidiiriimiiz anlatt.
Antalya’nin bir ilgesinde 10 katli bir apartman yapilmis. Yapilip bittikten sonra, megerse,
kadastrosunda bir problem varmis; orman kadastrosuymus. Orman kadastrosu olmasindan
dolay1da, orada davaya konu olacak. Diisiiniin ki, o gayrimenkul, oradaki konutlar krediyle
alinmis olsun; yani miilkiyet hakkin1 dogrudan zedeledigini ve satin alanlart dogrudan
etkilemesi bir tarafa, arkasinda banka var. Banka, ona dayali olarak kredi vermis. Bu
oranin ¢ok yiiksek olmaya basladigini diistindiigiimiizde, bizim bu sistemi kurmamiz
miimkiin degil. Agikgasi, su anda konut kredilerimizin sayisi 350-400 bin civarinda; ama
bakin, ¢ok agiklikla soylityorum: Birkag yil igerisinde 3-5 milyonu bulacak. Ben de emin
olamiyorum; yani acaba kadastral problemler bunlar1 bu 6lgiide etkiler mi, etkilemez mi?
Zannediyorum ki, etkilemeyecek; ¢iinkii yine sabahki konusmalarda, Tiirkiye’deki sehir
kadastrolarinin yiizde 98’inin tamamlandig: ifade edilmisti.

Biitiin bu problemlere yonelik olarak, pek ¢ok yabanci iilkede, “Tapu sigortasi” dedikleri
sigorta sistemleri gelistirilmis durumda. Benim de sahsi goriisiim, belki Tiirkiye’de buna
cok fazla ihtiya¢ olamayabilecegi yoniindeydi. Belki de ¢ikar, onu da bilmiyorum. Bu
tapu sigortasi ne yapiyor? Bir kere, miilkiyet hakki dogururken, tapuya kayit yapilirken,
dokiimantasyon problemleri ¢ikabiliyor, miilkiyet hakkini daha sonra zedeleyebiliyor;
miras problemleri ¢ikabiliyor, miilkiyet hakkini zedeliyor veya kadastral problemler
¢ikabiliyor, yine miilkiyet hakkini zedeliyor. Ama bazi iilkelerdeki tapu sistemleri, belki
kadastral sistemler... Aslinda en yaygin oldugu iilke de Amerika’dir; ilgingtir bu. Tabii
bir maliyet de getiriyor.

Altin1 ¢izmek istedigim nokta, kadastral planlarin saglam olmasinin ve bunun iizerine
yapilacak tapu kayitlarint saglam olmasinin, temiz olmasinin, islemlerin ¢abuk
yapilmasinin, mortgage sisteminin olusturulmasinin can damarini olusturacagi seklinde.
Kongrenin ileriki asamalarinda bdyle bir giindem maddesi var midir, bilemiyorum; ama
cidden, merak ediyorum. Simdi 350-400 bin civarinda, ama 2-3 milyon oldugunda,
kadastral problemler g¢ikar mi, sistemimizi ileride tehlikeye atar mi1? Bu konuda bir
istatistik var midir? Ben, teknik ¢aligmalar1 yapan ekibin basindaki insan olarak, bunu
¢ok merak ediyorum.

KADASTRO KONGRESi 2006
22-24 Mayis 2006 99




e\\ TMMOB
$2 ' HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI

“Menkul kiymetlestirme” demek ne demek? Artik banka kredi veriyor da, bu kredilerden
olusan nakit akimlarini; yani kredi faiz ve ana para 6demelerini, ¢ikarttigi menkul kiymetler
yoluyla yatirimcilara aktariyor. Kredi geri 6demeleri bunun bir teminati oldugu gibi, asil
teminatlardan bir tanesi de arkasindaki ipotek oluyor. Bizim temel amaglarimizdan biri,
yurtdigindaki tasarruf seviyemiz belli oldugu igin ve sinirli oldugu i¢in, yurtdisinda trilyon
Euro mertebelerine ulagsmis bu finansman yontemlerinden Tiirkiye’nin de pay almasini
temin etmek. Dolayisiyla, bu yatirimcilarin da temel bir ilgi noktalari var; o ilgi noktalari
da, iilkemizde tapu sistemleri giivenilir mi, kadastro sistemlerinde problem var mi? Ki,
bu enstriimanlarin kuvveti de, arkasindaki ipotekten dolayi, hikkiimetlerin ¢ikardig: devlet
tahvili, Hazine bonosu giivenilirligine yakin enstriimanlardir. Sik sik karsilastigimiz
sorulardan biri de budur. Eger iilkemizde bu tiir problemler olacaksa, bu enstriimanlari
satmamiz da... Cilinkii o zaman, kredi riski tamamen yatirimciya gegmis olacak. Menkul
kiymet alacak; ama bu menkul kiymetlerin belirli bir oraninda, 3 y1l sonra, 5 y1l sonra bir
kadastro problemiyle mahkemeye gidecek, “Teminatim ne oldu?” diyecek. Arkasindaki
giivence saglam olmadig igin, ¢ikaracagimiz kagitlari belki yiiksek faizle ¢ikarmak
zorunda kalacagiz. Dolayisiyla, tapu ve kadastro sistemlerinin ¢ok saglam olmasi, biitiin
kadastrolarin yapilmis olmasi, ikinci piyasalar agisindan da ¢ok 6nemli.

Cok onemli olan bir nokta daha var; kurulacak sistemler, ipotegin bir yerden bir yere
hareket etmesini gerektiren sistemler. Neden gerektiriyor? Bir banka diisiiniin; binlerce
insana kredi vermis, arkasinda ipotek var. Bu nakit akimlarini bagka finansal kurumlara
devretme ihtiyaci cikabiliyor. Mesela, “Ipotek Finansman Kurumu” diye, ¢ok spesifik,
0zel amagli bir kurum var; bu kuruma devrediyor. Bu kurum, karsiliginda bankaya para
veriyor. Bakin, {ig-bes tane ipotekten bahsetmiyoruz. Belki 20 bin, 30 bin, 50 bin, 100 bin,
belki 500 bin tane kayit, bir yerden bir yere nakledilmek zorunda kalacak. Dolayisiyla,
ipotegin devir kabiliyeti de, bu kurulacak sistemlerde ¢ok dnem arz ediyor.

Bir diger mekanizma daha var; Saba hoca bahsetti, “Konut finansman fonu” diye bir fon
var. Bu, bir menkul kiymetlestirme araci. Oradaki bankanin artik ipotek hakki, konut
finansman fonu yatirimcilara gegmis oluyor. Orada sdyledigimiz de, tapu sicilindeki
aciklamalar hanesine kaydettirilmesini saglamak.

Diyelim ki, operasyonu yapacak banka ciddi oranda finansman saglayacak, zamanla
yarigiyor, bunun dokiimantasyonu var filan. 100 bin kiginin kaydim iki giinde yapmak
zorunda kalacak.

Bir diger konuya daha deginmek istiyorum. Birinci piyasalart anlatirken, bu islemlerin
350-400 bin civarinda oldugunu, 3-4 milyona, belki 5 milyona ¢ikacagimi soyledik.
Sabahleyin de zaten Saym Genel Miidiir anlatti, “Ekonomideki gelismelere bagl
olarak, ¢ok ciddi bir hareket de olacak” dedi. Ama bu hareketliligin daha artacagini da
beklememiz gerekiyor. O yiizden, bu sistemi tasarlarken, Tapu Kadastro Genel Midiirliigii
yetkililerinin de ¢ok yardimlari oldu. TAKBIS Projesi, belki iilkeye farkli yonlerden pek
cok yararlar saglayacak olmakla beraber, asil bizim glivendigimiz, bir an evvel hayata
geemesini diislindiigiimiiz sistemlerden bir tanesi. Boyle bir elektronik sistem, bdyle
bir otomatik merkezi sistem olmadan, bu sistemleri hayata gecirmemizde ¢ok ciddi
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problemler var. Temenni ediyoruz ki, 2006 olmasa bile, insallah, 2007 nin ortalarinda
filan, biitin Tirkiye’de bu sisteme gegeriz; bu kadar dokiimantasyon yiikiinden, bu
kadar islem yiikiinden bir an evvel kurtulmus oluruz ve bunlari da yabancilara satarken,
devrederken vesaire, “Bizim tapu sistemimiz bu kadar etkin, bu kadar kolay calistyor”
diyebilme imkanina sahip oluruz.

Biraz da tapu kadastroyla ilgili birka¢ noktadan bahsetmek istiyorum. Basta soyledik;
mortgage, sanki biiyiilii bir kelime, iilkedeki biitiin konut sorununu ¢ézecek bir anahtar gibi
addediliyor. Oyle bir sey degil. Konut finansman sistemleri, konut problemlerinin ancak
bir boyutuyla ilgilidir. Onemli bir boyutudur; ama sadece bir boyutudur. Diger boyutu
nedir; altyapili, konut yapimina elverisli arazilerin artmasini temin etmektir. Dolayisiyla,
yeni konut alanlar1 agilacak. Sadece konut i¢in de diisinmemek gerekiyor; gayrimenkul
piyasasinin geligmeye baslamasiyla beraber, ciddi bir igyeri, ticari gayrimenkul, aligveris
merkezleri filan da talep gérmeye basladi. Onii agilacak, altyapisi hazir arazilerin de
kadastrolar1 tamamlanmadrysa, bir an evvel tamamlanmasi gerekiyor ki, ileride problem
¢ikmasin.

Ikincisi, Kongre Baskan1 hocamiz, beni bir konuda aydinlatmisti; “Kadastronun yeni
fonksiyonlari nedir?” diye. Ben, ondan ¢ok istifade ettim. Sadece arazinin diinya iizerindeki
geometrik yerinden ve miilkiyet hakkindan 6te, ¢ok fonksiyonlu kadastro; yani “Bizim
hangi arazilerimiz konut yapimina uygundur?” sekilde istatistiklere ihtiyacimiz olacak.
Bir konut planlamasi, ulusal ¢apta bir konut planlamasi, biiyiik 6l¢lide bu ¢alismalara baglt
olacak ki, biz, altyapili arazi sayisini arttirabilelim, nerelerde artabilecegini politikacilar
gorsiinler ve bunlar bir an evvel olsun ki, art artmadan, fiyatlar1 arz artisina bagl olarak
diistirmeden, konut problemini ¢6zmemiz miimkiin degil.

Cok genel olarak, kadastro ve tapu islemlerine yonelik olarak mortgage sistemini
anlatmaya ¢aligtim.

Bir diger 6nemli konu da degerleme. Onu herhalde Giiniz hanim birazdan anlatacak.

Gayrimenkul piyasalarinin gelismesinde, kadastro ve kadastral planlarin dogru yapilmasi,
onlarin tapuda uygun dokiimantasyonlarla kisa siirede yapilmasi ¢ok dnemli.

Bizim ilgilendigimiz bir diger konumuz daha var; gayri menkul yatirim ortaklari.
Gayrimenkul yatirim ortaklari da, belki simdi degil; ama orta vadeli ¢ok ciddi fonksiyonlar
gorecekler. Biz, onlarda da yine temiz bir miilkiyet hakki olmasini, ¢iinkii yatirimeilara
satilacak enstriimanlar olmasini arzu ediyoruz. O noktada da, tapu ve kadastroya gok
onemli gorevler diisiiyor.

Stiremizi gectim mi, bilmiyorum. Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Hepinize saygilar
sunuyorum.
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