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OZET

Adres Kayit Sistemi (AKS) ile Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) vatandaslarmin ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin ikametgah
adreslerinin standartlastirilmasi ve Merkezi Niifiis Idaresi’nde (MERNIS) saklanan kimiik bilgilerinin adres bilgileriyie
eslestirilmesi amaglanmustir. AKS, vatandaslara yonelik bircok hizmetin sunulmasi agisindan oldukca Onemlidir. Sistem
sayesinde kaynaklar etkin olarak kullanilmakta, yerlesim yeri baznda giincel niifiisun nitelik ve niceliklerine iliskin giivenilir
1statistikler iiretilmekte, adres ve niifis tek merkezden takip edilmekte, kamu hizmetleri etkin bir sekilde yonetilmekte, kamu
kurum ve kuruluglarinin biitiinlestirilmis bir e-Devlet yapisina ulasmasi ve kamusal denetim mekanizmalarinin daha etkin bir
sekilde calismasi saglanmaktadir. Ancak, kurulan bu sistemin en biiviik eksikligi Kent Bilgi Sistemleri (KBS) ile
biitiinlestiriimemis olmasidir. AKS calismalarinda, standartiastirilnus bir Ulusal Adres Veri Tabani’nmin (UAVT) olusturulmasi
ongorilmiistiir. UAVT ile ortaya konulan adres kavranu tam anlanuyla mekan ile iliskilidir. Bu durumlar dikkate alindiginda,
AKS’nin KBS’den bagimsiz olarak diisiiniilmemesi gerekir.

Bu ¢alismada, AKS ile KBS nin biitiinlestirilmesinin gerekliligi, biitiinlestirilme stirecinde nasil bir yontem izlenecegi, bunlarin
yamsira KBS ile biitiinlestirilmis AKS’nin, Afet Yonetinu Bilgi Sistemi ve diger CBS uygulama alanlarinda ne gibi fayda
sagladigimnmn énemi vurgulanmaktadir.
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ABSTRACT

NECESSITY OF INTEGRATING ADDRESS REGISTRATION SYSTEM WITH URBAN INFORMATION
SYSTEM

Purpose of the Address Registration System (ARS) is to register by standardizing dwelling addresses of Turkish people and
foreigners living in Turkey and also to match addresses with identification information kept in the Central Population
Management System (CPMS) database. The ARS is extremely significant to provide many services for the citizen. The sources
are effectively used and managed by the system. Furthermore, reliable statistical information is generated about the current
population. Address and population is followed in the centre. Thus, public organizations and their control units are integrated by
e-Government and to serve effectively. However, the most inportant defect of the system is that it is not integrated with an Urban
Information System (UIS). Forming a standardized National Address Database (NAD) is stipulated in the ARS studies and, the
address concept manifested in the system is exactly related to location. Under these conditions, ARS and UIS should not be
considered separately:

This study emphasizes necessity of integrating the ARS and UIS along with the methods following for this process. Moreover, it
shows that the system integrated with the ARS and UIS is how to important in Disaster Management Information System and
other GIS applications.
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1. GIRIS

Kamu hizmetlerinin dogru olarak planlanmasi ve tiim kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan esgiidiimli yiiriitiilmesi,
devletin tiim vatandaslarinin temel bilgilerine aninda ulagabilmesi ile miimkiindiir. Dogum, 6liim, evlenme, bosanma
ve vatandaslik gibi bilgiler, kisilerin ikamet adresleri ile kisisel tanitim numaralarmni igeren giivenilir niifus kayit
sistemlerinin kurulmasi sonucunda giincel olarak elde edilebilir. Bununla birlikte, {ilkedeki insan kaynagmin her
yoniiyle degerlendirilerek toplumun gelisme potansiyelinin ortaya cikarilmasi, gelismislik hedeflerine yonelik
kalkinma planlarmin yapilip politikalarin iiretilebilmesi i¢in niifusun nitelik ve niceliginin bilinmesi gerekmektedir
(TUIK 2007).

Ulkemizde; adres standardinin olmamasi, ayn1 adresin ¢ok farkl1 bigimlerde ifade edilmesi, mahalli idarelerce sik stk
adres bilesenlerinin degistirilmesi, kamu hizmetlerinin etkin, hizli ve verimli bir sekilde sunulmasini engellemistir.
AKS, 24.03.2005 tarihli e-Doniistim Tirkiye Projesi 2005 yili Eylem Plami i¢inde 29 numarali eylem olarak
aciklanmistir. Bu eylemde, adres islemlerindeki daginik yapinimn tek bir kurumda toplanmasi, vatandaslara ait adres
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bilgilerinin standardinin belirlenmesi, paylasgiminin saglanmast ve koordinasyon islerinin yiiriitiilmesi
amaclanmistir. Sorumlu kurulus olarak Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii (NVIGM), ilgili kuruluslar
olarak ise Yiiksek Segim Kurumu (YSK), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Posta Telgraf Teskilat: (PTT), Yerel
Yonetimler ve adrese dayali hizmet veren kurumlar (elektrik, su, gaz idareleri vd.) belirlenmistir (NVIGM 2008).

5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, Adres ve Numaralamaya Iliskin Yénetmelik ve AKS Yoénetmeligi'ne gore
iilkemizde adres bilesenlerinin tanimi yapilarak adres igin bir standart getirilmistir. Numarataj ¢aligmalar1 Belediye
ve Ozel idarelerce yeniden yapilmistir. Vali ve kaymakamlarin bagkanligin1 yaptigi yiiriitme kurullarinca adres
bilgileri ile T.C. Kimlik numaralarinin eslestirme ¢alismalar1 tamamlanmistir. TUIK tarafindan UAVT ismi altinda
yapilan bu galismalar tamamlanarak NVIGM’ye 17.08.2007 tarihinde devredilmistir. Mevcut durum itibariyla
sistem su anda islemektedir. Ayrica, Ozel idare ve ve Belediyeler yap: ruhsatlarmi bu sistemden iiretmeye
baslamislardir (NVIGM, 2008).

Ulkemizde ikamet eden Kisilerin adres bilgileri ile ilgili birgok hizmet verilmektedir. UAVT ile MERNIS
veritabanmin Dbiitiinlestirilmesi sonucunda tilkemizde ikamet eden biitiin sahislarin adresleri AKS igerisinde
bulunmaktadir. Ulkemizdeki kentlerde ikamet eden kisilere verilen adres tabanli hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde sunulabilmesi, Cografi Bilgi Sistemleri’nin sagladig1 analiz ve fonksiyonlardan yararlanilmasi ile miimkiin
olabilir (Tiirk, 2008).

CBS’nin kent dlgeginde bir uygulamas: olan Kent Bilgi Sistemi (KBS) ile mihendislik, altyapi, planlama ve
yonetim gibi hizmetler hizli ve etkin bir sekilde sunulmaktadir. KBS’de, kentteki cografi ve sozel veriler bilgisayar
ortaminda iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte, kentte yasayan insanlara sunulan adrese dayali hizmetlerin (emlak
vergisi, yap1 denetimi, giivenlik, yangin vb. hizmetler) hizli, etkin ve ekonomik olarak sunulmasi, AKS ve KBS nin
biittinlestirilmesiyle gergeklestirilebilir.

2. AKS’NIN GENEL YAPISI VE KAPSAMI

AKS sayesinde, yerlesim yeri ve diger adres bilgileri ile T.C. smuirlar1 iginde, adres bilegenleri ile tanimlanmis tiim
adreslerin tutuldugu UAVT bilgileri, niifus kiitiiklerindeki kisi kayitlar1 ile iligkilendirilerek, Kimlik Paylagimi
Sistemi (KPS) iizerinden kamu kurumlarmin hizmetine sunulmustur. 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile tim
kurumlara, adres ile ilgili is ve islemlerinde bu bilgileri kullanma zorunlulugu getirilmistir. Adres bilgilerinin
kurumlarla paylasilmasi; giivenlik, ekonomi, saglik ve egitim basta olmak iizere degisik alanlarda hizmet veren
kurumlarin ¢aligmalarina temel teskil edecek ve kisilerin hayatin1 kolaylastiracaktir (NVIGM 2008).

Kurulan sistem ile, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde planlanmasi, giincel
bilgiye gore yasal uygulamalarin yiiriitilmesi, daha giivenilir ve zamanli istatistik iiretilmesi saglanmaktadir
(NVIGM 2008). Bu baglamda olusturulan sistemin kapsanmu Sekil 1’de, sistemin genel yapisi ise Sekil 2’de
gosterilmektedir.
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Sekil 1: AKS’nin kapsami (TUIK 2007’den uyarlanmustir.)
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3. AKS VE KBS’NIN BUTUNLESTIRILMESINDE ONERILEN YONTEM

Sekil 2: AKS’nin genel yapist (NVIGM 2008’ den uyarlanmustir.)

Ulkemizdeki kentlerde yasayan insanlara sunulan adres tabanli ve diger hizmetlerin daha verimli ve etkin bir sekilde
sunulabilmesi i¢in cografi varliklar arasindaki iliskiyi gorsel olarak sunan, cografi analiz olanag: saglayan ve karar
destek sistemi olarak kullanilan CBS’nin kent 6lgeginde uygulamasi olan KBS ile AKS’nin biitlinlestirilmesi
gerekmektedir. KBS ile biitiinlestirilmis AKS ile basta afet, saglik ve giivenlik gibi acil durumlar olmak tizere diger
birgok konuda etkin ¢oziimler ortaya konulabilir. Ayrica, bu islemler ile Gezici (Mobile) CBS’nin biitiinlestirilmesi
sonucunda adres ile ilgili sorunlarm ¢dzlimii oldukg¢a kolaylasacaktir (Tiirk, 2008).

AKS’de degisken UAVT’dir. Numaralama c¢aligmasinin temel amaci ise binalarn numaralandiriimast ve
numaralandirilan binalara ait adreslerin UAVT’ye islenmesidir (TUIK 2007). Bu kapsamda belirlenen adres
standardyi, il, ilge, bucak, kdy, mezra, belediye adi, mahalle ad1 ve tanitim numarasi, meydan, bulvar, cadde, sokak ve
kiime evlerin adi ve tanitim numarasi ile site adi, blok adi, mevki adi, dis kapt numarasi, i¢ kapt numarasi ve posta
kodu gibi bilesenlerinden olusur (TUIK 2007). Bu bilesenlerden il ads, ilge adi, dis kapt numaras ve posta kodunun
her adreste bulunma zorunlulugu vardir ve UAVT’de tanimlanan adrese iligkin pafta numarasi, ada numarasi ve
parsel numarasi da dikkate alinmaktadir (TUIK 2007; NVIGM 2008).

NVIGM, yasal olarak Belediyeler ve il Ozel idareleri’nin UAVT den faydalanabilmeleri ve sistemin giincelliginin
saglanabilmesi amaciyla kullanici tanimlama ve yetkilendirme islemleri yapmaktadir. Belediyeler ve i1 Ozel
Idareleri tanimlanan bu kullanici adi ve sifreleri ile sisteme giris yaparak kullanimi yetkilendirilmis alanda yapi
islemleri (yapr ruhsati, yapt kullanim izni ve yanan/yikilan bina tanimlama islemleri), beyan islemleri, veri
diizenleme, sorgulama ve raporlama gibi birgok islemi gerceklestirebilmektedir (NVIGM 2008). Ayrica, Belediyeler
ve Il Ozel Idareleri, yetkili oldugu yerlesim alanlarina ait UAVT de kayitli cadde, bulvar, sokak, meydan (CSBM)
listesi, mahalle listesi ve bagimsiz boliim listesine ulasabilmektedir (NVIGM 2008).

Yerel yonetimlerin yukarida belirtilen dogru ve giincel veri ve bilgilere ulasabilmesi, KBS ¢alismalarmin temelini
olusturacaktir. Ulkemizde heniiz KBS olusturmamis yerel yonetimler, dogru ve giincel sayisal haritalarini iirettikten
sonra bu verilerini AKS ile biitlinlestirmeleri sonucunda, vatandas odakl1 ve adres tabanli hizmetlerini daha etkin ve
verimli bir sekilde sunabileceklerdir (Tiirk, 2008).
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Adres bilgisini kullanan kurum ve kuruluslarmin UAVT’ye erisimi, ilgili kurum ile NVIGM arasinda yapilacak bir
protokol ile saglanir. UAVT ye erisen kurum ve kuruluslar, adres bilesenlerinden tespit ettikleri eksiklik ve hatalar
belediyelere, il 6zel idareleri ve niifus miidiirliiklerine, hizmet paylasgimi ile ilgili tespit ettikleri eksiklik ve hatalari
ise Genel Miidiirlige yazili olarak bildirip diizeltilmesini talep ederler. Bildirilen eksiklik ve hatalar, ilgili birimlerce
en gec 15 giin icinde giderilmektedir (NVIGM 2008).

Sistem igerisindeki binalarin mevcut durumu, kisilerin ikamet adreslerinin degisimi ve yerlesim alanindaki adres
bilesenleri gibi bilgilerin giincellestirilmesi, AKS’den belirli zaman araliklarinda alinan raporlar ile kolaylikla
gerceklestirilebilir. Boylece, sistemin adres ve vatandas odakli kismmin giincelligi kolaylikla saglanabilir (Tiirk,
2008).

Bu calismada AKS ile KBS nin biitiinlestirilebilmesi igin tek bir tanimlayict numaraya sahip ve ortak bilesen olan
bina, temel cografi veri olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, il, ilge, bucak, kdy, mahalle, CSBM ve binada
yasayan biitiin gahislar sistemin igerigini olusturmaktadir. Ayrica, binalar ile bu binalarda bulunan bagimsiz birimler
arasindaki iliski UAVT’ de bulunan ve esi olmayan bina kodlar1 ile adres numaralar1 temel alinarak saglanacaktir.
Binalardaki bagimsiz birimlerin adresleri ile bu adreslerde ikamet eden sahislar arasindaki iliski ise UAVT deki
adres numarasi bileseni araciligiyla saglanacaktir. AKS ile KBS’nin biitlinlestirilmesini saglayan bina katmani ile
diger sozel verilere ait 6zniteliklere, ama¢ dogrultusunda farkli 6znitelikler de eklenebilecektir (Tiirk, 2008). Sistem
i¢in tasarlanan veritabani1 modeli, cografi katmanlar ve sézel veriler arasindaki iliski Sekil 3’de gosterilmektedir.
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Sekil 3: KBS ve AKS’nin biitiinlestirilmesi amactyla onerilen veritaban1 modeli (Ttirk, 2008)

4. DEGERLENDIRMELER
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Bu calismada AKS ile KBS’nin biitiinlestirilmesine yonelik bir veritaban1 modeli onerilmistir. Bu biitiinlestirme
stirecinde, kendi KBS’ni olusturmus ya da olusturacak yerel yonetimlerin asagida belirtilen ayrintilar1 dikkate almasi
gerekir.

e NVIGM, &zel idareler ve belediyeler tarafindan yapilacak olan adres bilesenlerindeki degisikliklerin
giincellenmesi ve koordinasyonunu saglamaktan, idari birim bagliliklarinda meydana gelen degisikliklere
bagli olarak UAVT ve kisilere ait adreslerin giincellenmesinden, KPS {izerinden adreslerin diger
kurumlarla paylasilmasindan, adreslerle ilgili biitiin is ve iglemlere ait geri izleme bilgisinin elektronik
ortamda tutulmasindan, UAVT nin yedeklenmesi ve giincellenmesinden sorumludur (TBMM, 2006).

e Belediyeler ve il Ozel idareleri; tespit edilen adres bilesenlerinin UAVT ye islenmesi, islenen adreslerin
giincellestirilmesi, yap1 belgelerinin (yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve yanan/yikilan binalar)
UAVT iizerinden verilmesinden sorumludur (TBMM, 2006).

e KBS’nin temel verisi olan bina ile UAVT’ de bulunan bagimsiz birimlerin adresleri arasinda bir binaya
kars1 ¢ok sayida adres kaydi iliskisi sz konusudur. Yine yapi igindeki bagimsiz birimler ile bu birimlerde
ikamet eden kisiler arasmmda ayni iligki mevcuttur. Yerel yonetimlerin AKS ile kendi KBS’ni
biitiinlestirebilmesi i¢in UAVT’ deki esi olmayan bina kodlarini ve adres numaralarint referans olarak
almalidir (Tiirk, 2008; Bkz. Sekil 3).

e (Calisma kapsaminda Onerilen veritabant modelinde de belirtildigi gibi UAVT’de bulunan adres
tablosundaki pafta, ada ve parsel numaralar1 da dikkate alinmalidir (Tiirk, 2008; Bkz. Sekil 3).

e KBS’yi olusturmamis yerel yonetimler, dogru ve giincel sayisal haritalarmi irettikten sonra binalarin
mevcut durumunun belirlenmesi, kisilerin ikamet adreslerinin degisimi ve yerlesim alanindaki adres
bilesenlerinin giincellestirilmesi gibi islemleri AKS’den belirli zaman araliklarinda alacagi raporlar ile
saglayabilir (Tiirk, 2008).

5. SONUC VE ONERILER

AKS, iilkemiz agisindan vatandaslara yonelik bir¢ok hizmetin sunulmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Sistem
sayesinde kaynaklar etkin olarak kullanilmakta, yerlesim yeri bazinda giincel niifusun nitelik ve niceliklerine iliskin
giivenilir istatistikler tiretilmekte, adres ve niifus tek merkezden takip edilmekte, kamu hizmetleri etkin bir sekilde
yonetilmekte, kamu kurum ve kuruluslarmin biitiinlestirilmis bir e-Devlet yapisina ulagmasi ve kamusal denetim
mekanizmalarmin daha etkin bir sekilde ¢alismasi saglanmaktadir. Ancak, olusturulan sistemin CBS tabanlt
olmamasi bu sistemin en biiyiik eksikligidir. Ciinki, UAVT’ nin temeli, cografi bir varlik olan binalara ve
binalardaki bagimsiz birimlerin adres bilesenlerine dayanmaktadir. Bununla birlikte, bina ile binada ikamet eden
kisiler arasinda bir ikamet etme iliskisi s6z konusudur. Ulkemizdeki kentlerde yasayan insanlara sunulan adres
tabanli hizmetlerin ekonomik, etkin ve denetlenebilir bir sekilde sunulabilmesi i¢in mutlaka CBS’nin kent
olgegindeki uygulamasi olan KBS ile AKS’nin biitiinlestirilmesi gerekmektedir.

Ulusal Mekansal Veri Altyapisi'nda (UMVA) adres verisi temel veriler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte
AKS, Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin (TUCBS) en o6nemli bilesenlerindendir. AKS ile KBS’nin
biitiinlestirilmesine yonelik 6nerilen bu ¢dzliim yontemleri tartisilarak TUCBS ¢aligmalarina katki saglayabilir.

Bu calismada, AKS’nin KBS ile biitiinlestirilmesinde sonucunda kentte yasayan insanlara sunulan adres tabanli
hizmetlerin daha etkin ve denetlenebilir bir sekilde yonetilmesi amaciyla birtakim ¢dziim yontemleri sunulmustur.
Sunulan bu yontemlerle Gezici (Mobile) CBS’nin (PDA+GPS) biitiinlestirilmesi sonucunda; basta yangin, saglik,
giivenlik gibi acil durumlar olmak tizere diger pekcok konuda da, adresten kaynaklanan sorunlar ortadan kalkacaktir.
Ayrica, olusturulan sistemin basta deprem olmak tizere dogal afet yonetiminde kullanilmasi durumunda, afetlerden
kaynaklanan zararlar azaltilabilecektir.
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