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SUNUS

Teknolojide yasanan ilerlemeler miihendislik disiplinleri iizerinde son yillarda 6nemli bir etki ve
degisim yaratmus, farkli alt uzmanlik alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmus, disiplinlerarasi birlikte
caligma siireglerinin agirhigini 6nemli oranda artirmistir. Yasanan bu degisimin ve ortaya ¢ikan
dinamiklerin en ¢ok etkiledigi disiplinlerden birisi de Harita/Geomatik Miihendisligi olagelmistir. Bu
degisim dinamigi, iilkemizin 6znel kosullarinda ge¢misten giiniimiize tartisilan bir dizi soruna yeni
bagliklar eklenmesine neden olmus, bu dinamik siirece iligkin somut ve uzun erimde uygulanabilir
nitelikte politikalarin gelistirilmesi ve yasama gecirilmesi zorunlu duruma gelmistir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, gerek genel kurullarinda, gerekse gerceklestirdigi mesleki
bilimsel ve teknik etkinliklerde var olan gelisim dinamikleri ile yasanan sorunlarin ele alindig1 ve olasi
hedeflerin ortaya konuldugu politikalar1 tartigmaya agmaya Ozen gostermistir. 14-15 Aralik 2002
tarihlerinde Ankara'da gergeklestirilen Mesleki Sorunlarin Tartisilmasi ve Gelecege Yonelik
Politikalarin Belirlenmesi Kurultay: salt bu baslik {izerine odaklanan bir etkinlik olarak 6n plana
cikmistir. Bu etkinligin ger¢ceklesmesinden bu yana aradan gegen zaman diliminde meslegimizde dnemli
bir dizi degisim yasanmustir. Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y6netmeligi nin yiiriirliige
girmesi, TUSAGA-Aktif sisteminin devreye girmesi, yenileme kadastrosu c¢alismalarinin hiz
kazanmasi, arazi yonetiminin arsa diizenlemeleri, taginmaz degerleme ve kentsel doniisiim gibi farkli
alanlarindaki gelismeler, LIHKAB larin faaliyet yiiriitmeye baslamalari, lazer tarama ya da LIDAR
tekniklerindeki ilerlemeler, insansiz hava araglarinin giderek yayginlasan kullanimi, bulut teknolojisi ve
internet uygulamalarinda yasanan hizli degisim aradan gecen 15 yillik zaman dilimindeki gelismelere
ormmek olarak verilebilir. Gelismeler salt teknolojinin yarattigt degisimle smirli kalmamus,
Harita/Geomatik Miihendisligi lisans programlarimin sayilari giderek ¢ogalmus, istihdam alanina yonelik
kaygilar daha da boyutlanmaya baglamistir. 2002 yilinda yaklagik 7.800 {liyeye sahip olan Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odasi'nin iiye sayisi 2017'ye gelindiginde bu saymin iki katina ulagmig
durumdadir. Bu durum Odamizin 6rgiitlenme modelinin de gézden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Ozetle, Harita Miihendisligi disiplini bilyiiyen, bir yandan geleneksel uygulama alanlarin siirdiiriirken
diger yandan farkli alanlarda da ¢aligmalar yiiriitmeye baslayan, ayrica diger disiplinlerle ¢ok farkli
konularda ortak ¢aligmalari olan bir disiplin durumuna gelmistir. Yasanan bu degisim dinamigine refleks
olarak kisa, orta ve uzun erimli meslek politikalarinin gelistirilmesine kolektif bir bicimde odaklanma
geregi, gelecegimiz igin 6nemli ve degerlidir. Bu politikalarin gelistirilmesi kuskusuz var olan durumun
ve sorunlarin nesnel bir bakis acisiyla degerlendirilmesi iizerinde sekillenecek; teknik, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal, kisaca her Olcekteki faaliyetin meslegimiz agisindan dogru ve derinlemesine
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Mesleki A¢ilimlar Kurultayi, bu gereksinim gergcevesinde HKMO 45. Olagan Genel Kurulunda alinan
karar dogrultusunda Istanbul Subesi nin yiiriitiiciiliigiinde “Yol Haritamiz1 Ciziyoruz” mottosu ile 7-8-
9 Aralik 2017 tarihlerinde Istanbul'da gergeklestirilmistir. Diizenlenen bu etkinlik kapsaminda temel
konularda ¢alisma yiiriitmek tizere ¢alisma gruplari olusturulmus; asagida listelenen bu gruplar birer
moderatdriin yiiriitlictiliigiinde ¢aligmalarin siirdiirmislerdir.

Egitim Sorunlarimiz ve Politikalar Caligma Grubu

Kamu Kurumlarindaki Yeniden Yapilanma Calisma Grubu
Ozel Sektér Sorunlari ve Yeniden Yapilanma Calisma Grubu
Ucretli Calisanlar Calisma Grubu

HKMO Orgiitliiliigii ve Uye liskileri Caligma Grubu

Arazi Yonetimi Alanindaki Yonelimler Calisma Grubu
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e Teknolojinin Meslege Uyarlamalar1 Calisma Grubu
e Yerel Yonetimler Caligma Grubu

Calisma gruplar1 Oda Genel Merkezimizin ve Subelerimizin katkilariyla ve destegiyle farkli kentlerde
tiyelerimizle bir araya gelinen etkinliklerin diizenlenmesine Onciiliik etmis, anket vb. araclarla rapor
hazirliklarina altlik olugturacak verileri saglama ¢abasina girmis, iiye kisilerle ve kurumlarla goriiserek
sozlii ve yazili goriislerine bagvurmus ve Kurultay Yiiriitme Kurulumuzun hazirlamis oldugu ¢alisma
yonergesi ¢ercevesinde gerceklestirdigi bu ¢aligmalarinin lirtinii olarak Kurultayimizda tartigilmak iizere
konularima iligkin taslak raporlar hazirlamistir.

Sisli Belediyesi Nazim Hikmet Kiiltiir ve Sanat Evi’nde diizenlenen ve (...) kayith katilimeinin izledigi
Mesleki Agilimlar Kurultayr’nin agilis oturumunda “Bizleri Bekleyen Gelecek” konulu bir panel
diizenlenmis, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii emekli 6gretim
iiyesi Prof. Dr. Rusen KELES’in y&nettigi, Kocaeli Universitesi Felsefe Boliimii emekli 6gretim iiyesi
Prof. Dr. Afsar TIMUCIN, ODTU Sehir ve Bélge Planlama Boliimii Baskan1 Prof. Dr. Cagatay
KESKINOK, Marmara Universitesi Almanca Isletme Boliimii 6gretim iiyesi Dog. Dr. Kurtar
TANYILMAZ, Istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler Boliimii 6gretim iiyesi
Yard. Dog. Dr. Giiven Giirkan OZTAN ve ITU Geomatik Miihendisligi Boliimii 6gretim iiyesi Yard.
Dog. Dr. Caner GUNEY’in konusmaci olarak katildigi bu panelde felsefe, iktisat, siyaset bilimi,
kentlesme/sehircilik ve teknoloji konular1 ekseninde insanlig1 nasil bir gelecegin bekledigi iizerinde
durulmustur.

Kurultayin ikinci ve tiglincii giinlerinde diizenlenen oturumlarda ¢aligma gruplari raporlarini sunmus,
katilimcilar soru, degerlendirme ve elestirileri ile sunumlara zenginlik katmis; nitelikli ve verimli bir
tartigma ortami yaratilmigtir. Kurultaymm kapanis oturumu ise yapilan tartigmalar ekseninde
gergeklestirilen bir forumdan olusmustur. Forum oturumu da nitelikli katkilarin sunuldugu bir tartigma
ortami yaratmistir.

Mesleki kamuoyu ile paylastigimiz ve Odamiz etkinliklerinde son zamanlarda iiretilen en 6nemli
belgelerden biri olan bu belge, ¢alisma gruplarimizin kurultayda yapilan katkilari da icerecek sekilde
son durumunu verdikleri ¢alisma grubu raporlarindan olugsmaktadir. Yapilan tartismalar 1s18inda ortaya
konulan goriigleri ve onerileri iceren bu metin kuskusuz Odamizin gelecege yonelik politikalariin
belirlenmesinde onemli bir altlik olacaktir. Yapilan Oneriler kapsaminda ortaya konulacak eylem
planlarinin Oda Genel Kurulu basta olmak iizere mesleki platformlarda karar altina alinmasinin ve
uygulanmasinin izlenmesinin gelecegimiz agisindan bilyiik nem tasidigina inaniyoruz.

Basaryla gerceklestirilen kurultay organizasyonunun gerceklestirilmesine emek ve katki koyan HKMO
Organlarina, Calisma Gruplarimiza, yerellerdeki etkinliklere katilarak ya da farkli platformlarda sozlii
ve yazili olarak goriis, diisiince ve Onerilerini paylasan iiyelerimize, goriislerini sunan kamu kurumlari
ve Ozel sektor temsilcilerine, diizenlenen panelimize katillarak kurultayimizi zenginlestiren bilim
insanlartmiza ve kurultay organizasyonunun nitelikli kilinmasi igin 06zveri ile c¢alisgan Oda
emekgeilerimize tesekkiirii bir borg biliyoruz.

Mesleki Acilimlar Kurultay:
Yiiriitme Kurulu



EGITIM SORUNLARIMIZ VE POLITIKALAR CALISMA GRUBU
RAPORU

Prof. Dr. Rahmi Nurhan CELIK (Yiiriitiicii)
Prof. Dr. Rasim DENIZ

Prof. Dr. N. Necla ULUGTEKIN

Prof. Dr. Sebahattin BEKTAS

Uz. Dr. Taylan OCALAN

Dog. Dr. M. Tevfik OZLUDEMIR

Meslegimizin egitim-6gretim sorunlarini tartigirken, gelisimine ve niteliginin artirtlmasina yonelik
stratejileri ve eylem planim belirlerken, miihendislik egitim-6gretiminin ana paydaslarini ortaya
koymak, dogru bir yol haritasi ¢izmek agisindan onemlidir. Sekil 1 genel olarak Harita/Geomatik
Miihendisligi egitim-6gretiminin ana paydaslarin1 gostermektedir.

OGRENCI

AKADEMISYEN UNIVERSITE

SEKTOR

ODA KAMU  OZELSEKTOR OUNIVERSITE

.

ULUSAL ULUSLARARASI

Sekil 1: Harita/Geomatik Miihendisligi Egitim-Ogretimin Ana Paydaslari

Sekil 1'den de goriildiigii gibi Ogrenci, Akademisyen, Universite ve Sektdr en temel paydaslardir. Bu
paydaslarin uyum i¢inde, gelisime agik, giincellenebilen, 6lgiilebilen, denetlenebilen bir sistem icinde
caligmasi; meslegin gelisiminde, yetistirilen miithendislerin nitelikli ve verilen hizmetlerin, iiretilen
iiriinlerin kaliteli olmasinda en 6nemli etkendir. Sektdr, bu paydaslarin arasinda diger paydaslardan
farkli olarak 6nemli bir gorev iistlenir ki; bu gorev sektoriin, egitim-6gretimin diger paydaslariyla olan
iligkisinin stirekligini gii¢lii bir bicimde saglamasidir. Sektoriin gelisimi, gliclenmesi, nitelikli iretim
gergeklestirebilmesi ve diger paydaslarin sektoriin taleplerine istenilen yaniti vermesi ancak bu bi¢imde
olanakli olabilecektir. Universitelerin en énemli gorevlerinden biri bilimsel ¢alismalar yapmak ve bu
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caligsmalardan elde ettigi bilimsel sonuglarla insanlik yararia yeni teknolojilerin gelisimine katkida
bulunmaktir. Universitenin bunu basarabilmesindeki en 6nemli destek ise, sektdriin iiniversiteyle giiclii
ve girisimli iligkisidir. Bu iligkinin olmamasi ya da zayif olmasi {iretimin verimsiz ve kalitesiz
gergeklesmesi ve sonugta sektoriin kiiglilmesi, hatta yok olmasi riskini ortaya ¢ikaracak kadar ciddidir.
Ulkemizde bu iliskinin giicii oldukca zayiftir. Bu nedenle ozellikle gelisen teknolojilerin etkisiyle
mihendislik disiplinlerinin ¢alisma alanlar1 arasindaki girisimin artmast sonucunda meslegimizde
onemli diizeyde alan kayb1 yasandig1 goriilmektedir.

Eylem: Universite-Sektor iligkilerinin gelisimine yonelik calismalar yapilmal ve
modeller gelistirilmelidir.

Egitim-Ogretim sorunlarini incelerken egitim-6gretimin en 6nemli kaynag olan grenciler iizerinde
degerlendirme yapmamak olmaz. Boyle bir degerlendirmeye de iiniversiteden once orta ve lise egitim
ogretiminden baglamak daha dogru olacaktir. Ciinki {iniversiteye kabul edilen 6grencinin sahip oldugu
temel bilgi diizeyi ve aldig1 egitim-6gretimin kalitesi {iniversitedeki egitim-6gretimin verimi ve kalitesi
acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu degerlendirmeyi yapmak i¢in PISA direktdrii Andreas
SCHLEICHER'in iilkemizde gerceklestirilen son PISA sinav sonuglarimi degerlendirdigi ve Cumhuriyet
Gazetesi’nde yayinlanan roportajii® incelemek anlamli olacaktir. Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme
Programi (PISA- Programme for International Student Assessment) Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitiiniin (OECD - The Organisation for Economic Cooperation andDevelopment) iilkelerin
ogrencilerine uyguladigi ve egitim dgretim kalitelerini 6l¢tligii uluslararasi bir sinavdir. PISA Direktorii
Andreas SCHLEICHER'in bu réportaj1 ve bu roportajla iligkili olarak Mesleki A¢ilimlar Kurultay1’nda
tizerinde durulan noktalar agagida paylasilmistir.

PISA Direktorii SCHLEICHER: Tiirk egitim sistemi diinyaya uyum saglayamadi

PISA Direktorii Andreas Schleicher Habertiirk'ten Nalan Kocak'a konustu: Basarili egitimin
anahtart ne?

Her cocugun ogrenebilecegine giivenmek. Ornegin bazi égrenciler daha yetenekli gériiliiyor. Ama en
iyi egitim sistemleri, her 6grencisini basariya gotiirenler. Bir diger sorun da su: Egitimin genel basarist
asla égretmenlerin basarisindan fazla olamaz. Yani 6gretmenler ne kadar iyiyse, sistem de o kadar iyi
olur. Onemli olan, en yetenekli kisileri 6gretmen olmaya ¢ekmek.

Schleicher  "egitimin  genel basarisi asla  ogretmenlerin  basarisindan  fazla  olamaz"
derken,“6gretmenlerin, diger bir deyisle yetistirenlerin kalitesine/niteliklerine,” dikkat cekiyor ve
“basar1 i¢in bunun sorusturulmasi gerektigini, ¢6ziim i¢in tespit edilen sorunlarin giderilmesi ve
ogretmenlerin kalitesinin/niteliklerinin artirilmasi gerektiginin® altini ¢iziyor.

'EN MUHTAC OLAN EN IYI EGITIMI ALMALI'
Ogretmenlik prestijli olmal yani...
Kesinlikle. Ugiincii cok onemli nokta da en yetenekli 6gretmenleri en zor kosuldaki okullara vermek.

Cin bunu ¢ok iyi basariyor. Dezavantajli kesimden geliyorsaniz hayatinizda tek bir sans var: Lyi egitim
almak. Egitimde temel sorun, en muhtag olanin en iyi egitimi almasi.

L http://www.cumhurivet.com.tr/haber/eaitim/864973/PISA Direktoru Schleicher Turk egitim sistemi diinyaya
uyum saglayamadi.html



Schleicher'in burada en iyi 6gretmenlerin zor kosullardaki okullara verilmesi ve bu 6gretmenlerin
muhtag olanla bir araya getirilerek en iyi egitimi almasinin saglanmasini 6nermesi de iizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir uyar1. Ozetle, degerlerin bir araya gelmesinden dogacak sonug beraberinde daha iyi
kalitede yetismis 6grencilerin olugsmasina olanak verecektir. Bu 6nemli bir strateji onerisi olmasinin yani
sira, bir seferberlik Onerisi olarak da degerlendirilebilir. Tiim bunlarin yaninda Schleicher,
ogretmenlerin ve 6gretmenlik mesleginin sayginligina zarar verecek davranis ve politikalardan da uzak
durulmasi gerektiginin altim ¢iziyor.

Tiirkiye'de egitim sistemi cok stk degisiyor. Onemli olan sistemin kendisi mi? Yoksa iizerinde durulan
degerler mi?

Oncelikle hangi bilgi ve degerleri aktaracaginiza iliskinnet bir vizyonunuz olmal. Diinya cok hizl
degisiyor. Artik onemli olan égrencilere bir pusula gelistirmek. Belirsiz diinyada yonlerini kendileri
bulabilmeliler. Artik akademide yalnizcabir alanda uzman olmak pek de dnemli degil. Gelecekte
yaratict ogretmenler yalnizca fizik, biyoloji anlatmayacak. Farkl disiplinleri harmanlayarak egitim
verecek.

Schleicher istikrarli ve net bir vizyonun gelistirilmesinin 6neminin altin1 ¢iziyor. Sistemdeki
degisimlerin sistemsizligi getirdigini, kalite ve verimligi nemli 6l¢lide olumsuz etkilediginin ve sisteme
olan giiveni sarsarken ogrencilerin gelecek umutlarinin yerini belirsizlik ve endisenin aldiginin
anlagilmasi gerektigine de dikkat ¢ekiyor.

Bilgiye erismek artik ¢ok kolay. Her seyi arama motorlarina yaziyoruz. Bilgiyi siizebilmek ne kadar
onemli?

10 yil once okuyup yazmak, baskasimin yazdigr bilgiyi bulup ¢ikarmaktan ibaretti. Ansiklopedi
agryordunuz ve yazilamin dogru oldugunu varsayiyordunuz. Simdi internete bir sey yaziyorsunuz ve
karsiniza 20 bin sonug¢ c¢ikiyor. Artik okuryazarlik bilgi bulup c¢ikarmak degil, bilgi insa
etmek. Tiirkiye'de matematikte ¢ok fazla cebir, geometri, hesap ogretiyorsunuz. Ama matematik artik
cok farkl seyler icin kullaniliyor; 6rnegin olasilik, risk, kesinlik hesaplart icin. Gelecegi sekillendirecek
matematik, ogretilen matematikten ¢ok farki.

Schleicher yeni egitim-0gretim anlayisinda 6gretmenin dgretmekten ¢ok yol gosterici olmasi, bilgiye
erismenin ¢ok kolay oldugu bu dénemde bilgiye erismekten ¢ok, erisilen bilgileri ayirma, birlestirme ve
yorumlama becerilerinin 6grenciye kazandirilmasimin daha 6nemli oldugunun altini giziyor. Bilgiyi
kullanabilen, ¢6ziim tiretebilen 6grencilerin yetistirilebildigi bir egitim 6gretim modelinin uygulanmasi
gerektigini; ancak bdylece gelecege giiglii bir bigimde giivenle ulasabilecek bir genglik
yetistirilebilecegine vurgu yapiyor.

'EGITIMDE DEGISIM ONEMLI AMA TUTARLI OLMALI'

vvvvv

Diinya degisiyor, tabii ki egitim sisteminde de her zaman degisiklikler yapilabilir. Ama siireklilik ve
tutarlilik ¢ok onemli. Ogretmenlere her giin yeni bir sey anlatirsaniz, bir giin hi¢bir seye inanmaz
duruma gelirler. Degisim stratejik ve tutarli olmali.

'EZBERDEIYI YARATICILIKTA KOTUSUNUZ'

Son PISA sinavimin sonuglarina gore, Tiirkiye 72 iilke arasinda 50. Swrada. Tiirk egitiminin genel
performanst nasil?
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Tiirk égrencilerinverilen hangi gérevlerde daha iyi hangilerinde kotii olduguna baktiginizda bir sey
dikkat cekiyor. Ogrendikleri bilgiyi yeniden iiretme girevi -yani bir seyi ezberlemek ve onu kigida
dokmek gorevi- verildiginde cok iyi notlar aliyorlar. Fakat ellerindeki bilgiyi yaratict bir sekilde
uygulamalari istendiginde zorlaniyorlar.Celiski su: Tiirk ogrencilerin iyi olduklari alanlar artik
diinyada daha onemsiz. Yani bana 'Tiirkiye PISA skorlarinda geriye diisiiyor' dediginizde tabloyu farki
okuyorum.

'Tiirk egitim sistemi yenidiinya diizenine ayak uyduramiyor' mu demeliyiz?

Evet.Ogretmene ders kitabi verdirmek ve d&grencilerden kitabi ezberlemesini istemek artik ise
yaramiyor. Matematikgi gibi diigiinmelerini saglamalisiniz. Bir 6rnek vereyim: Fonksiyonlar yalnizca
denklem ve formiil demek degil. Mesela ebola hastaligi diinyada nasil ve hangi hizla yayildi?Bunu
hesaplamak icin tistelfonksiyona gereksinmeniz var. Sorunun nedenini ve dogasini anlamak formiil
ezberlemekten daha onemli.

Schleicher diisiinen, diislinmesini bilen, bilgiye ulasmanin yami sira bilgiyi etkin bir bigimde
kullanabilen 6grenciler yetistirilmesi gerektigine vurgu yapiyor.

'GELECEGIN OGRETMENI DAHA COK AKIL HOCASI'

Ogrenciyken ezberin ne kadar can sikict oldugunu hatirliyorum. Formiillerin gercek yasamla ilgisi
yoktu. Burada sir, daha pratige dayali egitim mi?

Konustugumuz seylerin ¢ogunu sinifta da yapabilirsiniz. Bir deneyin sonuclarini dgreteceginize,
ogrencilere bir deney tasarlatabilirsiniz. Cocuklarin yaratici, risk alan bireyler olmasini istiyorsaniz
hata yapmalarini goze almalisimiz Altini ¢izmek istiyorum, gelecegin ogretmeni daha az egitmen daha
cok akil hocast olacak.

Schleicher Ogretmenlerin 6gretme bigimlerini degistirmeleri gerektigini; yol gdsteren, 1sik tutan,
O0grenmeyi 6greten 6gretmenler olmasi gerektigine vurgu yapiyor.

Son PISA sonucuyla 2003 'te ilk katildiginmiz sinavin sonucunu karsilastirdigimizda, bazi alanlarda
2003’iin bile gerisine diistiigiimiiz goriiliiyor. Yani Tiirk egitimi kotitye mi gidiyor?

Bu dogru teshis degil. Degisen diinyada yeni yetenek cesitlerine gereksinmeniz var. Ve Tiirk sistemi
buna uyum saglayamadi. Sisteminiz nasilsa oyle devam ediyor, ama diinya doniiyor. Haliyle géreceli
olarak degerlendirdigimizde Tiirkiye'nin performansi diistiyor.

'MATEMATIGIN DERIN ANLAMI OGRETILMELI '

2015 sonucglarina gore Tiirk ogrenciler bilim ve matematikte OECD iilkeleri icinde sondan ikinci. Bu
basarisizligin nedeni ne?

Su sorulart sormamak: 'Bilimsel arastirma nedir, bilim insant ne gibi sorular: yanitlayabilir, nasil bir
hipotez gelistiririm, onu nasil test ederim?' Qrnegin biyoloji, fizikte icerik bilgisi sordugumuzda Tiirk
ogrenciler gayet iyi. Ama internetten de bulabileceginiz bu bilgilere sahip olmanin anlami ne ki?
Bir de ¢ok yaygin bir matematik korkusu var.

Evet Tiirkiye'deki pek ¢ok égrenci yasiyor. Korku hissediyorsaniz, beyniniz bilgiyi kabul etmiyor. Tek
yol matematigin derin anlamunt égretmek. Her giin yeni bir formiil ezberlemek zorunda kalirsaniz, tabii
ki matematigin gercekte ne oldugunu anlamazsiniz. Tiirkiye'de matematik zor degil. Korkunun nedeni
ogrencilerin temelinin olmamasi.
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OGRENCILERE ONERI: SINAVLARA DAHA AZ YASAMA DAHA FAZLA KAFA
YORUN

Egitim konusunda Tiirk hiikiimetine ne onerirsiniz?

Ogretmenlere daha fazla firsat verin, meslektaglarint gozlemlesinler, birlikte calissinlar.En iyi
skorlart alan Sanghay'da, ogretmenler Tiirkiye'deki meslektaslarina kiyaslia daha az ogretiyorlar.
Zamanlarinin ¢ogunda yeni egitim teknikleri gelistiriyorlar. Iyi ogretmenler arastirmacidir, yalmzca
ders _kitabinda ne yaziyorsa onu_égretmezler. Hiikiimet 6gretmenligi hem finansal hem entelektiiel
acidan cekici kilmall.

Ogrencilere ve ebeveynlere énerileriniz neler?

Ebeveynler cocuklarina ozgiiven asilamali, 6gretmenleri desteklemeliler. Ogrencilere gelince... Hata
yapmabktan, yeni fikirlerden korkmamalilar. Sinavlara daha az, yasama daha ¢ok kafa yorun.

Egitimin geleceginde ne var? Kod egitimi mi?

Bence egitimin gelecegi toplumsal degerlerde. Nasil ayni anda kendimizi diisiiniip digerleriyle birlikte
var olabilecegiz? Acik olmak, farkh kiiltiirlere saygi duymak, cesaret, merak...

'DUSUK GELIRLI OGRENCILER MAHALLELERINDE SIKISABILIR'

Yeni liseye gecis sisteminde dgrencilerin neredeyse yiizde 90t mahallelerindeki okullara gidecek.
Okullar arasinda egitim kalitesi farki var, bu esitsizlik yaratir mi?

Aslinda mahalle okulu sistemi prensipte ¢ok iyi isleyebilir. Ama béyle bir sistem getiriyorsaniz, en iyi
ogretmenler icin dezavantajli okullart cazip kilma konusundaki ¢cabanizi ikiye katlamaniz gerek. Bu
olmazsa esitsizligi artirrsiniz. Ciinkii diistik gelirli 6grenciler, mahallelerindeki okullara sikisir kalir.
lIyi mahallelerdeki okullara erigim icin egitim géciiniin yasanmasindan korkuluyor.

Bunun en kétii ornegi ABD. Okullarin egitim kalitesi mahalleler arasinda ¢ok degisiyor. Sanghay'da,
Japonya'da cocugunuzu hangi okula gonderdiginizin hi¢bir onemi yok. Hiikiimetin tasimasi gereken yiik
ebeveynlerin omzuna binmemeli. Eger kaliteli okulu bulma gorevini anne-babalara yiiklerseniz; a) hep
zengin ebeveynler daha iyi karar vereceklerdir, ¢iinkii daha fazla bilgi ve paraya sahipler; b) bazi aileler
kolayca tasinamayabiliv. Bunun tek ¢oziimii, biitiin okullarin iyi egitim vermesini saglamak ve bu
gergekten olanakl:.

Bu sistemde en iyi ornek hangi iilke?

Finlandiya'da okullar arasindaki egitim kalitesi en fazla yiizde 5 oraminda degisiyor. Vietnam, Giiney
Asya keza oyle.

Yeni sistemde dgrencilerin yiizde 8'i 600 'nitelikli’ okul icin yarisacak. Adil mi?

Eger en iyi ogrencilerin en iyi egitime ulasmasin istiyorsaniz, sinav argiimamni ileri siirebilirsiniz.
Ama dogru yanit belli: Her okul nitelikli olmali.

'SECMEK EGITIM DE HICBIR ZAMAN IYI BIR YONTEM DEGIL '
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Peki 90 dakikada, 3 yitlin miifredatint kapsayan 60 soru dogru yontem mi?

'Secmek’ egitimde hichir zaman iyi bir yontem degil. Odak noktasi her zaman gelisme olmali. Ogrenciler
nasil daha iyi 6grenir, égretmenler nasil daha iyi 6gretir, okullar nasil daha iyi olur?

Acik uglu sorularin avantaj ve dezavantajlart ne?

Actk uglu sorular ¢cok énemli, ciinkii ¢cocuklar, baskasimn dizayn ettigi yamitlardan birini isaretlemek
yerine kendi yamitlarini yaratiyorlar. Ama boyle bir sistemi objektif sekilde uygulayacaksaniz
ogretmenlere yatirim yapmaniz gerek. Cok net bir notlama yonergeniz olmall, kriterler ¢ok acik
belirlenmeli. Ama bu da yeterli degil; kagitlar: okuyacak 6gretmenler ¢ok iyi egitilmeli. Ayrica birden
fazla kisi bir kdgidi notlamali. PISA'da mesela 4 kisi ayri notluyor.

Imam hatip liselerinin cok arttigin, yeni sistemin dezavantajl 6grencileri bu okullara zorlayacagin
iddia edenler var. Bu, egitim performansint nasil etkiler?

Bazi iilkelerde dini liseler hayli fazla, érnegin Hollanda. Dogru miifredatin uygulanmasi ¢ok onemli.
Diizeni saglayan devlet olmali. Hollanda'da Katolik ya da Miisliiman okuluna giderseniz ayni seyleri
Ogrenirsiniz.

Schleicher'in bu réportajinda verdigi mesajlar, yaptigi yorumlar dikkate alinmasi gereken 6nemli
konular. Sunu gormek gerekir ki iilkemizde, tiniversiteye yiiksekdgrenim yapmaya gelen 6grenciler
bdylesi bir egitim Ogretim siirecinin {iiriinleridir. Bununla beraber goéz ardi edilmemelidir ki,
tiniversitelerimizde gorev yapan Ozellikle geng nesil 6gretim iyelerinin ve yardimeilarinin 6gretim
siiregleri de benzer bir siiregtir. Eger bu bir sorun olarak tespit ediliyorsa, bu sorunun ¢dziimiiniin
biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigi agiktir.

PISA smavinin sonuglarmin iilkemiz agisinda umut vaat eden sonuglar ortaya koymamasi, sinavin
objektifligi lizerine ulusal diizeyde farkli platformlarda siiphelerin dile getirilmesine neden olmustur.
Milli Egitim Bakanhigi’nmn ulusal diizeyde benzer bir 6lgme yapan ABIDE (Akademik Becerinin
Izlenmesi ve Degerlendirilmesi) sinav sonuglarimin PISA smnav sonuglarina benzer sonuglar ortaya
cikarmasi, gercegi bir kez daha goz Oniine sermis, PISA smavinin objektifligine yonelik sliphe
duyanlarin aynay1 yeniden kendilerine ¢evirmesi gerektigini gostermistir. Gergekleri kotii de olsa
gormek ve kabullenmek gelecege yonelik politika ve stratejilerin belirlenmesi agisindan, gelecegi daha
gercekei yasamak ve gelecekte giiclii, etkin ve dzgiir olabilmek icin 6nemlidir. Tablo 1,2, 3 ve 4 ABIDE
smavindan sirastyla Tiirkce, Matematik, Fen Bilgisi ve Sosyal Bilgiler testinde 6grencilerin ulusal
diizeyde elde ettigi sonuglar1 gosteren tablolari igermektedir.

Eylem:Miihendislik egitim-ogretiminin sorunlarina ¢oziim iiretirken, iiniversite éncesi egitim
ogretim programlar: da degerlendirilmeli, ¢coziim politikalart ve stratejileri bir biitiinliik icinde
gelistirilmeli ve modellenmelidir.

Yeterlik Diizeyi Ogrenci Sayisi Ogrenci Yiizdesi
Temelalt 1244 3,6

Temel 7779 22,4

Orta 15478 44,6
Ortalistli 7979 23,0

Tleri 2220 6,4
Toplam 34700 100,0

Tablo 1: ABIDE Smavinda Tiirkge Testine Ait Yeterlik Diizeylerine Gore Ogrencilerin Dagilimi
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Yeterlik Diizeyi Ogrenci Sayis Ogrenci Yiizdesi
Temelaltt 9148 26,4
Temel 11632 33,6

Orta 9956 28,7
Ortaiistii 2856 8,2

Ileri 1066 3,1
Toplam 34658 100,0

Tablo 2: ABIDE Simavinda Matematik Testine Ait Yeterlik Diizeylerine Gére Ogrencilerin Dagilimi

Yeterlik Diizeyi Ogrenci Sayis Ogrenci Yiizdesi
Temelalt1 6203 17,9
Temel 11945 34,4

Orta 11544 33,3
Ortaiistii 3582 10,3

Meri 1419 4,1
Toplam 34693 100,0

Tablo 3: ABIDE Sinavinda Fen Bilimleri Testine Ait Yeterlik Diizeylerine Gore Ogrencilerin Dagilinm

Yeterlik Diizeyi Ogrenci Sayisi Ogrenci Yiizdesi
Temelalt1 2193 6,3

Temel 8912 25,7

Orta 14202 40,9
Ortatistii 5838 16,8

Tleri 3566 10,3
Toplam 34711 100,0

Tablo 4: ABIDE Sinavinda Sosyal Bilgiler Testine Ait Yeterlik Diizeylerine Gére Ogrencilerin
Dagilimi

Ulkemizde iiniversite dncesi egitim-dgretim kalite ve standartlarinin durumuna goz attiktan sonra, birde
giiniimiizde yiiksek teknolojinin etkisiyle diinyada yeni bir yasam biciminin tanimlandig: {izerinde
durmak gerekir. Ciinkii bu yeni yasam bicimi, yetisen yeni kusaklarin hizla farklilagmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla mithendislik egitim-6gretiminin gelecek donem politikalari iiretilirken, egitim-
Ogretim programlarinda giincellemeler yapilirken, 6zellikle yeni kusaklarin 6zellikleri, yetenekleri,
yasama bakis acilar1 da dogru anlagilmalidir. Ancak bdylece gelecegi giiclii karsilayan geng
miihendislerin iyi yetistirilmesi saglanabilecektir. Ozellikle, Y ve Z kusaklar1 ve izleyen Alfa kusagi
Baby Boomer ve X kusaklarina gore énemli farkliliklar gostermektedir. Y ve Z kusaklar1 Baby Boomer
ve X kusaklarinin tersine yeni teknolojileri 6grenmeye, uyum saglamaya c¢alisan degil, bu teknolojileri
dogrudan igsellestiren, talep eden ve yasam bigimlerini biitlinleyen bir parga olarak géren kusaklardir.
Sekil 2 ve Tablo 5'de giinlimiizde yasayan kusaklarin genel 6zellikleri gosterilmektedir. Tablo 6 ise
Mesleki Agilimlar Kurultayr bakimindan bu kusaklarin hangi yas araliginda oldugunu gdstermektedir.
Kusaklarin genel 6zellikleri, bulunduklar1 cografya, iginde yasadiklar1 toplumun kiiltiirel 6zellikleri,
sosyal Ozellikleri, yasanan toplumsal sorunlara, travmalara, sahip olduklari olanaklara ve refah
diizeylerine vb. gore sekillenmektedir. Kusaklara yonelik yapilan ulusal ve uluslararasi aragtirmalar ve
caligsmalar incelendiginde, ulusal calismalarla uluslararasi calismalar arasinda ozellikle Y ve Z
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kusaklarinin referans tarihlerinde birkag yillik farkliliklar gézlemlenmektedir. Bu farkin kusak

tanimlamasina etken olan yerel faktorlerden kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir.

o --- Turkiye'de kac¢ kusak bir arada yvasiyor? -

SESSIZ KUSAK

1927-1945 aras) doganiar. Babaannelerimiz, dedelerimiz
Turkiye'de "cumhuriyet” kusag:. Ulkenin ylUzde 7'si

Tamnimlayan sifat “uyumiu”

BABY BOOMERLAR

1845-1965 aras) doganlar. Bugin T.C.
Milletvekillarinin ve Bagbakan'in dahil oldugu kugak
Torkiye'nin yozde 19'u. Tanmimiayan sifat “kuralc:”™

X KU:_SAGO

1965-1980 aras) doganlar. Gezi Parki'ndaki
gengclerin anne babalan. TOrkiye'nin ylizde 22'si
tanimiayan sifat “rekabetci™

Y KUSAGIH

1980-2000 aras: doganiar. Yasglan 15-32
arasinda degdigiyor. Gezl Parki' ndaki

genclarin kugad

Tanimlayan sifat “yaratic”

Z KUSAGI

2000'den sonra doganiar, Kristal
cgocukiar. Turkiye'nin yOzde 17'si
Tanimiayan sifat "derin duygusal

TOrkiye'nin ylrde 35°%

dijitalajansiar.com ’ DIJITALAJANSLAR
Sekil 2: Tiirkiye’de Yasayan Kusaklar?
KOSULLAR SESSIizZ BABY X KUSAGI Y KUSAGI Z KUSAGI
KUSAK BOOMERS (1965-1979) (1980-2000) (2000-2020)
(1925-1945) KUSAGI
(1946-1964)
ZAMANIN Savas, Soguk Sava, Sosyal Teknoloji, Ileri Teknoloji,
ONE CIKAN| Ekonomik Kiiresellesme Calkantilar, | Bilgisayarlagma, Internet
KOSULLARI Krizler ve ve Asir Ekonomik Kriz, Internet, Sahiplik Oran,
Yokluk Dénemi|Rekabet, Yogun| Issizlik ve Postmodernizm | Yeni Medyalar,
Uretim, Teknolojiye Yenilikgilik,
Goreceli Refah Merhaba Postmodernizm
Donemi
CALISMA Calismak Calismak Icin | Yasamak Icin Caligsmak Caligsmak
YASAMI Yasamaktir, | Yasamak,isyeri Calismak, Yasamin Basarinin ve
ANLAYISI Isyerine ne Sadik Sadik Fakat | BirParcasidir, Is | Kaliteli Yasam
Adanmishk Firsatlara A¢ik Degisimine Deneyiminin
Yatkin Aracidir, Sadik
Degil Sik s
Degisikligi
Yapar

2http://alacamposta.com/haber detav.asp?haberlD=2245&nesiller-kusaklar-ve-ozellikleri.html
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OTORITE Otoriteye Bagli | Otoriteye Sadik Otoriteye Otoriteyi Otoriteyle
ANLAYISI Saygili Sorgulayan ve Catisan
Dontistiirmek
Isteyen
ONE CIKAN | Hirsli, Kaygili | Kuralei,Sabirls, Siipheci, Sorgulayici, Yaratici,
PSIKOLOJIK | ve Risklerden | Lider, Caliskan | Uyumlu ve Yenilikei, Inovatif, Coklu
OZELLIiKLE Kaginm Kontrolli, Odaklanma Is Yapabilen,
R Rekabet¢i | Diizeyleri Diisiik, Yenilikei,
Ozgiivenli, Interaktif ve
Yarigmay1 Seven, Yiiksek
Sosyal ve Paylasim
Takimla Giidiisii Egemen
Calisabilen
MOTIVASYO | Devamlilik ve Takdir ve Maddiyat ve |Esneklik, itibar ve Esneklik,
N KAYNAGI Takdir Kariyer Kariyer Kariyer Degisen Is
Tanimlart,Ozel
Girigim, Sosyal
Statii
OZET YASAM KURALLARA GORE DEGISIR KURALLAR YASAMA GORE
DEGISIR
Tablo 5: Kusaklarin Kosullara Gére Ozellikleri®
Kusak Ad1 Baslangi¢ Bitis Dogum Bugiin En | Bugiin En
Dogum Tarihi Tarihi Genci Yashsi
Kayip Kusak/1914 Kusag 1890 1915 102 127
Savaslar Aras1 Kusak 1901 1913 104 116
En Biiyiik Kusak 1910 1924 93 107
Sesiz Kusak 1925 1945 72 92
Baby Boomer Kusagi 1946 1964 53 71
X Kusagi 1965 1979 38 52
Y Kusag 1980 1995 22 37
Z Kusad 1996 2010 7 21
Alfa Kusagi 2011 2025 1 6

Tablo 6: Kusaklarin 2017 Y1li Bakimindan Bulundugu Yas Araliklari

Tablo 6'dan da goriilecegi gibi giiniimiizde Baby Boomer kusaginin biiyiik bir bélimi, X kusaginin
tamami, Y kusaginin biiyiik bir boliimii is yasaminda aktif olarak bulunmaktadir. Z kusaginin ilkleri
miithendislik egitim-6grenimini tamamlamak iizere ve birka¢ yil iginde sektorde yerlerini almak
iizeredir; bilyiik bir kismi da orta ve lise egitim 6grenimindedir. Tablo 5'de de goriildiigii gibi Y Kusagi

3 http://slideplayer.biz.tr/slide/10742876/

16



http://sab.ru/
http://sab.ru/

calisma yasamina, "¢alismak yasamin bir pargasidwr, is degistirmeye egilimli"; 7 kusagi: "calismak
basarimin ve kaliteli yasam deneyiminin aracidwr, sadik degildir ve sik is degistirme egilimli" olarak
bakmaktadir. Otoriteye karsi bakis1 ise Y kusagi, "sorgulayan ve doniistiirmek isteyen"; 7 kusagi,
"otoriteyle ¢atisan" bir karakterdedir. Y kusagimin genel psikolojik oOzelliklerine bakildiginda
"sorgulayan, yenilikci, odaklanma diizeyleri diisiik, yarismayi seven, sosyal ve ekip ¢alismasina yatkin"
oldugu; Z kusagmn, "yaratici, inovatif, ¢oklu is yapabilen, yenilik¢i, interaktif, yiiksek paylagim
giidiisiine egemen" karakterde oldugu goriilmektedir. Motivasyon kaynaginin Y kusaginda "esneklik,
itibar, kariyer" oldugu; Z kusaginda ise, "esneklik, degisen is tammlari, ozel girisim, sosyal statii"
oldugu goriilmektedir.

Y ve Z kusaklariin genel 6zelliklerine ve yasamdan beklentilerine bakildiginda egitim-6gretimin ve is
yasamunin bu kusaklar icin yeniden modellenmesi gerektigi, modellenmemesi durumunda istemleri
dogrultusunda doniistiirme cabasi i¢inde olacaklari net olarak goriilmektedir. Bu durumda egitim-
ogretimde ve is yasaminda Y ve Z kusaklarinin verimliligini ve mutlulugunu saglayacak modeller
olusuncaya kadar verimsiz, mutsuz ve catigmali bir siirecin yasanilmasi ka¢inilmaz olacak gibi
goziikmektedir. Bu uyumun hizla saglanmasi durumunda, hizli bir gelisimin ve verimli bir siirecin
yasanacagini da gérmek gerekir.

Eylem:Y, Z ve Alfa kusaklarimin ézelliklerine uygun, verimli, mutlu, gelisime acik egitim-
ogretim programlarimin gelistirilmesi ve is modellerinin olusturulmast icin bu kusaklar: da
icine alan calisma gruplariyla arastirmalar yapumali, raporlar hazirlanarak onerilen
sistemlerin ve modellerin uygulamaya gegirilmesi saglanmahdr.

Tim bunlarin 15181nda ve iilkemizdeki yiiksekdgretim politikalari kapsaminda meslegimizin lisans
programlarinin durumu incelendiginde, geldigimiz durumun plansiz ve programsiz gittigini ve hatta
kontrolii gili¢ bir duruma ulastigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Mesleki Ag¢ilimlar Kurultay1’nin
gerceklestirildigi tarih bakimindan {ilkemizde 39 iiniversitede Harita/Geomatik Miihendisligi
Program(lar)1 vardir. Bu {iniversitelerden 23'"linde lisans egitim 6gretimi aktif olarak yapilmakta ve her
yil 1989 6grenci Harita/Geomatik Miithendisi olmak i¢in egitim-0gretime baslamaktadir (Tablo 7). Bu
bolimlerin 37'si devlet, ikisi vakif tiniversiteleri biinyesinde yer almaktadir. 1949 yilinda Yildiz Teknik
Universitesi’nde sivil Harita Miihendisligi egitim-dgretimine baslayan Harita ve Kadastro sektoriinde
bugiin yaklasik 20.000 Harita/Geomatik Miihendisi ¢alismaktadir. Yalnizca 23 boliimiin 6grenci mezun
ettigi diisliniildiiglinde, bu say1 10 yil sonra 40.000'e ¢ikacaktir. Diger bir deyisle, 1949-2017 yillar
arasinda yilda ortalama 300 Harita/Geomatik Miihendisi sektore katilirken, 2027 yilinda bu say1 yilda
ortalama 500 miihendise ¢ikmig olacaktir. Mutlak artis ise, yillik 2000, hatta diger bdliimlerin lisans
egitim-6gretimine baglamasi durumda yillik 3.000-3.500 miihendis olacaktir. Kisa bir siirede 6nemli bir
istihdam sorununa neden olacak bu artig i¢in bilinen, yapilmis bir sektér ve gereksinim analizi
bulunmamaktadir. Tablo 7'de verilen Boliimlerin Sekil 3'de cografi dagilimlari goriilmektedir.
Boliimlerin cografi dagilimlari da incelendiginde bdliimlerin agilmasina neden olan politikalarin
mesleki ve istihdam politikalar1 anlaminda belirli bir gereksinimi isaret etmedigi de sdylenebilir.

Eylem:Egitim-6gretim programlarindan mezun olacak ve sektorde faaliyet gosterecek, sektire
yullik girdisi kisa vadede 2.000/y1l miihendis, orta vadede 3.000-3.500/y1l miihendisin istihdami
icin gerekli olan sektor ve gereksinim analizinin ivedi olarak yapilmast ve sonuclarina gore
uygulanacak stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

Bunlara ek olarak boliimlere ulusal iiniversiteye girig sinavinda (YGS -Yiiksekogretime Girig Sinavi)
aldig1 basar1 puanina gore kabul edilen 6grencilerin basar1 sirasi olduk¢a genis bir dilimi isaret
etmektedir. 43.000 ile 239.000 arasinda degisen bu dilim goz oniine alindiginda ve YGS'de MF4
puaniyla 6grenci kabul eden tiim boliimlere ortalama 300.000 6grenci kabul edildigi diisiintildiigiinde,
Harita/Geomatik Miihendisligi Boliimlerinin olduk¢a genis bir dilimin i¢inden 6grenci kabul ettigi
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goriilmektedir. Diger bir deyisle MF4'e gore ulusal diizeyde Harita/Geomatik Miihendisligi Boliimleri
% 14 ile % 85 basar1 sirasinda 6grenci kabul etmektedir. Sekil 5 ve Tablo 8'de YGS basar1 sirasina gore
boliimlerin farkl araliklarda dagilimlarim gostermektedir.

Eylem: Harita/Geomatik Miihendisligi boliimlerine, basart siralart degerlendirildiginde ¢ok
genis bir dilimde ogrenci kabul edildigi goriilmektedir. Bu istihdam politikalarinin
belirlenmesinde ve Miihendisligine kabul edilecek dgrenciler icin Tip, Hukuk ve baz
mithendislik disiplinlerine getirilen taban puan uygulamasina benzer bir uygulamanin
getirilmesinin yararli olup olmayacag bilimsel yontemlerle ayrintili olarak arastirdmali ve bu

konuda gerekli calismalar yapilmali ve girisimlerde bulunulmalidir.

YGS smavina giren 6grencilerin boliim secimlerini belirleyen genel kriterlere bakildiginda, ilk siranin
boliimiin bulundugu tiniversitenin kokliiliigiiniin, sonrasinda tiniversitenin bulundugu cografyanin, hatta
kentin en 6nemli parametreler oldugu goriilmektedir. Bu konu sektoriin gelecegi agisindan mercek altina
alimmasi ve bilimsel yontemlerle ayrintili olarak arastirilmasi gereken bir konudur. Bu konuda yapilacak
eylemler, sektoriin ve sektore 6grenci yetistiren boliimlerin gelecegini dogrudan etkileyecegi i¢in bu
sorumluluk bilinciyle konuya yaklagilmasi bir zorunluluktur. Ciinkii bu eylemin sonucu, meslegimizi
secen ve se¢meyi diisiinen geng kusaklart dogrudan etkileyecektir. Bu konunun arastirilmasi
kapsaminda ¢ikan sonuglarin doguracagi sorunlarin en az zararla giderilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi gerektigi de unutulmamalidir.

Yildiz Teknik Gintversitesi i i istanhal Marmara
Karadeniz Teknik Oniversitesi Trabaon Karadeniz
Istanbul Teknik Onive rsitesi istanbal Marmara
selguk Uinfversitesi i i Komy i Anadolu
Bibent Evevit Universitesi G ik W i 3l Zonguldak Karadeniz
Omdokuz Mayrs Dniversitesi il i i i Samsmy Karadeniz
Afyon Kocatepe (niversitesi i i i i Afyonkarahisar g Anadolhs
Erciyes infversitesi i il Kayseri ip Anadodu
¥ocaeli Oniversitesi i i i i Kocaeli Marmara
Giimiishane (niversitesi i i i 1 Giimishane  Karadeniz
aksaryy Unbeersitesi i 5 Alkzaray g Anadolu
Oan Oniversitesi Geomatik Mshendisliz Boilimid istanbal Marmara
Cumburiyet Oniversitesi Gieometik b ishendislig Bi i Sivns i; Anadolu
Gariasmanpaga Dniversitesi Takat Karadeniz
anakkale Onsekiz Mart Oniversitesi Canakkale Marmara
Temir Katip Celebi Oniversitesi ita Wi i i Harmir Ege
Hacettepe Dniversitesi il Ankara ip Anadodu
Nigde dmer Halis Demir Onfeersitesi i il Higde ip Anadodu
Neomettin Erbakan Universitesi L i i i Komya i Anadolu
Osmaniye Korkat Ata (iniversitesi C i i il Osmaniye Akdeniz
Gehee Teknik Universitesi i =1 Kocaeli

REEEom~owawn

[P,
v oa

Awrnya niwersitesi i 5 Trahzon

5 B Deulet Dnw e —
Artwin Gor uh Universitesi Harita Mishendislig Béfiimi Devlet U, i i enci abmiyor
[Farat Dinmiversitesi Geomatik Mishendisliz B Deulet Do E &) Henikz Sgrenci abmiyar
Muj Alparslon Dniversitesi Harits Mihendislig Biimi Dewlet T, Henilix SErenci albmigor
Aadryaman Oniversitesi Hiarita Milhendisligi Balimi Devlet Dnw. G - Heniikx Sgrenci almngor
Cukurovs Oniversitesi ita Miihensdi 5 Deulet Dnw i
Atntiirk (niversitesi ita Mishendi & Dewlet .
fecep Tayvip Erdofan niversitesi Devlet Do, i
Mevgshir Heo Bektay Vel Ume. Jeadezi we Fotogrametri Mihendishgi Bitima  Devlet Do,
Agn ibrahim Cegen finfersitesi Ieaderive Fotogrametri Mihendisigi Bilimii  Devlet One. a iie Sgrenci abmngar
Sinop Universitesi Harita Mishens it Devlet Jnw. S C Heenikx Srenci abmnor
Giresun lniversites ita Midhendi G Devlet Do, C Hervike SFrenci abmugor
Abant feeet Baysal Oniversitesi ita Miihensd i Dewlet . enici abmiyar
Hurza Teknik Oniversitesi ita Miihendi i Dewlet D enci almingar

i i Deviet Do,

Devlet Do, D6

Tablo 7: Ulke Capinda Harita/Geomatik Miihendisligi Boliimleri (Toplam 39 iiniversitede, 23 Béliim
Lisans Egitim-Ogretimine Baslamis)
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¥ Ogrenci Alan Balimler
@ Heniz Ogrenci Almayan Baliimler

Sekil 3: Harita/Geomatik Miihendisligi Béliimlerinin Cografi Dagilimi

240000 Ayl €U; 239000
& 019 ——=
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200000 = Al 2 sowss
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180000 & Ni AKU; 177000
160000 - K] Ge ﬁ-‘n‘l:'_TB; 161000
& EL, ————

140000 & sU; 143000

& OMU; 135000

& ikCU_Ing; 112000
100000 & KO 0oU_TB; 101000
= HTU_Ing; 75400
U; GEI0U
& ITU; 53100
] 5 10 15 20 25 30 35

Sekil 5: Boliimlerin YGS Bagar1 Sirasina Gore Grafigi
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Basan
Sirasi Geomatik/Harita Mihendisligi Balimleri
x 1000
40-50 iTL:I._ing iTUl . ) it Ing
60-80 | ¥TO HTO Ing. . i
20-100 | kOO : Y10l
100-120) O0_TB  iKGU_ing ] HTO ing.
120-140 KT0 amii

140-160 S0 il KTO_ic)
160-180{ COMDO  Avll TB  NED AKI
1g0-200f SO i6 B0 06 AD C
200-220| NO oKall  comO_io akD i6  GopO Gl CU_Ing
220240 AD_i6 o0 wmsoB GO0 BOE A %508 COU 30 (KTO

Geomatik/Harita
Miihendisligi Bsliimleri

Koo
00 T8

Basan Sirasi Bagan Sirasi Basan Sirasi

Aralig Dagiliminda Dagiliminda - <T0 16
Ogrenci Sayisi  Ofrenci Yiizdesi AD T8

Akl

43000 — 75000 273 %137

75000 — 150000 413 %20° AU

OKAU  COMU 0 AKO [0
150000-240000 1303 %657 Gl

0l_%508

a0E Al %508 €O

Toplam 1989 %100

Tablo 8: Boliimlerin Farkli Araliklarda YGS Basar1 Sirasina Gore Dagilimlart

1 Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7033 sayili Yasayla 2547 sayil1 Yasaya Gegici 74.
Madde eklenerek, “tiniversitelerin lisans diizeyindeki fen ve miihendislik birimlerinin dgrenicilerinin
ogrenimlerinin son yilinda bir yariyil uygulamali egitim gérebilecekleri,” belirtilmistir (Sekil 6). Yilda
ortalama 2.000 6grencinin egitim-6gretime kabul edildigi Harita/Geomatik Miithendisligi B6liimlerinin
sektorde bu gereksinimlerini kaliteli bir bicimde saglayabilecek bir potansiyeli olup olmadig: ivedilikle
degerlendirilmeli ve gerekli onlemler alinmalidir.

Eylem: Uygulamali egitim-ogretim programlarinda ogrenim géren ve her yil 2000 miihendis
adayina sektorde bir yaryil uygulamali egitim verebilme potansiyeli arastirilarak, olast
olanaklar belirlenmeli ve gerekli 6nlemler alinmadir.
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1 Temmuz 2017 CUMARTESI Resmi Gazete Say = 30111

KANUN
SANAYININ GELISTIRILMESI VE URETIMIN DESTEKLENMESI AMACIYLA
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
Kabul Tarihi: 12017
samdaki gecici madde eklenmistir.
fim Korolo, 171/2023 tarihine kadar Deviet vilksekiigretim
Kurumlary lisans diizevinde fen wve 1 endislik bilimlerivle simirh olmak iizere neilerin
ogrenimlerinin som  yiiinda bir varrvih ozel sektor isletmelerinde, teknoparklarda
noda, Ar-Ge erinde va da sanavi kuruluslaninda uvgolam gitimle
arimi  zorunlu a, amah efitimin zorunlu kilinac bolimleri belirli
im kurumlarivla va belirli fakilte ya da bilim wve programlarla simirh tutmaya
|
Uvgulamah egitimleri siiresince Ggrencilers i ilcretin net fufarinin i ficret olarak Odenir.
Uygulamah efitim tcretlerini karsilamak i ihtiye yulan / arihli ve 4447 s
' OTTAS i i f alt bendi ig

kurumlanna aktanlmak surctiyle karsilanir Aktarlan bu tutar,
i ek kaydedilmek suretiyle icilerin hesabina ddenir.
ayil Mesleki Egitim

& ., kaynag i, bk lmesi ve
kullamrmina ilig] ususlar, Bilit, Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi
Cahsma ve val Giivenlik Bakanhii ile Malive Bakanlifmin giriisll abnarak Yilksekdfretim Kurulu
tarafindan belirlenr.

Bu madde kapsamma giren Ggrencilere aymn ulamali egitim dénemi igin 5/6/1986 tanihli ve 3
sayih Mesleki Egitim Kanununun gecici 12 nei mad {ikiimlen uygulanmaz.

Sekil 6: Fen ve Miihendislik Birimlerinde Uygulamali Egitime Gegis I¢in 1 Temmuz 2017 Tarihli Resmi
Gazete’de Yayimlanan 2547 Sayili YasayaEk Gegici 74. Madde.

SONUC VE ONERILER

Mesleki A¢ilimlar Kurultayr kapsaminda tilkemizdeki Harita/Geomatik Mithendisligi egitim-6gretimini
yiirliten boliimlerin baskanliklar1 ve 6gretim iiyelerinin gérev yaptigi boliimlerimizin ve verilen egitim
ogretimin  Giglii (Strengths) ve Zayif Yonlerinin (Weaknesses), Firsatlar (Opportunities) ve
Tehditlerinin (Threats) incelendigi bir SWOT Analizi gergeklestirilmistir. Bu g¢aligmaya iligkin
degerlendirmelerin giincel ve degisken nitelikte bilgiler igermesi dolayisiyla yapilan SWOT Analizi
caligmasinin ve sonuglarinin bu raporun baglantist olan bir web sayfasi iizerinde paylasilmasinin daha
uygun olacagr degerlendirilmistir. Ayni bicimde meslektas adaylarmin yiirlitmiis oldugu
Harita/Geomatik Miihendisligi egitim-0gretimi iizerine yaptiklar bir anket ¢caligmasi ve sonuglarinin da
bu baglanti iizerinden paylasilmasinin benzer bir yaklasimla uygun oldugu diistinilmiistir.
Harita/Geomatik Miihendislerinin yardimei elemanlar1 olan meslek yiiksekokulu mezunlarina iliskin
yapilan ¢alismalarin da bu sayfa lizerinden paylasilmasi planlanmaktadir. Dolayistyla bu raporun basim
bakimindan baglayacak bu siire¢ iilkemizde ve diinyada Harita/Geomatik Miihendisligi lisans ve
lisansiistii egitim-6gretimine yonelik giincel bilgi, strateji ve eylem planlarim iceren bir referans web
kaynaginin olusturulmasina olanak saglamis olacaktir. Bununla birlikte bir referans kaynak da Yiiksek
Ogretim Kurumu tarafindan hazirlanmis olan ve tiim kullanicilara acik iilkemizdeki iiniversitelerin
lisans boliimlerine yonelik bilgiler iceren "'YOK Lisans Atlasi'dir. https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-
anasayfa.phpadresinden ulagilabilecek bu ¢alisma iyi bir ¢alismadir. Son derece yararl ve bilgilerin
olduke¢a giincel oldugu bu site, 6zellikle lisans egitim-6gretimine yonelik ¢aligmalar yapan yonetici,
aragtirmaci, dgrenci, 0gretim elemani, gazeteci vb. kisilerin ¢alismalarina altlik olusturabilecek bilgiler
saglamaktadir.

Bu rapor yine Odamiz tarafindan 14-15 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Mesleki Sorunlarin
Tartisilmast ve Gelecege Yonelik Politikalarin Belirlenmesi Kurultay: igin hazirlanan Istanbul Sube
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Raporu ve Kurultay sonug bildirgesinin devami olan bir rapordur. 2002 yilinda hazirlanan bu raporlarin
egitim-6gretime iligkin boliimleri bu raporun baglantis1 olan web sayfasindan ulasilabilir olacaktir.

Sonug olarak, basta da belirttigimiz gibi, egitim-6gretim var olan sektor yapisindan ayr tutulamaz.
Egitim 6gretimin 6zelinde hem sektdriin kendisini yenilemesi ve gelistirmesi acisindan, hem de egitim
programlarinin toplumsal gergeklige ve gereksinimlere uygun olup olmadiginin denetlenmesi agisindan
bu yapilanmay1 kurmaya yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Bu siire¢ iiniversitelerde 6gretim diizeyini
nitelikli kilmaya déniik calismalar yiiriiten meslektaslarimizla birlikte yiiriitiilmelidir. Universite
ogretiminde, 6grencilerin elestirel yaklasabilen, yaratici, miithendisligin toplumsal roliinii i¢sellestirmis,
¢Oziim gelistirme becerisine sahip bireyler olarak yetigsmelerini; tiniversitelerin uzun vadeli politikalart
olan, siirdiiriilebilir bir kalkinma ve ilerlemeyi hedefleyen kurumsal yapilara sahip bir nitelige
kavusmalarini; egitimin "insan olmayr 6greten/gelistiren" ozelliklerinin temel alindigi bir modele
doniismesini amaglayan stratejilere sahip ¢ikilmali ve bu stratejilerin mesleki kamuoyunun biitiinii
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.
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KAMU KURUMLARINDA YENIDEN YAPILANMA CALISMA GRUBU
RAPORU

Mertkan AKCA (Yiiriitiicii)
Abdiilkadir KARAKUS
Salih SUICMEZ

Recep VADI

Umit YILDIZ

1. GIRIS

Komisyonumuza verilen gorev kapsaminda, asagida 6zetlenen maddeler dogrultusunda ¢aligmalarimiz
stirdiiriilmiistiir:

e 244 adet kamu kurum ve kurulusu (yerel yonetimler, valilikler, iiniversiteler hari¢) biinyesinde;
haritacilik hizmetlerinin yogun olarak yiiriitildiigli ve meslektaglarimizin gorev yaptigi
kurumlardaki sayilarinin ¢ogunlukta olduguna bakilarak, kurumlarda yonetimsel kadrolar ile
tagra birimlerinde gorev yapan meslektaslarimiz ile goriisme ve anketler gerceklestirilmistir.
Ayrica HKMO tarafindan yapilan anketin kamu ile ilgili boliimii de degerlendirilmistir.

e Haritacilik hizmetlerinin yogun olarak yiiritiildiigii temel kuruluslarimizdan bazilar igin
mevcut durum analizleri yapilarak 6zetlenmistir.

e Ogzel sektdriin kamuya bakisi ve haritacilik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kamunun isleyisine
iliskin goriislerini ve diistincelerini almak i¢in, 6zel sektorde farkli is kollarinda faaliyet gosteren
sirketlerdeki ve biirolardaki meslektaglarimiz ile gorismeler yapilmis, ayrica anket
diizenlenmisgtir.

e Mesleki sorunlarin tartigildigi, 2002 yilinda yapilan Kurultay sonug raporlar ile giiniimiizdeki
mevcut durumun karsilastirmasi yapilarak gergeklesmeler (yapilan/yapilamayan isler/siirmekte
olan sorunlar) ortaya ¢ikarilmustir.

2. TOPLANTI VE ANKETLERDE MESLEKTASLARIMIZIN DIiLE GETIiRDiGi
KONULAR

e 2000’li yillarda 6zel sektor galisanlart olarak kamudan daha fazla iicret alabiliyorken, son
donemlerde hem kamu ¢alisanlart hem de 6zel sektor galisanlarinin ticretleri oldukga diismiistir.

e LIHKAB kamu tiizel kisiligi midir? Ozel sektdr miidiir? Bu ayrim tam belli degildir. Ozel sektor
say1lsa KOSGEB’den destek almasi gerekirdi. Bir kadastro ¢alisaninin ifadesine gore, LIHKAB
kurulmustur, ama kadastronun bu kapsamdaki is yiikii diismemigtir. Yasal mevzuatinda
degisiklikler yapilmalidir. Konumu ve kurgusu ¢ikaranlar tarafindan dogru belirlenmelidir. Ozel
sektor ve LIHKAB beraber ele alinip tartisma zemini olusturulmalidir.

e Var olan teskilat yasas1 kapsaminda kadastro miidiirliiklerindeki kii¢iilmeler (81 miidiirliik)
sonucunda, kadastro ¢alisanlar agisindan zorluklar yasamasina neden olmustur. Siirekli tayin
istemek zorunda kalinmaktadir. Kurumda kalic1 miithendis olmalidir, gecici gérevlendirmeler
ile sorunlar ¢6ziilmedigi gibi git gide artmaktadir. Kiigiik yerlerdeki sorunlar merkeze taginacak,
biirokrasi giderek artacak, vatandasin isi zaten aksamaktadir, daha da aksayacaktir.

e Tagrada calisanlarin sorunlari merkeze tam olarak iletilemiyor. Kamu ¢alisanlarina hukuksal
destek tam olarak verilemiyor.
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Meslegini tam olarak uygulayamayan, yeterli olmayan ve kamuda gorev yapan
meslektaslarimiz, diger ¢alisanlara zarar veriyor.

Mevzuatlarda eksik ve yanlig konular bulunmaktadir. 2981/10-c kapsaminda yapilmis imar
uygulamalar1 sorun olusturmaktadir. Sorunlarin bir kismi ancak bireysel iligkilerle ¢oziime
kavusturulabiliyor.

Kamuda 6zel hizmet tazminatlar1 olarak alinan maaslardaki eklentiler emeklilige yansitilmiyor.
Emeklilik maaginda eklentiler dikkate alinarak hesaplanan maaglar olmalidir.

Diger kamu kurumlari ile olan saglikli iligkiler kisisel ¢abalar ile kuruluyor. Mevzuatlar kamu
kurumlar1 arasindaki iligkileri saglikli duruma getirmekten uzaktir.

Sozlesmelilerin is giivenceleri farkliliklar gostermektedir. Kamudaki siyasi degisimlere gore
giivence kavrami degisebiliyor. Gegici isgiler (aralarinda miihendisler de var), taseronlar,
sozlesmeliler, kadrolular olarak farkl: statiide farkli uygulamalarla kars1 karsiya kalinmaktadir.
Belediyelerde calisan kamu gorevlilerine, diger kamu gorevlilerinin bakigi; “kendisi i¢in
caligsan, siyasi davranan, sanki 0zel sektormiis gibi c¢alisan biri” gibi oluyor. Aslinda
belediyelerde ¢alisanlarda da diger kamu kurumlarinda ¢alisanlar gibi memurdurlar.
Belediyede ¢alisilan birimler siirekli degistiriliyor. Bu degisikliklerde mithendislerin arkasinda
duran yok, Oda bu kapsamdaki uygulamalara iligkin deklarasyon yayinlayabilir, girisimde
bulunabilir.

Kurumlarda verilen meslek ici egitimler tatil bazinda. Daha kiigiik bazda ve yerel egitimler
verilebilir (6rnegin; kadastro miidiirlikklerinde). Egitimler merkezi olmamalidir. Hizmet igi/is
basinda /yerinde egitimler olmalidir. Hizmet i¢i egitimler 2006 yilindan sonra kayboldu.
Kamuda eleman alimlarinda, 6zel sektor deneyimi olanlara dncelik verilmelidir.

Kamudaki hizmet i¢i egitimlere, 0 kuruma is yapan 6zel sektorii de dahil etmek gerekir (Tarim
Reformu uyguluyor, boylece 6zel sektoriin tasra ve alt birimlerde ¢alisan kamu elemanlarina
aktardiklar1 ve istlere yansitilmayan sorunlarini iist yoneticiler gormiis oluyor). Kadastro
egitimlerinde, ‘kendileri ¢aliyor, kendileri oynuyor” havasi var.

Kadastro biriminde ¢alisan kurum g¢alisanlarinin belli bir uzmanlik alani yok;caliganlar yola
terke de bakiyor, kamulastirmaya da, LIHKAB’a da. Her seyi bilmek zorundalar.

Kadastro miidiirliiklerinde vekalet sorun olmaktadir. Miidiir yardimcisi veya bagmiihendis
kadrosu olmalidir.

Ozel sektor yapilanmasi yeterli degildir. Bircogu mevzuati/kamudaki isleyisi bilmiyor.
Donanim ve yazilim konusunda eskiye gore ¢ok iyiler, ancak 6zel sektorde iicretli olarak
calisanlarinbazilar yeterli nitelikte degildir.

Belediyeler olarak cins degisikligi ve aplikasyon krokileri istemesek LIHKAB’lar
batar/LIHKAB’lar resmi olmasa da biiro aciyor/dzel sektoriin aplikasyon belgesi vermesi
belediye olarak bizi sikintiya sokmaktadir.

Ankara’dan merkezi yapiyla sorunlarin ¢oziimiine gidilmemelidir. Kamu ve diger mesleki
uygulamalarda bolgesel bazda ve tasra olarak beraber ¢6ziim aranmalidir.

Kendi meslegimizde uzmanlasma olmalidir. Biz hem kadastrocu, jeodezici, uzaktan algilama
ve CBS’ci oluyoruz. Uzmanlasma ¢aligilan kuruma gore olmaktadir.

CBS olarak Odamiz yeterli ¢alismiyor. CBS yiiksek lisans1 bagska miihendislik birimlerince
acilabiliyor CBS uzmanlagmalarinda miilakat yapilmali, sadece not ortalamasinin yiiksek
olmasina bakilmamalidir.

Bina (yap1 islerinde) santiye sefligi haritacilara verilmiyor, makine miihendisleri yapabiliyor.
Kamulastirma bilirkisiliklerinde harita miithendisi yer almiyor.

10/c ile ilgili davaya bilirkisi olarak sehir planci birisi ve insaat¢1 geldi. Odanin bu konuda
girisimlerde, yaptirimlarda bulunmasi gerekiyor. Yanlis uygulamalarda temsilciler Oday1
bilgilendirmelidir.

Ihalelerde insaat miihendisleri yasal olarak is deneyimleri ile ihalelere girebiliyorlar. Bizde de
is bitirme yerine is deneyimi ile (6rnegin bir yerde 5 yillik ¢alisma deneyimi ile; 6rnek, 1.5
milyon gibi bir ihaleye katilmak) ihalelere katilabilmeliyiz.

Meslegimizle ilgili ayni isi farkli kurumlarin yapmasini dogru bulmuyorum.

Kamudaki idari kadrolarda harita miihendislerinin olmamasi; harita miihendislerinin
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ezilmesine, meslek ve kurallarinin 6telenmesine, Onemsizlestirilmesine neden olmaktadir.

o Kurumlarda ¢alisan harita miihendisleri bilirkisilik anlaminda daha aktif olmalidir.

e Kamuda {icret ve idari kosullarin gelistirilmesi gerekir.

e Kamu yoneticileri, meslek odalar1 ve 06zel sektdr temsilcileri ile birlikte siyasi kararlar
alinmalidir (Kamu fhale Kurumu, mevzuati ve idari anlamda), birlikte agirlik konulmalidir.

e Kamuda gorev yapan meslektaslarimizin ¢alisma kosullari iyilestirilmelidir.

e Meslegimizde ucuz calisma anlayisinin yok edilmesi gerekmektedir. Mesleki davranis
birlikteligi saglanmalidir. Yeni is alanlarma yonelik egitimler verilmeli ve yapilanmaya
gidilmelidir.

e Odanin galistigimiz kurumlara ait uygulama ve girisimlerinde bizlerden de goriis alarak, bizleri
de calismalara katarak hareket etmesi gerekir.

e Kurum bazinda personele ozlikk haklart ve giiven konusundaki eksikliklerin giderilmesi
gerektigi dile getirilmektedir. Ilge Tarim Miidiirliigii’nde ¢alisan bir personel araziye gittiginde
parsele ait biitiin bilgilere, malik de dahil ulasabiliyorken, biz bunlari1 hazirlayan mekanizmanin
icinde iken, bilgilere ulasma konusunda sikint1 yagiyoruz.

o Lisansh mithendislerin teskilattaki yeri belirlenmelidir. Lisansli mithendisin yaptigi isi lisanssiz
mithendis kontrol etmemelidir.

e Kadastro birimlerinde 1994 yilindan beri doner sermaye bir ¢6ziime kavusturulmadi. Tagranin
bugiine kadar goriislerine deger verilmedi.

e (da etkinliklerine kamu kurumlarindan delege olarak katilim konusunda sikintilar yasaniyor.
Bu nedenle yereldeki Oda birimlerinin idareciler ile goriismeler yaparak bu sorunu ¢ézmeleri
gerekiyor.

e Kurumlarda yeni teknolojilerin mesleki alana uyarlanmasinin saglanmasi konusunda ¢aligmalar
yapilmalidir. Meslegimizin ¢alisma alanlar1 kurumlara iyi anlatilmalidir.

e Kurumlarda CBS konusunda gelisme saglanmalidir, kullanilan donanimlar ve yazilimlar
mutlaka 6grenilmelidir.

e Kadastrodaki biirokrasiyi miiteahhitler disinda (idareler dahil) kimse asamiyor.

e Kamuda is sonunda ortaya ¢ikan iiriin, mithendislerce modellenip, tiim ayrintilariyla kamunun
erisimine sunulmalidir.

e Orgiitliiliigiin yalmzca SHKM’den olusmadig1 bilinmelidir. Oda yoneticileri, kag {iyesinin isten
atildigi, kag¢ tyesinin mobbinge ugradigini, ka¢ flyesinin siirgiinde oldugunu yillardir
bilmedigini disiiniiyorum. Kisacasi, yalnizca iiyesinin yaninda oldugunu dahi hissettirmesi, bu
iiyelerinin moralini daha yiiksek olmasini saglar.

e Meslektaslar (kamu, 6zel sektor, LIHKAB) birlik ve beraberlik i¢inde olmali, birbirlerini rakip
gérmemelidir.

e Memurlarin yolluk ve barinma sorunlart ¢ok ciddi olarak ele almmali. Esit ise esit iicret
olmalidir.

Kamuda ¢alisan biri olarak hukuk egitimimizi yetersiz buluyorum.

e s etigine 6nem verilmeli, bu kapsamda calismalar yiiriitiilmelidir.

Meslek yasaminda siyasi fikirlerin empoze edilmesine yonelik eylemler, uygulamalar
yapilmamalidir.

e Kamuda eskiden beri ¢alisan biri olarak, son déonemlerde gelen yeni mezun arkadaglarin yeterli
egitim almadiklarin diigiiniiyorum.

e Kurum i¢i atamalarda ve gorevlerde liyakate onem verilmelidir. Ne yazik ki son dénemlerde bu
uygulanmiyor.

e Miihendislerin ¢aligma alanlar1 ve konulari belirlenmeli, bir mithendis her isi yapmamalidir.

3. KAMU ANKETIi SONUCLARI
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is glivenceniz-Hangi galisma Kanununa tabisiniz?

65%

o Memur m sézlesmeli Memur
m Sozlesmeli Personel ® Kadro karsiligi sézlesmeli
H Diger

Kurumunuzdaki Harita Miihendisligi tiretim
iglerinizi nasil yapiyorsunuz?

,/ 529

® Kurumsal kaynaklarile M Hizmet satin alarak W Her ikisi

15%

Universitede aldiginiz egitimi yeterli buluyor
musunuz?

&

32%_—

;3 7%

M Evet W Hayir B Kismen

Maesleki sikintilarimzi asmak igin kurumsal yapiniz
uygun mu?

5%
\‘H\ '
22%!

m Evet W Hayir ®Kismen

33%

26

0Ozliik haklaniniz yeterli mi?

W Evet W Hayir = Kismen

Kurumunuzda aldiginiz hizmet ici egitimi yeterli

buluyor musunuz?
47%._
'

20%_—

M Evet M Hayir M Kismen

Kurumunuz teskilat yapisindan memnun
musunuz?

33%

M Evet M Hayir M Kismen

Mesleginizi tam olarak uyguladigima diisiiniiyor
musunuz?

24% 42%

B Evet M Hayir M Kismen



Yeni mevzuat ve galisma yapiniza bakarak eski Mevcut calismalarinizda meslektaslarla mesleki
c¢alisma yapimizi 6zliiyor musunuz? dayanisma ve paylagiminiz varmi?

50%“\ .
-,

B Evet M Hayir

15%

W Evet ® Hayir W Kismen

Mesleginizin 6zel sektor ¢alisma ve yapilanmasini
yeterli buluyor musunuz?

39%. ' 4s%

16%.—

M Evet M Hayir B Kismen

Kurumunuz gorev alanina iliskin olarak Yeterli itibar gorerek ¢alistiginizi diisiiniiyor
mesleginizi ilgilendiren alanlarda musunuz?
meslektaslarimz ¢alisiyor mu?

/,16%
84%.

B Evet M Hayir W Evet M Hayir
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Mesleki galismalanimizda diger meslek disiplinleri Kurumuzdaki Harita Miihendisi sayisi yeterli mi?
ile iligkileriniz, olumlu-olumsuz gériisiiniiz

43%

W Evet W Hayir

® Uyumlu caligiyoruz. ™ Uyumsuz caligiyoruz.  m iligkim yok.

Ayni isi yapan diger kurumlarla ilgili olumlu Kurumsal olarak; mesleginize yonelik teknoloji
olumsuz bir gorisiiniiz var mi? ve lisansh yazimlara sahip misiniz?
Kullaniyor musunuz?

® Olumlu ™ Olumsuz HEvet ®Hayrr m Sahip ama kullanimiyor.

4. HKMO KAMU ANKET SONUCLARI
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Hangi kadro tipinde caligiyorsunuz?

399:4.87%

isci: 5,35%

Hizmet alimi (tageron):
13,87%

657: 58,64%

Sozlesmeli: 17,27%

W 557 221 B soziesmeii 71 B Hizmet aimi (taseron) 57 isci 22
399 20

Kurumunuzda yeterince Harita Mhendisi olduguna inaniyor musunuz?

Evet: 39,76%

Hayir: 60,24%

B Hayr 247 [l Evet 163
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Kurumunuzdaki Harita Mihendislerinin hakettigi konumda olduguna inaniyor musunuz?

Evet: 27,07%

Hayir: 72,93%

- Hayir 299 . Evet 111

Kurumunuzdaki Harita Mihendislerinin hakettigi konumda olduguna inaniyor musunuz?

Evet: 27,.07%

Hayir: 72,93%

B Hayir 209 ] Evet 111
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Calistiginiz kurumda mesleginizi icra ederken yasalari uygulamaniza engel teskil edecek bir baski gériiyor musunuz?

Evet: 34,15%

Hayir: 65,85%

W Hayr 270 [ Evet 140

Ozel sektére gecmeyi diistiniiyor musunuz?

Evet: 31,95%

Hayir: 68,05%

B Hayr 279 [l Evet 131
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KHK ile hukuksuzca ihrag edilme korkusu yasgiyor musunuz?

Evet: 27,03%

Hayir: 72,97%

. Hayir 297 . Evet 110

Bulundugunuz kurumda idari amirinizin egitim durumu nedir?

Lise mezunu: 5.39%

Tekniker: 9,07%

iktisadi ve idari Bilimler
mezunu: 9,31%

Diger: 10,29%

Muihendis: 65.93%

B Minendis 269 B oiger 42 B itisadi ve idari Bilimler mezunu 38

Tekniker 37 Lise mezunu 22
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Galistiginiz kurumda terfi alma sisteminin adil oldugunu duistinilyor musunuz?

Evet: 15,85%

Hayir: 84,15%

B Hayir 345 ] Evet 65
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5. KAMU KURUMLARININ MEVCUT DURUMLARI VE DEGERLENDIRMELER
5.1. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Cumhuriyet doneminde oncelikle Maliye Bakanligi’na, sonrasinda
sirastyla Adalet Bakanligi’na ve Basbakanliga bagl olmus, 2002 yilindan beri de Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 (2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi)’na bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Kamu kurumlarininkurumsallagma (teskilat) yasalari, kurumsal isleyisin, gorev ve yetkilerin
belirlendigi diizenlemelerdir. Kurumsallagsma yasalarinin degistirilmesi, hem kurum caligsanlarinin hem
de mesleki kamuoyunun goriislerinden ve onerilerinden bagimsiz diisiiniilmemelidir. Konuya iligkin en
somut 6rnek, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Teskilat Yasasi’nda yapilan degisikliktir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirliigii'niin Teskilat Yasasi, 25.11.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 6083 sayili Yasa ile degistirilmistir. S6z konu degisiklik, kamuda gerceklestirilen kurumsal
diizenlemelerin yeterli tartisma ve olgunlastirma siiregleri gegirilmeden tamamlanmasina verilebilecek
“koti” orneklerden birisi olarak karsimizda durmaktadir. Yasa ile 6zetlenebilecek kurumsal yapiya
iliskin degisiklikler asagida listelenmistir:

Merkez Inceleme Kurulu’nun yerine “Tapu ve Kadastro Kurulu” kurulmus, Teskilat Yasas1 icerisinde
kurula yer verilmistir.

Tasarruf Isleri Dairesi Baskanlig1, Fen Dairesi Baskanlig: isimleri altinda hukuki ve teknik konularda
diizenlemelerin gergeklestirildigi daire baskanliklar1 kapatilmistir. S6z konusu birimlerin gorevleri
“Tapu” ve “Kadastro” Daire baskanliklarina aktarilmistir. Bu durum, uygulamada icraci bagkanlik ile
diizenleyici baskanligin ayni olmasina yol agmis, uygulamada ozellikle anlagsmazliklarin ¢oziimii
noktasinda bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir.

Kadastro miidiirliiklerinin sayis1 324’den 81 e indirilmistir. Degisiklik 6ncesi “miidiirliikk” olarak hizmet
veren birimlerin tamami, is yogunlugu, konum gibi bir¢ok nedenle ayni fiziki mekanlarda “birim”
adlandirmasi ile hizmet vermeyi stirdiirmistiir. Bu durum da, 6zliikk haklari, kurumsal temsiliyet gibi
bircok alanda sorun olusturmustur. Istanbul ili ile Bayburt Ili’nde kadastro ¢alismalarmin tek bir
midiirlik eli ile yiiriitilmesi 6rnegi, konunun ortaya ¢ikarttigi sorunlu durumu agiklamak igin yeterli
olacaktir.

Merkez birimleri i¢in “kariyer uzmanligi” kadrosu ihdas edilmis, ana hizmet birimlerinde yer alan sube
miidiirliigii kadrosu kaldirilmigtir. Uygulamada ise, bu durum, ayni hizmeti veren personeller arasinda
maas farki yaratmaktan Oteye bir yarar saglamamistir. Uzmanlhik sistemine dayali bir yapiya
gecilememisgtir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, modern arazi yonetiminin en Onemli bilesenlerinden olan
“miilkiyet” bilgilerini devlet giivencesiyle kayit altina almakta ve sunmaktadir.

Var olan yonetsel yapilanmasinin gereksinmelerin karsilanmasi noktasinda yeterli olmadigi
degerlendirilmekle birlikte, degistirilmesi yoniinde ¢aligmalar oldugu bilinmektedir.

5.2. ILLER BANKASI (iLBANK)

Once Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’na, daha sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagli olan
bugiinkii iller Bankas1 A.S. 1933 yilinda 15.000.000 TL sermaye ile Belediyeler Bankasi olarak
kurulmustur. 1945 yilinda 4759 sayili Yasa ve 100.000.000 TL sermaye ile Iller Bankasi Genel

34



Miidiirliigii’ne; 2011 yilinda ise 6107 sayil1 Yasayla Iller Bankas1 A.S. olarak yeniden yapilandirilarak
Kalkinma ve Yatirim Bankasina dontismiistiir.

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii yasayla KIT ve iller Bankas: olarak tanimlandigindan,galisanlar1 657
sayil1 yasaya tabi devlet memurlarinin tiim sosyal haklarindan yaralanmakta ve personel maaglar1 s6z
konusu yasaya gore 6denmekteydi.

2011 yilinda iller Bankasi’nin A.S. olmasindan sonra tiim édemeler ve sosyal haklar yeniden hazirlanan
Iller Bankasi A.S. Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'ne gore hesaplanmakta ve Odenmektedir. Bu
yonetmelige gore hazirlanan ve personelle karsilikli olarak imzalanan sozlesmeye gore maaslar 657
devlet memurlar1 maasi ile ayni tutulmakta, ancak 6denen ikramiye ve temettiilerle ¢alisanlara avantaj
saglanmaktadir. Ancak bu 6demeler emeklilige yansimamaktadir.

Harita iglerinin tamam ihale yontemi ile yaptirilmakta olup,kurumda ¢alisan meslektaglar ihale edilen
islerin kontroliinii yapmaktadir.

Maaglara ek 6demelerle saglanan bu avantajlara kargilik tiim sosyal haklar kisitlanmustur. Ornegin hicbir
calisanin galigtigi kentte siirekli kalma hakki yoktur. Ciinkii s6zlesme Iller Bankasi A.S. ile yapilmakta,
her an gereksinme olan Bolgeye kalici olarak atama yapilabilmektedir.

Sosyal haklarin ve giivencelerin olmamasi nedeniyle, ilk A.S. olundugunda birgok ¢alisan bankadan
ayrilip bagka kurumlara gegmistir. Kalanlarin  ¢ogunlugunu emekliligi yaklasan ¢alisanlar
olusturmaktadir.

Bu ayriliklar, deneyimli ve geng kusak kaynasmasini engellemistir. Calisma yerinin giivencesinin
olmamasi verilecek kararlarda etkili olmakta, higbir ¢alisan tam anlami ile kendini giivende hissedip
verdigi kararlarin arkasinda duramamaktadir.

Hizli ve ¢ok is ¢ikarma arzusu da islerin istenen nitelikte kontrol edilmemesini dogurmakta, 657 nin
giivencesinin olmamasi nedeniyle kisilerin bazen istemedikleri konularda istemedikleri karalar1 verme
noktasina getirebilmektedir.

5.3. CEVRE ve SEHIRCILiK BAKANLIGI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi,yerlesmeye, c¢evreye ve yapuasmaya iliskin mevzuati hazirlamak,
uygulamalart izlemek ve denetlemek, doniisiim calismalarini yapmak, gorev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin geligmesini saglamak, ¢evre kirliligini onlemek ve tabiat varhiklarvun korunmasini
saglamak gibi ¢ok genis yetki ve gorevleri yapmak iizere, 648 sayili Kararnameyle degisik 04.07.2011
tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Bakanlik, Cevre ve
Orman Bakanligi'min gevre ile ilgili faaliyetlerini, Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi ve Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagskanligi’nin gorevlerini tek cati altinda toplamustir.

Harita miihendisligini birebir ilgilendiren doért genel miidirliik ile bagli Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii ve Iller Bankasi A.S. gibi ¢ok 6nemli kurumlar1 biinyesinde bulundurmaktadir. Bu
kurumlarin gorev tanimlar1 asagida verilmektedir.

Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Yerel yonetimlerin altyapr sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite,
projelendirme, isletme, finansman gereksinmesine ve yatirnm onceliklerine; teknik altyapi
tesislerinin planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yapi kullanma iznine iligkin usul ve esaslari
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belirlemek.

e Teknik altyap: tesisleri ve altyapr birlikleri kurulmasi konusunda yerel yonetimler arasinda
isbirligi ve esgiidiimii saglamak, rehberlikte bulunmak ve teknik altyapi tesislerine iliskin
envanteri tutmak.

e 6306 sayil1 Yasa kapsamindaki is ve iglemleri yliriitmek.

5393 sayili Belediye Yasasi’nin 73 {incii maddesi kapsamindaki uygulamalara iligkin doniisiim
alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek.

e Donlisiim, yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, doniisiim alani ilan edilen alanlardaki
yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin yapilmasini
saglamak.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii

o Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine iligkin is ve
islemleri yapmak ve yaptirmak.

o Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde liretimine, kalitesine ve paylagimina yonelik standartlar
ile bunlara iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesini saglamak ve gerekli mevzuati
hazirlamak.

e Cografi bilgi sistemleri konusunda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca gerceklestirilen
caligmalarda iilkemizi temsil etmek, isbirligi ve uyum g¢alismalarini esgiidiimlemek.

o Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamina giren tiim konularda, resmi ve 6zel kurum ve
kuruluslarca iiretilen verilerin Bakanlik birimlerince kullanilmasini ve degerlendirilmesini
saglamak.

e Bakanlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Bakanlik mekansal veri
altyapisinin olusturulmasi ve gelistirilmesi ile Bakanligin gereksinme duyacagi her tiirlii verinin
iletilmesi ve saglanmasi konularinda ¢alismalar yiirtitmek.

o Kent bilgi sistemlerinin standartlar gergevesinde ve yaygin bir sekilde olusturulmasi igin gerekli
diizenlemeler yapmak.

e Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarca tiretilen mekéansal
verilerin sunuldugu portali kurmak ve igletmek.

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii

e Yerlesme, yapilasma ve arazi kullamimina yon veren, her tiir ve dlgekte fiziki planlara ve
uygulamalara temel olusturan tist 6lgekli mekansal strateji planlarini ve gevre diizeni planlarini
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve
uygulamanin bu stratejilere gore ylriitiilmesini saglamak.

o Kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina iligkin temel ilke, strateji ve standartlari
belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

e 644 sayili KHK’nin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtilen konularla ilgili
olarak her 6lgekteki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak,
yaptirmak ve onaylamak.

e Arazi ve arsa diizenlemesi ve parselasyon planlarinin hazirlanmasina iliskin genel ilke, strateji
ve esaslar belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

e Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsamui igerisinde kalmak kaydiyla kamuya ait tescilli
araziler ile tescil dis1 araziler ve muvafakatleri alinmak kosuluyla 6zel kisi veya kuruluslara ait
arazilerin yeniden fonksiyon kazandirilip gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve dlgekte etiit,
harita, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi yapmak, yaptirmak ve
onaylamak.

e Biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi ve planlamasi ¢aligmalari, kiy1 alanlarinin diizenlenmesine
iligskin is ve islemler ile bu alanlara iliskin jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, kiyt kenar ¢izgisini tespit etmek, onaylamak ve tescilini saglamak.
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e Kiy1 ve dolgu alanlar ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak devamu niteligindeki geri
sahalarma iliskin her tiir ve dlgekteki etiit, harita ve planlari yapmak, yaptirmak ve resen
onaylamak ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

e Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu
yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli
giivenlige iligkin tesisler, askeri yasak bolgeler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilacak binalar, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon
tesisleri ile ilgili altyapi, iistyap1 ve iletim hatlari, yanici, parlayici ve patlayict madde tiretim
tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilagtirilmis petrol gazi istasyonlar1 gibi alanlar ile ilgili her
tiir ve Olgekteki planlarin yapilmasina iliskin esaslar1 belirlemek, bunlara iliskin her tiir ve
olgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarim gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen
onaylamak.

Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii

e Yerlesme ve yapilagmaya yonelik mimarlik, miihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak, uygulamalar1 denetlemek ve izlemek.

e Planlama, harita yapimi, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit ve proje
miellifligi, harita plan, proje ve yapim kontrol miisavirligi, her tiirlii altyap1 ve tesisat dahil
olmak iizere yap1 miiteahhitligi gibi hizmet alanlarinda ¢alisan gergek veya tiizel kisilerin gorev,
yetki ve sorumluluklarina ve kayitlarinin tutulmasina iligskin esaslar1 belirlemek, mesleki
yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini degerlendirerek bunlara tescil ve yeterlik belgeleri vermek
veya verilmesini ve kayitlarinin tutulmasini saglamak.

e Planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma is ve iglemlerinde gorev alacak bilirkisilerin
niteliklerine ve mesleki yeterliklerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

e Bakanligin goérev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluslarina iligkin mevzuati hazirlamak ve bunlar1 denetlemek.

Tabiat Varhklarim Koruma Genel Miidiirliigii

e Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel gevre koruma bdlgelerinin tespit, tescil, onay,
degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil
etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak.

e Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak
alanlar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin kullanma
ve yapilagsmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve 6l¢ekte ¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak.

e Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger
alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin goriisiinii alarak
belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek,
her tiir ve dlgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarm yapmak, yaptirmak ve
onaylamak.

e Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bolgelerine iliskin olarak; halihazir
haritalar1 aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, her tiirli
aragtirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilinglendirme c¢aligmalar
yiirtitmek, kullanim yasagi getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer yollarla kamunun eline
36 2016 Y1l1 idare Faaliyet Raporu gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli
goriilen alanlarm korunmasi ve kirliligin Onlenmesi amaciyla yatinm yapmak veya ilgili
idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim
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izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynagi saglamak.

Yukarida Genel Miidiirliiklerin meslegimizi ilgilendiren konulardaki gorev ve yetkileri yer almaktadir.
3194 sayili imar Yasasi’nda yerel yonetimlerin kendi yetki alanlarinda imar konularmna yénelik
kullanmakta oldugu yetki ve gorevlerin neredeyse tamamini Cevre ve Sehircilik Bakanligi 644 sayili
KHK ile kullanmaktadir.

Bakanlik yukarida da ayrintili sekilde yer alan gorev ve yetkileri kapsaminda imar mevzuatinin yerine
getirilmesine iliskin planlama, uygulama ve yapim siireclerine yonelik kural koyucu, mevzuati yapan ve
yonlendiren, hem fiilen uygulama yapan, hem de bu mevzuatin yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmesine yonelik denetleme gorevini yiritmektedir. Bu konunun celiskiler barindirdigi, yani
uygulama ve denetleme fonksiyonunun bir arada yiiriitiilmesinin biitiin i ve islemlerde oldugu gibi imar
konularma iligkin olanakli olamayacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, adi iistiinde TBMM dahil konuyla ilgili kamu kurum ve kuruluslart, tiniversiteler, TMMOB
ve bagli meslek odalar1 da iginde olmak iizere higbir tartisma olmaksizin Bakanlar Kurulunca
yaymlanmistir. Bu konu 644 sayili KHK nin yiiriitilmesinde ve siirdiiriilebilir olmasinda c¢eliskileri
icinde barindirmaktadir.

5.4. TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM), 3155 sayili Yasayla 26 Subat 1985 tarihinde kurulmus,
ancak 08.06.2011 tarihli 639 sayili KHK ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi hizmet birimine
donistiirilmiistiir. Faaliyetlerini 639 sayili KHK’ya, 5403 sayili Yasaya, 3083 sayil1 Yasaya ve 5648
sayil1 Yasaya gore yiirtitmektedir.

TRGM gegmiste Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’na bagli bir kurulustu. TRGM giiniimiizde 639 sayili KHK sonrasi1 Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi hizmet birimlerinden biridir.

TRGM’de c¢alisan miihendisler memur kapsaminda olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’na
baghdir.

2011 yilindan sonra TRGM Bolge Miidiirliikleri kapatilarak idari yapisinda degisiklik olmustur.
Yonetim merkezden yonetim durumuna gelmistir. Bununla birlikte TRGM’nde meslegimizle ilgili
yapilan c¢alismalarda, diger meslek gruplarinda oldugu gibi baz1 degisiklikler bulunmaktadir.
TRGM’nde uzmanlasan ve agirlikli olarak kirsal alan diizenlemeleri, arazi toplulastirma projelerinde
calisan meslektaglarrmiz 2011 yilinda yapilan degisiklikle Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii
emrine verilmistir. TRGM Bolge Miidiirliiklerinin yaptigi isler ise merkezden ihale yapmak suretiyle
yapilir duruma gelmistir. Bu durum ise islerin kontroliinde ve izlenmesinde ciddi sorunlar
yaratmaktadir. Kurumda meslektaslarimizi ilgilendiren 6nemli c¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak
harita/geomatik miihendisleri say1 olarak ¢ok yetersiz bir durumdadir. Harita faaliyetlerinin tamam
ihale ile yapilmaktadir. TRGM, merkezde kontrol gorevi yapmaktadir.

KHK ile TRGM Bolge Miidiirliiklerinin kapatilmasi nedeniyle bu kurumda yetisen teknik personellerin
tarim il midirliikleri i¢inde ve cesitli birimlerde gorevlendirilmesi ciddi zafiyetler yaratmistir. Bu
yapilanma sonucu kurum 6nemli anlamda yapisal sorunlar yasamustir.

Is sayis1 ¢ok olunca, TRGM calisanlarinin (saymin az olmasi nedeniyle) harita faaliyetlerini kontrol

olanagi cok zorlagmistir. Bugiin harita miihendisi sayisinin azligi, ama islerin ¢ok yogun olmasi
nedeniyle kontrolliik hizmetleri dahi zor yapilir olmustur.
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Gelecekteki yapilanma konusunda i¢in, TRGM’nin eski yapisina kavusturulmasinin, Bolge
Miidiirliiklerinin yeniden kurulmasinin daha isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

TRGM’de 462 miihendis (19 harita miihendisi) ve toplamda 743 personel gorev yapmaktadir. Ulke
genelinde, Ozellikle arazi toplulastirma projelerinin, haritalama islerinin merkezden yiiritaldigi
diisiiniildiigiinde bu saymin ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir.

5.5. DSi GENEL MUDURLUGU

DSI Genel Miidiirliigii 6200 sayil1 Yasayla 18 Aralik 1953 yilinda kurulmustur. Faaliyetlerini 6200, 167
ve 1053 sayil yasalara gore yuriitmektedir.

DSI gegmiste Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bayindirlik ve iskdn Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanlig ile birlikte amlmakta idi. DSI Genel Miidiirliigii giiniimiizde Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
baghdir.

DSI’de c¢alisan miihendisler memur kapsaminda olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’na
baglidirlar. Ancak son zamanlarda sirketlere bagl olarak ¢alistirilan mithendis grubu da bulunmaktadir.
Bu mithendislerin 6zliik haklar1 diger miihendislere gore daha azdir.

2002 yilindan énce ve sonra DSI Bolge Miidiirliiklerinin idari yapisinda herhangi bir degisiklik
olmamustir. Yonetim bi¢imi aynidir. Bununla birlikte DSI’de meslegimizle ilgili yapilan ¢alismalarda,
diger meslek gruplarinda oldugu gibi bazi1 degisiklikler bulunmaktadir. DSI 1990 yilindan baglayarak
sanat smifi ¢alisanini (is¢i) ise almamustir. Dolayisiyla emekli olanlarin yerleri bos kalmigtir. 2000°li
yillardan sonra emeklilerin sayis1 artip, bélge miidiirliikleri bosalinca - bu yillardan sonra DSI’deki isler
cogalmistir- planlama, proje isleri ihale yoluyla verilmeye baslanmistir. Harita faaliyetleri de bu
kapsamda sirketlere verilmistir. DSI kontrol gérevi yapmaya baglamustir.

Is sayis1 ok olunca, DSI ¢aliganlariin (sayinin az olmasi nedeniyle) harita faaliyetlerini yapacak giicii
kalmamistir. Bugiin harita miithendisi sayis1 2002’ye gore daha fazla olmasina karsin, islerin ¢ok yogun
olmasi nedeniyle kontrolliik hizmetleri dahi zor yapilir olmustur.

DSi’de calisan meslektaslarimiz ya da diger meslek gruplarinin 6zliik haklari “Denge Tazminatr” adi
altinda verilen bir tiir 6deme ile bir miktar artmustir, denebilir. Ancak bunun emeklilere yansimamasi bir
dezavantajdir.

Gelecekteki yapilanma konusunda, DSi’nin mevcut yapilanmas ile faaliyetlerini siirdiirmesinin uygun
olacag diisliniilmektedir.

5.6. KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Karayollar1 Genel Miidiirligi, 5539 sayili Yasayla 1 Mart 1950°de kurulmustur. Faaliyetlerini
5539,6001, 2918 ve 3465 sayili yasalara gore yiurtitmektedir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ne bagl
yurt ¢apma dagilmig bolge teskilatlart olusturulmug, makineli ¢alismay: yiirlitmek i¢in gerekli olan
makine parki saglanmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii'nde c¢alisan miithendisler memur kapsaminda olup, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi’na baglidir. Ancak son zamanlarda sirketlere bagli olarak galistirilan mithendis grubu
da bulunmaktadir. Bu mithendislerin 6zliikk haklar1 diger mithendislere gére daha azdir. Son donemlerde
s0zlesmeli memur kapsaminda personel destegi yapilmakta, ancak bu durum ayni isi yapan personellerin
0zliik haklarinda ve ticretlerinde farkliliklar yaratarak ¢aligma barisin1 bozmaktadir.
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Karayollar1 Genel Midiirliigii (KGM) merkez teskilat1 biinyesinde harita miithendisleri biiyiik agirlikla
Tasinmazlar Dairesi Bagkalig1 ve Etiit Proje ve Cevre Dairesi Bagkanliginda istihdam edilmekte olup,
ayrica Isletmeler Dairesi Baskanlig1 biinyesindeki Otoyol Proje Subesi’nde, Bilgi Teknolojileri Dairesi
Bagkanligina bagli CBS Subesi’nde ¢alismaktadirlar. Tasra teskilatinda ise bolge midiirliikleri
blinyesinde Tasinmazlar Basmiihendisligi ve Etiit Proje ve Cevre Basmiihendisliklerinde
caligmaktadirlar. KGM biinyesinde ¢alisan harita miihendisleri, c¢alistiklart birimlerde Sube
Midiirliigiine ve Daire Bagkanligina; tasrada ise Bagmiihendis, Bolge Miidiiri Yardimcilig1 ve Bolge
Miidiirligiine kadar yiikselebilmektedirler. Gegmiste KGM biinyesinde ¢ok az sayida harita mithendisi
istihdam edilirken, 1980’li yillarin basindan bu yana teknoloji ve bilimsel alanda ¢ok hizli gelismeler
kaydedilmis olmasi, cografi verilerin sayisal olarak korunmasina ve ilgili sdzel bilgilerle bilgisayar
ortaminda entegrasyonuna gereksinim duyulmus olmasi, degisen yasal mevzuatlar ve yasalarin miilkiyet
iligkileri ve yasanan hukuki sorunlar, KGM biinyesinde ve tasra teskilatlarinda daha fazla harita
mithendisi gereksinmesi dogurmustur.

Bu asamada, 1990 yilinda merkez ve tasra teskilatlarinda 30 olan harita miithendisi sayis1 bugiin
bakimindan 28 merkezde, 151 tasrada olmak kaydiyla 179 olmasina karsin (miisavir ve tageron firmalar
dikkate alinirsa bu say1 250°yi bulmaktadir) hala yeterli sayiya ulasgamamugtir.

5.7. TURKIiYE CUMHURIYETIi DEVLET DEMiIiRYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Gecmisi ¢cok daha geriye gitmekle birlikte, bugilinkii ad1 ve statiisii ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi, 22.07.1953 tarihinde cikarilan 6186 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari Isletmesi Kurulus Yasasi ile kurulmustur.

24.04.2013 tarihinde ¢ikarilan Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Yasa ile
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketi” adiyla demiryolu tren
isletmecisi olarak bir sirket kurulmustur. Bu sirkete bazi isletmeci Daire Baskanliklarinin faaliyet
alanlar1 birakilmis ve personellerin bir kismm gegis yapmistir. Gegis yapan personeller iginde harita
miihendisi bulunmamaktadir.

Kurum biinyesinde 16 Daire Baskanlhigi, 8 Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir. Bunlardan Harita
Miihendisi istihdam edilenleri, Demiryolu Bakim, Emlak, Demiryolu Yapim, Etiit-Proje ve Demiryolu
Modernizasyon ile Bolge Midiirliikkleri biinyesinde bulunan Bakim, Modernizasyon ve Emlak
Servisleridir. Bunun disinda 8. Bolge Miidiirliigii olan ve Ankara’da bulunan YHT Bolge Miidiirliigii
ile TCDD yatirimlarina ait kontrol birimlerinin bulundugu Grup Miidiirliiklerinde de harita mithendisleri
gorev yapmaktadir.

Ayrica baz1 Bolge Miidirliikleri altindaki Emlak Servislerinde taseron hizmet alimi yontemi ile
caligtirilan harita miithendisleri bulunmaktadir.

OSYM merkezi alimlarinda harita miihendislerinden YDS D diizeyinde Ingilizce ile ayrintili saglik
raporu (psikoteknik muayene, renk korliigli, odyometri testleri) istenmektedir.

Kurumdakiharita miihendisleri diger brans miihendisleri ile birlikte, 399 sayili KHK biinyesinde,
sozlesmeli miithendis statiisiinde goreve baslamakta olup, sézlesmeli miithendislerin 6zliikk haklar1 ve
kadro giivencesi bakimindan 657 sayili Yasaya tabi memur statiisii ile belirgin farki bulunmamaktadir.
Istisna olarak Grup Miidiirliiklerindeki harita mithendislerinin bir kismu isci statiisii ile ise alinmustir.

Mesleki A¢ilimlar Kurultay tarihi bakimindan bir Bolge Miidiirii ve bir Daire Bagkani harita mithendisi
olup, meslektaglarimiz Daire Baskan Yardimcisi, Servis veya Sube Midirliigii diizeyinde idari
pozisyonlarda da gorev alabilmektedir.

Harita mithendisligini dogrudan ilgilendiren birimlerin basinda yer yer harita mithendisi olmayan kisiler
bulunabilmektedir. Bu durumun tam tersi drnekler de vardir.
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Ozellikle Bolge Miidiirliiklerinde gergeklestirilen kamulastirma, tasinmaz yonetimi ve yapim kontrolliik
islerinde harita mithendisi eksigi bulunmaktadir. Personel yetersizligi, is yogunlugu ve gorev taniminin
genigligi nedeniyleharita miithendisleri, bransgi olmayan isler yapmak zorunda kalabilmektedir.

TCK, DSI vs. gibi gegmisten gelen bir proje-imalat kiiltiirii bulunmamasi ve proje-imalat islerine son
15 yilda agirlik verilmesi (Bu tarz biiyiik isler Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na bagh
Altyapt Yatirimlart Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiiliiyordu) ilk asamada ve teknik anlamda
meslektaglarimizin zorluklar yasamasina neden olmustur.

Kurumda, Daire Baskanligi veya Sube Miudirliigii diizeyinde bir Cografi Bilgi Sistemleri birimi
bulunmamaktadir. Miilkiyet disindaki CBS isleriyle, harita mithendisi bulunmayan Bilgi Teknolojileri
Dairesi ilgilenmektedir. Bu durum CBS islerini sekteye ugratmaktadir.

5.8. 0ZEL SEKTOR GORUSMELERI VE TOPLANTILARDA DiLE GETIiRiLEN KONULAR

e Kamuda ¢alisan meslektaslarimiz i¢in mesleki egitimler siklagtirilarak, katilim zorunlu duruma
getirilmeli.

e Meslegimizin teknolojik acidan ilerledigi boyutlar ve yeni yontemler kullanilarak meslegin
oniiniin agilmas1 konularinda egitimler yapilarak, bilgiler giincellenmeli ve biling diizeyi
yiikseltilmelidir.

e Eski devlet kurallarina baglh, kamuyu diisiinen kadrolar yok edilmistir.

e Hizmet sektorii kaliteli degilse iilke geri kalmis demektir.

e Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalar kamu yararina isler yapmaktadir (KIK mevzuatinda da
var).

e Siyasi yapilanmalar kamuda kaliteyi ve rasyonel kararlar alinmasini bozmustur.

4734 sayilh Kamu Thale Yasasi, is bitirmede ilk 10°da yer alanlar1 dikkate almaktadir. Bu

tekellesmeye yol agmaktadir. ihale komisyonlar1 huzur hakk: almalidir.

Kamudaki yapilanma bastan asag1 degismelidir.

Devlet, neye gereksinme varsa, ne tiretmek istiyorsa buna gore yapilanmalidir.

Kurumlar is planlamalarin1 gereksinmelere gore yapmalidir.

Devlet, sivil toplum orgiitlerinin denetimine olanak vermelidir.

Kamudaki hizmet i¢i egitimlere 6zel sektor temsilcileri de katilmalidir.

2000°li yillara gore 6zel sektor etik davranislart ¢ok daha kétiidiir. Imza miihendisligi ortadan

kaldirilmalidir.

Odanin birim fiyatlar yiiksektir. Rekabette sorun olmaktadir.

e Taseronlar (harita miihendisi olmayan sirket sahipleri) harita miihendisleri ile rekabete
girmemelidir.

o 4734 sayili Yasaya bagh islerde kurumlar, istediklerine verecek sekilde sartnameyi
hazirlamaktadirlar.

e Kurumlarda, daha once yapilmamis islerde yaklasik maliyetlerin hesaplanmasi ¢ok zordur
(personel is anlaminda birikimi yok). Is yapildikca ger¢ek maliyetler olusmaktadir.

* Yeni mezunlar insan iligkileri konusunda zayiftir.

o Kamuda ¢aligan ve ¢aligmayanlar var. Siyaseten calisan kisiler daha ¢ok 6diillendirilmektedir.

o Genel midirliklerde tasrada ¢alismadan gelenler deneyimsizdirler. Tasrada en az 5 yil
calismalidirlar.

e Tek bir harita kurumu yerine, verilerin tek merkezde toplandig1 bir yap1 kurulmalidir.

6. OZEL SEKTORUN KAMUYA BAKISINA ILISKIN ANKET SONUCLARI
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KURUMLARDA iHALE VE KONTROLLUK
ISLEMLERINi YORUTEN
MESLEKTASLARIMIZ iLE SORUN
YASIYOR MUSUNUZ?

KURUMLARDA iHALE iSLEMLERINI
YURUTEN PERSONELIN iSLEMLERINI
YURUTURKEN iDARENIN ETKiSINDE
KALDIGINI DUSUNUYOR MUSUNUZ?

KURUMLARDA iHALE iSLEMLERINI
YURUTEN MESLEKTASLARIMIZIN SAYISINI
YETERLi BULUYOR MUSUNUZ?

£
A




KURUMLARDAKI IHALE VE KONTROLLUK
HiZMETiNi YORUTEN
MESLEKTASLARIMIZIN iS DENEYIMLERINi
YETERLIi BULUYOR MUSUNUZ?

Yeterli
13%

Yeterli degil
40%

KURUMLARCA HESAPLANAN YAKLASIK
MALIYETLERI NASIL
DEGERLENDIRiYORSUNUZ?

Dogru

Hesaplanyor
20%

Dogru
Hesaplanmiyor
40%

KiK MEVZUATINI NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

Dogru
Kurgulanmis
17%

Dogru
Kurgulanmamis
25%
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KAMUDA iHALE VE KONTROLLUK
HiZMETLERINI YORUTEN
MESLEKTASLARIMIZ ETiK DAVRANIYOR
MU?

KAMUDA GOREV YAPAN
MESLEKTASLARIMIZIN MESLEGIMIZIN
DAHA UST SEVIYELERE
ILERLEYEBILMESINE KATKI
SAGLADIKLARINI DUSUNUYOR...

Evet
20%
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KAMUDA GOREV YAPAN
MESLEKTASLARIMIZ MESLEKi VARLIGIMIZI
YETERIi KADAR TEMSIL EDEBILIYORLAR
MI?

Evet
7%

KAMUDA CALISAN MESLEKTASLARIMIZ
MESLEGIMIZ iLE ILGILi KANUN,
YONETMELIK, TALIMATNAME V.B.
CALISMALAR GERCEKLESIRKEN OZEL
SEKTORUN GORUSLERINE...

Evet
13%

Kismen
40%
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SUREKLi KENDiNi GELiISTIRME VE GELISME
BiLINCI

Yeterli
7%

KURUMLARDA CALISAN
MESLEKTASLARIMIZIN PROJE RAPORU
HAZIRLAMA, SOZLU-YAZILI iLETiSIiM
KURMA BECERILERINi NASIL
BULUYORSUNUZ?

Yeterli
13%

Kismen Yeterli
47%

Yetersiz
40%

KAMUDA GOREV YAPAN
MESLEKTASLARIMIZIN TEKNOLOJiYi TAKIP,
BILiSIM VE iLETiSiM TEKNOLOJILERINI
SECME VE KULLANMA BECERILERINi NASIL
BULUYORSUNUZ?

Kismen Yeterli
20% Yeterli

33%

Yetersiz
47%
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7.2002 KURULTAYI VE MEVCUT DURUMUN KARSILASTIRILMASI

o  Kamusal alanda yeni kurumsallasma modellerinin tartisilmasi ve bu konuda daha kapsamli
bir ¢alisma baslatilmast dogrultusunda tam anlamiyla gercek bir ¢alisma yiiriitiilememigtir.

o Kamu alaninda mutlaka yeni bir harita kurumunun kurulmasi ve bu kurumun gorev ve yetki
tamimlarimin sektordeki tkanmalart da asacak bicimde yapilmast (bu kurumun; TKGM, fller
Bankasi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Orman Genel Méidiirliigii vb. kurumlarin hizmetlerini
kapsayacak bicimde olmasi) dogrultusunda kismen de olsa (meslegin bir alanina (CBS) iliskin)
bir genel miidiirliik kurulmustur. Idari yapilar 2002 yihna gore bircok kamu kurum ve
kurulusunda degigmesine karsin, harita miihendisligi hizmetlerine yénelik kurumsal bir yapt
olusturulamamistir. Harita hizmetlerinin kurumlara gére daha acik bicimde tammlanmast
gerekmektedir.

o Mesleki formasyonlara giore gorev Ve yetki simirlarinin belirlenmesi dogrultusunda harita
hizmetleri, kurumiarin yatirim programlarina gére parcalr sekilde devam ettirilmektedir.

o Ulkemizde ikinci (yeniden) kadastronun éniinii acacak diizenlemelerin  yapilmast
dogrultusunda bazi diizenlemeler gercgeklestirilmistir. Kadastral althiklarin dogrulugunun
artirilmast ve mekdnsal bilgi sisteminin altligimin  olusturulabilmesi amaciylaKadastro
Yasasi’mn 22-a Maddesi ve EkI maddesi kapsaminda yenileme ve sayisallastirmaya yonelik
yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. TKGM tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda, 2009-2017
yillart arasinda yaklasik 6.5 milyon adet parselin yenilemesi ile 1 milyon parselin
sayisallastirmast yapilmistir. Oniimiizdeki donemde, hem ozkaynaklar ile hem de Diinya
Bankas: finansmanli projeler ile yenileme/sayisallastirma ¢alismalarinin siirdiiriilecegi bilgisi
alinmigtir. Bununla birlikte, “ikinci (yeniden) kadastro” giindeminin mevcut olmadigi, ancak
yenileme/sayisallagtirma  ¢alismalart  swasinda  diizeltilemeyen  bazi  hatalarin  da
diizeltilebilmesini olanakli kilacak yeni mevzuat diizenlemeleri iizerinde ¢alismalar yapildig
bilinmektedir.

o Birlesmis Milletler tarafindan 2015-2030 yular: arast igin yayinlanan “siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri” icerisinde “arazi yonetimi’nin onemi bir kez daha ortaya ¢ikmigtir. Bu
nedenle, mevcut kadastral sistemimizin uluslararasi orgiitlerce kabul edilen arazi yonetimi
tanumina uygun duruma getirilmesine yonelik diizenlemelerin amaglanmasi gerekmektedir.

o  Kamuda insan kaynaklari yonetimi ve istihdami dogrultusunda atamalarda ve kurumsal insan
kaynaklar: yonetiminde belirli bir standart, prosediir, mevzuat bulunmamaktadir. Bir¢ok
kurumda, daire baskani ve iist diizeylerdeki atamalarda liyakat yerine “siyasi baglantilar” ve
referanslar dikkate alinmaktadir. Bu durum, ya egitim diizeyi ve mesleki deneyimi/bilgi birikimi
yeterli olmayan kisilerin ya da kamu kurumunun gérev alan ile ilgili olarak ne mesleki deneyimi
ne de egitimi olan kisilerin atanmasi sonucunu dogurmaktadir. Soz konusu atamalar da kamuda
gorev yapan personelin ¢alisma yasamini olumsuz etkilemektedir. Siyasi baglantilar ve
referanslar ile “yiikselen” kisilerin bu baglantilarina karsi olan diyeti, siyasetin kamu gorevi
tizerindeki baskisint da artirabilmektedir.

o Kamu kurumlart arasinda mekdnsal verilerin iiretiminde ve paylasilmasinda esgiidiim
dogrultusunda diizenleme yapilmistir (Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yénetmeligi). Ancak istenilen anlamda gelisme kaydedilememistir. CBSGenel Miidiirliigii, bu
konuda veri paylasimi amaciyla kurumsal protokoller yaparak veri paylasimini web servis
mimarisi tizerinden ¢ozmeyi hedeflemektedir. Son zamanda (2017) Adana’da gerceklestirilen
TMMOBU/{uslararasi CBSKongresinde de bu konu yogun bigcimde tartisilmistir.

o Kamu kurumlarinda kurum igi iletisim dogrultusunda olumlu yénde gelismeler
kaydedilmistir.
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8.

Kamuda denetim diizeneginin ozerklestivilmesi dogrultusunda gergeklesen bir durum
olmamustir.

Kamu calisanlarimin 6zlitk haklarimin ve iicretlerinin iyilestirilmesi dogrultusunda kamu
kurum ve kuruluslari arasindaki ticret dengesizIligi kismen kaldirilmis olmasina karsin, iicretler
miihendislik formasyonuna wuygun diizenlenememistir. Kamu c¢alisanlarinin  ¢alismalart
swrasinda, ticret dengesizligini gidermek icin yapilan ek ddemeler emeklilige yansitilamamistir.

Kamu hizmetlerinde etik ve sosyal ¢iiriimenin énlenmesi dogrultusunda herhangi bir gelisme
gozlenememistir.

Kamu sorunlarinda bilirkisilik kurumunun degerlendirilmesi dogrultusunda yasal ve idari

diizenleme yapilmustir (03.11.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6754 sayul Bilirkisilik Yasast).
Gelismeler ve etkileri izlenmelidir.

MESLEKI ACILIMLAR KURULTAYI SUNUMUNDA YAPILAN

DEGERLENDIRMELER

Harita sektorii, tek bir Harita Kurumu yerine bir bakanlik diizeyinde olmalidir. Harita
sektoriiyle ilgilii boliimleri de, genel miidiirliikleri de icine alacak sekilde, hatta bu bakanlhigin
icine Harita Genel Komutanligini da alacak sekilde, giiclii, denetimi elinde tutan, kontrolii
yapan, Ar-Ge boliimleri olan bir bakanlik olmalidir. Bu bakanligin aymi zamanda tagra
birimleri de yapilandirilmalidir.

Universitelerde gérev yapan dgretim iiyelerinin ve elemanlarimin ozliik haklar: ve sorunlart da
dile getirilmeliydi (50 B maddesine gére ¢alisan meslektaslarumiz var).

Kamu kurumlarimin direttikleri haritalart kabullenememe gibi bir durumlart vardir. Bir
kurumun direttigi bir haritayi baska bir kurum kabullenememekte veya onu iy olarak
gormemekte, iiretim olarak gormemektedir. Bu sikintinin asilmasi i¢in bir standardin olusmast
gerekmektedir.Thale mevzuatina tabi bir is ihale yoluyla yaptirilmakta, 6rnegin Devlet Su Isleri,
belediyeden alinan bir is bitirmeyi kabul etmemekte veya Karayollari, DSI’den alinan bir is
bitirmeyi kabul etmemektedir. Aymt harita, ornegin ikisinde de seritvari halihazir harita
tiretilmekte, ama bir kurumun standardr ayri, ébiiriiniin standardi ayri olabilmektedir. Kamu
kurumlar direttikleri veriyi tamimamaktadirlar ve bunun basinda da bizim meslektaslarimiz
bulunmaktadir, aymi kamu kurumunda da meslektaslarimiz ¢alismaktadir. Bunun i¢in bir sey
yapilabilir mi? Bu énemli noktalardan biridir. Ve meslektaslarimizin yaptikiar: iiretimlerin,
kamudaki iiretimlerin bir standardr olmast gerekmektedir. Bir yonetmeligimiz var, ama bu
vonetmeligimiz ne kadar uygulantyor ve bunu kim denetliyor? Kamu kurumlar: bu konuda eksik
kalmaktadirlar.

Kurum kurmakla olmuyor. Isterseniz Basbakanlik diizeyinde, cok yiiksek diizeyde, yasal olarak
gorev tammlart ¢ok giiclii bir kurum kurun, gercek yasamda uygulama alanlarimi tam
yapamiyorsaniz, o yazilanlar bir ise yaramiyor ya da o yazilanlar kotiiye kullanilyyor. Bunun
ornegini  Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin  kurulusunda goérmekteyiz,
vasamaktayiz. Kurulus yasasinda “yapar veya yaptirir” diyor. Yaptirmak kuruma puan
getirmiyor, yapmaya kalkiyor. O zaman ozel sektoriin igine soyunmug oluyor. Yapmasi
gerekenlere yaptiracagina, kendisi yapmaya soyunuyor. CBS Genel Miidiirliigii bir yonetmelik
ctkaryor, diyor ki, “4 yil icinde su veriler toplanacak.” Higbir kurum bu yonetmeligi gorev
alip, Kalkinma Bakanligina gidip para isteyip bu isi yapmiyor. Aslinda haritacilara da ¢ok is
¢tkaracak bir yonetmelik ¢ikti, kimse bunun pesinde degil. Elinde yaptirimlar: olan ve bu isi
yaptiracak bir tane kurum gerekiyor. Yonetmelik ¢ikarmakla, kurum kurmakla olmuyor.
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Kurum kurmadan da olmuyor. Dolayisiyla, bir sekilde bir kurum kurmak gerekiyor. Harita
kadastro sektoriiniin Tiirkiye'de kamu kuruluslar: icinde gercekten daginik bir yapisi var. Bir
kere, her bir kurumu artik bizim Oda olarak érgiitsel yapisi acisindan degerlendirip masaya
yatirmak gerekmektedir. Bir éneri ortaya ¢ikarabilmemiz i¢in,belki Harita Genel Komutanligi,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Iller Bankas: ve CBS Genel Miidiirliigii mevcut bir kurumun
icerisinde birlestirilebilir. Bunu kurumsal bir yapt icerisinde birlestirmeleri gerekiyor. Yani
diger iilkelerdekine benzer bir sekilde, ulusal bir kurum diizeyine getirmek gerekiyor ve bir tist
kurum olarak yapilandirma zorunlulugu vardir. Bunun icinde mutlaka askeriyenin de olmasi
gerekiyor. Yani Ingiltere’deki Ordnance Survey’e benzeyen bir yapinin kurulmast son derece
yararl olacaktir.

Universiteleri ve kurumlar: dile getiren katilimcilar etik iizerinde ¢ok durdular. En biiyiik
eksiklerimizden birisi  “etik” konusudur. Kurumlardaki meslektaslarimizmiihendisligini
“miihendislik etigi” ilkelerine gore uygulamiyor. Meslektaslarimiz, etik olarak, sartnameleri
aciklarken ya da sartnamelere yazilar yazarken, oradaki birtakim is kalemlerinin adil bigimde
sunulmasint saglamaya kalkarken hicbir zaman miihendislik performansi gostermiyorlar.
Kamuda ¢alisan meslektaslarimiz belki de buna zorlanwyorlar, yani boyle yapmak zorunda
kaliyor olabilirler. Ama bu meslek etigiyle ortiismiiyor.

Meslek etigiyle ortiismeyen uygulamalar, davramslar, devietin yapisindan gelen etik olmayan
dagilimlar iist iiste bine bine devlet kurumundaki meslektaslarimiz zor durumlara diisiiyor,
ortaya kotii uygulamalar ¢ikiyor.

Kamudaki memur meslektaslarimiz, “Ille de kirn, olabildigince kirin, bunu en az bir parayla
yapin” yaklasimindalar. Meslektaslarimiz is alma ¢italarin asagi indirdikleri, olabildigince
kirdiklarisiirece, iiretim ucuzlatildig siirece kendi firmalarini ucuzlatmaktadwrlar. Buna dikkat
etmek gerekir. Bu konuda da meslek etigine uygun davranmak gerekir. Harita ozel sektoriinde
de, kamuda da, devlette de en biiyiik eksiklerimizden biri, meslek etigine uygun davranmayan
meslektaslarimizin azalmasidir.

Konusmalar igerisinde artan mezun sayisi ve yeni meslek alanlarindan soz edilmistir.Ama yeni
is alanlart konusunda meslegimizi yeterince tanitmadigimiz da bir gergektir. Bir kurumda
calisan bir meslektasumiz hazirladigi bir teknik raporda Danistay kararindan érnek verdiginde,
“Sen bunu nereden biliyorsun?” diyebilmektedirler. Oysa bir¢ok tiniversitede meslektaslarimiz
bunlarin egitimini dyle ya da béyle almaktadirlar. Bu konularda daha fazla egitim de
verilmelidir. Ornegim Milli Emlak Genel Miidiirliigii niin faaliyetlerine iliskin, ozellikle bu
kurultayin ¢aliyma raporunda, daha ¢ok harita miihendisinin istihdami ve Maliye Bakanligi
biinyesindeki teknik biirolarin miidiirliik Qibi daha iist, caydirict ve yaptirum giiciiniin yiiksek
olacag bir yapilanma icerisinde olmast Maliye Bakanligi’na onerilebilir. Meslektaslarimiz
calistiklart  kurumlarda  kendilerini ne kadar iyi ifade ederlersemeslegimizin ve
meslektaglarimizin degeri o kadar artar. Ama meslektaslarimizin bircogunun kendilerini ve
meslegimizi yeterince ifade etmedigi dile getirilmektedir. Bu énemli bir eksikliktir. Ornegin
Maliye Bakanhgiyla bir protokol girisiminde bulunarak, ozellikle maddi durumu iyi olmayan
ogrenciler belirlenerek, Bakanligin verecegi burs sonrasinda, 5 yillik, 10 yulik ¢calisma kosulu
karsiliginda Maliye Bakanliginda harita miihendisi istihdam etme yolunda bir adim atilabilir.

Is deneyim belgesi kosulu gercekten ¢ok biiyiik bir sorundur. Is deneyim belgeleri yalnizca belli
bir grup meslektasa isleri paylastirmak adina yapilmaktadir. Yani israrla her kurum neredeyse
boyle ¢alismaktadir. Bu biiyiik bir stkintidir. Sonra da ““Yeni gelen arkadaslarimiz neden ¢ok
diisiik fiyatlarla is yapryor; boyle yapmasinlar” denebilmektedir. Bu, ¢ok ciddi bir sorundur.
Ctinkii bir alan agilmadig siirece, onlarin girebilecegi bir ortam yaratimadigisiirece, onlar
taseron kalmak ya da ¢ok diisiik fiyatlaria baska isleri yapmak zorunda kalmaktadiriar. Yani
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“Kendi alammiza yaklastrmayin, ondan sonra da ‘Diisiik fiyatla is yapmayin’
demek "tutarsizliktir.

o Kamunun yaptigi biiyiik biitceli ihaleler var. Bunlardan bir tanesi de cografi bilgi sistemleri
faaliyetleri ya da TAKBIS ya da MEGSIS gibi faaliyetlerdir. Buradaki asil sorun sudur: Tek bir
biiyiik kurumun ya da kurumlarin giiglii olmasindan ¢ok, kurumlar arasi birlikte calisabilirligi
artirmak gerekmektedir. Yani tek bir kurum da kurulsa, yine Tiirkiye'nin var olan yapilarindan
dolayr tikanma yasanacaktir. Bu nedenle CBS Genel Miidiirliigii yanly yerde oldugu gibi, ismi
de yanhistir. Adi CBS degil, “Mekansal Veri Altyapisi” olmasi gerekivor. TUIK de bizim igin
¢ok onemlidir. Ciinkii planlama asamasinda kullanilan bir¢ok veri oradan gelmektedir. Ama
TUIK ’in ¢alismalarina ya da paylastigi verilere bakildiginda, mekan verisini yeteri kadar
kullanmadigim goriilmektedir ya da meslek grubumuzun o verileri tiiketemedigini gormekteyiz.

o Kamuda yeniden yapilanma konusunun, hizmetlerin yerindeliginin gozetilmesiyle ve vatandasa
iletilmesiyle, agirliginin olumlu yonde dligiilerek programlanmasi, ona gére projelendirilmesi
gerektigi dile getirilmistir. Bu nedenle, yapilan yasal degisiklikten sonra Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin bir baska ag¢idan da bir yanlis noktaya dogru gotiiriildiigii belirtilmektedir. Yeni
uzmanliklar tammlanarak, miihendis olmayan kadrolarda ¢ok daha fazla yiiksekogrenimli
kisiler almasi, kurumun niteligiyle tam olarak ortiismemektedir. Elbette bu kurumda da
hukukgular olmali, elbette kurumda kamu yoneticileri olmalidir. Buna karst olunmasi soz
konusu degildir. Ancak 50-60 kadronun icerisinde hi¢ harita miihendisi yer almayip, baska
hizmetlerde, idari hizmetlerde istihdam edilecekler alinirsa, bu da teknik bir kurum olarak Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii 'niin tasfiyesini diigiindiirmektedir. Bunun da $éyle bir kotii noktast
olabilir: Bu sakin, “Bir giin biiyiiksehir belediyelerinde bizim ayri bir birimimiz olsun”
diyenlerin bir projesi olmasin?

o Ozliik haklariyla ilgili miicadele etmenin tek kosulunun sendikada érgiitlii olmaktan gectigi
diistiniilmektedir. Eger kurumlarda orgiitliliik saglanamazsa, ozliik haklarimt  Odaya
yiiklemenin ¢ok fazla anlamlr oldugu savunulamaz. Ciinkii ozliik haklart igin miicadele etmenin
yasalardaki kosulunun sendikalarda orgiitlii olmak oldugu bir gergektir.O zaman, sendikalarda
orgiitlenmek gerekir.

o Meslektaslarimiz, “Biz veri iiretiyoruz” diyor. Hayw'Neri, meslektaslarimizi fiirettigi
sonuglardan yalmzca bir tanesidir. Eger meslegimiz yalmizca veri iireten noktadan
¢tkarabilirse, bilgi iireten noktaya tasinabilirse, bunu tiim sektor basarabilirse, o zaman mesleki
sayginligimiz da artacaktir. Bu meslek karar veren, karar destegi saglayan bir meslek oldugu
zaman, kurumlarda daha degerli oluruz. Meslektaslarimizin énce bunu fark etmemiz gerekir.

9. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu kurum ve kuruluglarinda, kamu kurumlariyla is bagi olan 6zel sektordeki meslektaslarimizla
yapilan goriismeler ve anket sonuglarina gore; 2002 yilinda yapilan Kurultayda dile getirilen ve ¢6ziim
yollari i¢in 6ngoriilerde bulunulan konularda bugiine bakildiginda ¢ok fazla bir degisiklik olmadig1, bazi
alanlarda olumlu gelismeler kaydedilmesine karsin istenilen anlamda gelismenin saglanamadigi
goriilmektedir. Ozellikle kurumlarca iiretilen verilerin paylasimiyla, Harita Miihendisligi kapsanminda
elde edilen iirlinlerdeki yetki karmasasinin bugiin de siirmekte oldugu gézlemlenmistir.

Kamu yapilanmasinda siire¢ igerisinde belirli degisikliklere gidilmesine karsin, meslektaslarimizin
gorev yaptiklar1 kurumlarin birgogunda, yeterli personel istihdami, 6zliikk haklari, sayginlik, liyakat ve
bulunduklar birimlerdeki yaptirimlar1 kapsaminda istenilen diizeye gelinmedigi goriilmektedir.

Meslegimizdeki teknolojik gelismelere paralel olarak, Harita Miihendisligi kapsamindaki yazilim ve
donanimlarin kurumlarda giderek yayginlastigi ve meslektaslarimiz tarafindan yogun olarak kullandig
gbzlemlenmistir.
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Degerlendirme sonucunda, 6zel sektor temsilcileri ile kamu caligsanlarinin birbirlerinin yapilanmasin
yeterli bulmadiklar1 gézlemlenmistir.

Calisma yasamimizi diizenleyen mevzuattaki pargalanmanin artarak siirmekte oldugu goriilmiis olup,
bu konunun ¢alisma barigimizi bozdugu gézlemlenmistir.

1993 tarihli Harita Miiellifleri ve Miiellif Kuruluglar1 Yénetmeligi ¢ok énemli bir kazanim ve ¢alisma
yasamumizi diizenleyen bir Yonetmelik olup, gelistirilerek uygulanmasi i¢in ¢alisma baslatiimalidir.

Mesleki is alanlar1 ve tanimlar1 Avrupa Birligi ve diinyadaki benzer tanimlara uygun duruma getirilerek
gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve egitimlerimiz bu kapsamda olmalidir.

Kamuda yeniden yapilanma gereksinmeleri ve zorunluluklan karsisinda yapilacak diizenlemelerde,
Ozellikle meslek oOrgiitleri olmak iizere, konunun ilgilisi paydaslarin goriislerinin alinmasinin,
calismalarin saydamlik iginde yiirtitiilmesinin, siirecin bagarisimi artiracagi diistiniilmektedir.

Kamuda mesleki hizmeti¢i egitimin kalitesinin artirilmasi 6énemli olup, iiniversitelerden bu alanda
destek almmalidir.

Kamu alanindagorevde liyakata dayali yiikselmenin onii acilmali, siyasi iktidardan bagimsizlik
saglanmalidir.

Yalmzca Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligiyle kalmay1p, diger alanlarinz
ile ilgili yonetmelikler tiretmeli ve bu alanlara da birtakim standartlar getirilmelidir.

Harita sektoriinde, giliclii ve yaptirnm giicli yiikksek bir yapmin (temel haritacilik kurumlarinin
birlesimiyle olusan tek bir yapt veya bunlarin bagli oldugu Bakanlik diizeyinde bir yapilanma,
yurtdisinda benzer ornekler dogrultusunda yapilanma) olusturulmasinin yaninda, bu kurumlarca
toplanan verilerin paylagilmasini saglamak, belirli standartlar getirmek ve servislerle bunlari
kullanicilara sunmak, giincellemek i¢in ¢aligmalarda bulunmak gerekmektedir. Bu kapsamda yalnizca
bu konunun islendigi panel ve benzeri etkinlikler yapilmalidir.
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YEREL YONETIMLER CALISMA GRUBU RAPORU

Mustafa Kubilay YILDIRIM (Yiiritiicii)
Can Deniz AKDEMIR

Emin MADRAN

Temel ONDER

Yiiksel OZDAL

1. GIRIS

Yerel yonetimlerce yiiriitiilen ¢aligmalarin tarihsel siireci incelendiginde meslegimizin nemli bir rol
iistlendigini gérmekteyiz. Bu gorevlerin gelisen teknoloji ve toplumsal talepler dogrultusunda her gecen
giin daha da 6nemini artirdigini rahatlikla syleyebiliriz.

Ancak yerel yonetimlerin yapilanmasina iliskin ¢ikarilan yasa ve yonetmelikler ile uygulamalarinda ne
yazik ki meslegimizin kurumsal bir kimlik ile kendisini ifade etmesi hep beklentilerimizin altinda
kalmustir,

Cevre ve dogay1 koruyan biitlinciil bir planlama ve uygulama anlayisina gore kentlerimizin gelismesini
saglayan ve kentlinin yagsam kalitesini artirici, insan odakli galismalarin bir parcast olmak diger meslek
gruplar1 gibi meslegimizin de temel hedefi olmustur.

TMMOB ve bileseni odalar,bu hedeflerin gergeklesmesi igin diin oldugu gibi bugiin de ¢agdas ve
yasanabilir kentler i¢in sorumluluk almayi siirdiireceklerdir. Bu konuda basta iiniversiteler olmak tizere
sektoriimiiziin tiim Kurumlarina ve kuruluslarina da biiyiik gorevler diismektedir.

Odamizin 2002 yilinda yapmis oldugu “Mesleki Sorunlar Kurultayinda” meslektaglarimizin “yerel
yonetimler” basligi altinda yaptigi tespitlerin bugiin de giincelligini korudugunu gérmekteyiz. Bu raporu
hazirlarken Odamizca 2002 yilinda yapilan bu kurultaydasdylenenleryol haritamizi olusturmustur.

Raporumuzun hazirlanmasinda katkisi olan biitiin meslektaslarimiza tesekkiir ediyoruz. Ozellikle Mugla
Temsilciligi’nin ev sahipliginde yapilan 2 giinliik calismamiza katilarak katkilarini esirgemeyen
meslektasimiz Mentese Belediye Baskan1 Sayin Bahattin GUMUS ve ¢alisma arkadaslarma, calisma
grubumuzun esgiidiimiinden sorumlu yiiriitme kurulu iiyesi Nail GULER’e, meslektaslarimiz Zeynep
OZEGE ve Zafer BEYDILLI’ye, bu ¢alismaya katilan Mugla’daki tiim meslektaslarimiza tesekkiirii
borg biliriz.

2. YEREL YONETIM NEDIR?

Sozliikte tanimiyla yerel ydnetim, “II, beledive ya da kdy halkimin ortak yerel gereksinimlerini
karsilayan ve genel karar organlart buradaki halk tarafindan segilen kamu tiizelkisisidir.”

Yerel yonetim, ulusal sinirlar icerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki topluluklarda yasayan insanlarin,

ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk diizeni igerisinde
olusturulmus olan anayasal kuruluglardir.
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Kent, belde, semt, mahalle, koy gibi yerlesim merkezlerinin belli bir hiyerarsi i¢inde hukuki ve sosyal
yoOnetimini saglayan yerel yonetimlerin temel gorevleri bulunmaktadir. Bu temel gorevler soyle
siralanabilir;

Imar ve iskan islerini diizenlemek

Planlama faaliyetlerini yiiriitmek

Altyapr ve tistyapt faaliyetlerini gergeklestirmek

Niifus kayit ve sosyal sigorta iglerini diizenlemek

Ekonomik gelir ve gider diizenlemesi yapmak

Okul, hastane, adliye, kaymakamlik gibi yerel hizmet binalarint insa etmek
Yol, ¢evre bakim, onarum, yapim ve temizlik faaliyetleri diizenlemek

Sosyal ve insani gereksinmeleri karsilamak

Bilisim ve teknolojik gereksinmeleri karsilamak ve diizenlemek

3. TARIHSEL SURECTE YEREL YONETIMLER

Eski Yunan (cite) ve Roma (municipe) donemlerinde organize bir sekilde yapilmaya baslanilan
kurumsal yerellesme girisimleri bugiinkii uygulamalara 11k tutmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde yonetim uygulamalarina bakildiginda, insanlarin kendi kendilerini yonetmeleri
(self determination) demokrasinin gelisimine ¢ok biiyiik katki saglamistir. Kurulan bu yerel yonetimler
sayesinde bireylerin demokratik yasama katilarak ortak sorunlarinin ¢6ziimiine katki saglamalar1 ve
yoneten-yonetilen iliskilerinde katilimci bir modeli temel almalari, merkezi yonetimin de elini
rahatlatarak sorunlarin biiylimeden yerinde ¢oziilmesini saglamustir.

Yerel yonetim geleneginin tarihi, gegmisi orta caga kadar inen “komiin” geleneginin tarihidir.

Ortacag komiinlerini yaratan, belirli toplu gereksinimleri karsilamak ve yerel kimlikli sorunlari ¢6ziime
kavusturmak geregiydi. Bu agidan degerlendirilince, komiinlerin gorevi, kentsel mekan iizerindeki
yasantinin Orgiitlenmesi ve kentsel toplulugun yonetilmesidir. Bu orgiitlii toplulugun yonetilmesini
saglayan yonetsel birim ise “belediye (municipality)" olarak adlandirilmstir.

Bir bagka bakisla yerel yonetimlerin var olmasi ¢esitli nedenlere dayanmaktadir. Bunlardan birincisi,
demokrasi ve pliralizm, yani ¢ogulculukla ilgilidir. Demokrasi kavrami eski Yunanca demokratia
kavramindan koklenmekte olup, demos eski Yunancada deme (mahalle) sozciigiinden tiiretilmis olup,
“mahallede yasayan halk” anlamina gelmektedir.

Eski Yunancada kratiayadacratos sdzciigii ise ingilizcede government sézciigii ile es anlamli olup,
“yonetme” anlamma gelmektedir. Bu bicimiyledemokrasi, halkin kendi kendini yénetmesi anlamina
gelmektedir. Yerel yonetimler, yerel halkin kendi kendisini yonetme isteginin belirdigi kurumlardir.
Merkezi yonetime her zaman ulasamayan, isteklerini ve varligini hissettiremeyen halk, yerel yonetimler
yoluyla merkezle kendisi arasinda koprii gorevi de goérecek, ama daha ¢ok ortaklasa sorunlara
yogunlasacak bir yonetsel birimi benimseme egilimindedir.

Osmanli Imparatorlugu doéneminde ilk belediye deneyimi, 16 Agustos 1854’te resmi teblig ile
Fransizlarin komiin yonetimi modeli temel alinarak Istanbul Sehremaneti olarak baglamistir. Gorevleri
sunlardi:

Zorunlu gereksinme maddelerinin kolaylikla bulunmasini saglamak ve gozetmek,
Mallarin fiyatlarinin tespiti (narh) ve denetimi,

Yol, kaldirim onarimi ve yapimi,

Sehrin temizlik isleri, ¢ars1 pazar denetimi, fiyat-kalite-olgii ve tart1 denetimi,
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e Devlete ait vergiyi ve resimleri toplayip, maliyeye teslim etmek

Ancak Istanbul Sehremaneti basarili olamadig: icin, 1855’ de padisahin yazili izni ile kaldirilarak yerine
Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmus ve bu komisyon da 1857°de kaldirilmustir.

Intizam-1 Sehir Komisyonunun ¢alismasinin iiriinii olan bir rapor dogrultusunda, 28 Aralik 1857°de
Beyoglu ve Galata semtlerini kapsayan “Altinci Daire-1 Belediye” kurulmustur. 1868°de ¢ikarilan
nizamname ile de belediyeler dnce tiim Istanbul’a, daha sonra ise diger kentlere yayilmigtir.

Bugiin Beyoglu Belediyesi’ne hizmet vermekte olan tarihi bina, “6. Daire-i Belediye” tarafindan insa
edilmigtir. Gérev alani igerisindeki mahalle, cadde ve sokaklarin isimlendirilmesi, diizenlenmesi;
suyollar1 ve kanalizasyonlarin onarimi ve insa edilmesi, temizlik ve aydinlatma islerine baglanmasi,
bolgenin kadastro haritalarinin yapilmasi yer almaktadir. ilgili kesimlerde bulunan mezarliklar kent
digina taginarak Tepebasi ve Taksim’de birer genel bahge yapilmigtir. Bir hastane yapilmis ve sokaklarla
birlikte “Cadde-i Kebir” (Istiklal Caddesi) aydinlatilmistir. Bdylece 6. Daire-i Belediye, imtiyazli
statiisii nedeniyle daha ¢ok batili elit bir kesime hizmet etmis olsa da, ileride tiim Istanbul ve diger
Osmanli kentleri igin bir 6rnek duruma gelen ¢alismalara imza atmustir.

1877°de Istanbul i¢gin ¢ikarilan Dersaadet Belediye Yasasi, belediyeleri aynen korumus, ama 14 olan
belediye sayisini1 20’ye ¢ikarmistir. Yine 1912°de ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkinda Gegici Yasa
ile Istanbul’daki Belediye Daireleri kaldirilarak, yerine 9 adet Belediye Subesi acilmustir. Ancak bilingli
bir yerel yonetim politikasi olmasa da, Osmanl yonetiminde de yerel yonetim uygulamalarina 6rnek
olusturacak ¢abalarin var oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyet donemi ile birlikte baskent Ankara’nin imari igin g¢ikarilan 1924 tarihli ve 417 sayili
yasaylakentin adi “Ankara Sehremaneti”’ne ¢evrilmistir. Bu diizenleme ile baskent belediye yonetiminin
diger belediyelerden ayrilmasi ve ayr1 bir yasayla diizenlenmesi ilkesine daha dnceki doneme benzer bir
sekilde devam etmistir. Ancak Bagkent Ankara igin ¢ikarilan bu yasa ile yapilan uygulamalar,
tilkemizdeki kentsel politikalarin gelistirilmesine onciiliik etmistir.

Ankara 6rnegi iilkemizdeki yerel yonetim ¢aligmalari i¢in 6nemli bir altlik olmustur. Burada elde edilen
deneyim 1580 sayil1 Belediye Yasasi’na temel olugturmustur. 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili
Belediye Yasasi, hemen onun ardindan yiiriirliige giren ve halkin toplu olarak yasadigi yerlerin
denetimini belediyelere veren 1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasasi ve imar alaninda bir takim yetkiler
iceren 1933 tarihli 2290 sayili Belediyeler Yap1 ve Yollar Yasasi belediyelerimiz ig¢in 6nemli
diizenlemeler getirmistir.

Cumbhuriyet yonetimi Osmanli’dan 389 adet belediyeyi devir almigtir. Devir alinan bu belediyelerin 20
tanesinde diizenli igme suyu, 4 tanesinde elektrik tesisati, 17 tanesinde mezbaha, 7 tanesinde spor alani,
29’unda park ve bahge, 90 tanesinde de diizenli pazaryeri saptanabilmistir. Dolayisiyla diizenli bir
altyapimin varligindan bu dénemin belediyeleri agisindan s6z etmek olanakli degildir.

24 Nisan 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda kavram olarak yerel yonetimlerden (mahalli idare)
$0z edilmistir (m.10-23). Ancak cumhuriyetin kurulus yillar1 olan bu dénemde, savasin yol actig1 yikim
ve bulagici hastaliklarin boyutlari; sermaye birikimi ve yerli girisimciligin olmayisi ve siyasi sistemi
saglamlagtirma gereksinimi merkeziyetgilik gelenegini daha da giiclendirmistir.

Cumhuriyet déneminde 6zellikle 1580 sayili Belediye Yasasi’nin, her tiirlii yerel hizmeti belediyelere
gorev olarak vermesi o yillarin kosullar1 i¢inde dikkat cekicidir. Ankara ve Istanbul’da belediye ve
valiligin birlesik bir yonetimde biitiinlesmesini dngdrmiistiir. Ancak donemin kosullar1 geregi etkili bir
vesayeti stirdiiriici hitkiimler de getirmistir. 1580 sayili Belediye Yasasi’nin yiiriirlige girmesi ile
Vilayet ve Dersaadet Belediye Yasalari ile 1924 tarihli Ankara Sehremaneti Yasasi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.
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1984 yilinda biiyiik kentler i¢in yeni bir yonetim modeli devreye alinarak, 3030 sayili Biiylksehir
Belediyesi Yasastyla biiyiiksehir yonetimi uygulamasi baslamistir. Boylece Istanbul, Ankara ve
Izmir’de uygulanan biiyiiksehir belediye modeli 1986°da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya,
1988’de Kayseri, 1993°de Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, Kocaeli ve Erzurum’a
yayginlagtirilmistir. Sakarya ili, 1999 Marmara depreminden sonra 2000 yilinda biiyiliksehir belediyesi
statiisiine kavusmustur.

2000’11 yillara gelindiginde ise yeniden yapilanma siireci ciddi bir ivme kazanmistir. D1s etkenlere bagl
olarak Avrupa Birligi’ne {iiyelik siireci temel bir etken olarak ©one c¢ikmistir. Bunun yaninda
kiiresellesmenin etkileri de azimsanmayacak Olgiide olmustur. Bu amagla son donemlerde yerel
yonetimlere iliskin olarak Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist, Il Ozel idaresi Yasasi, Belediye
Yasas1 ve Biiyiiksehir Belediye Yasasiyeniden diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

Boylece 1930 yilindan bu yana uygulanan 1580 sayili Belediye Yasasi yerini, 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Yasasi’na; 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi yerini 6360 sayili Yasayla degistirilen
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi’na birakmustir. S6z konusu yasalarin arka planinda ise
diinyadaki yeniden yapilanma siirecine temel olusturan ¢agdas yonetim ilkeleri yer almigtir.

12.11.2012 kabul tarihli 6360 sayili Yasa ile; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki
sinirlar1 olmak {izere ayn1 adla biiyliksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyliksehir
belediyesine déniistiiriilmiistiir. Bu yasa ile birlikte istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyesinde oldugu
gibi, daha 6nce kurulan 16 biiyiiksehir belediyesinin de yetki alani il miilki sinirt durumuna getirilmistir.

4. GUNUMUZ KOSULLARINDA TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’de yerel yonetimler Anayasal kuruluslardir. 1982 Anayasasi'nin 123. maddesi, idarenin kurulug
ve gorevlerinin "merkezden yonetim" ve “yerinden yonetim" ilkelerine dayanacagini ifade etmektedir.

Anayasanin 126. maddesi merkezi yonetimin, iilkenin cografi durumuna, ekonomik kosullara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gére béliimlere ayrilacagini 6ngdormektedir. Anayasa, yerel yonetimleri konu
alan 127. maddesinin ilk fikrasinda, bu yonetimlerin varlik nedenini de a¢iklamaktadir. Buna gore;

Mahalli idareler, il, belediye veya kéy hallkinin mahalli miisterek ihtiyacglarim karsilamak iizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri 1982 Anayasasi hiikiimlerine gore; il ozel idaresi, belediyeler ve
koylerdir. Sonradan yapilan degisikliklerle iilkemizde Mesleki Agilimlar Kurultay: tarihi bakimindan
var olan yerel yonetim birimlerinin sayilar1 sunlardir:

IL 81 BUYUKSEHIR BELEDIYESI | 30
SAYISI

ILCE 921 | IL BELEDIYESI SAYISI 51

MAHALLE 32.049 | BUYUKSEHIR ILCE | 519
BELEDIYESI SAYISI

KOY 18.333 | ILCE BELEDIYE SAYISI 409

KOYE BAGLI CIFTLIK, | 26.058 | BELDE BELEDIYESI SAYISI 396
MEZRA GiBI KUCUK
YERLESIM BIRIMI
SAYISI

TOPLAM BELEDIYE SAYISI | 1.398
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5. YEREL YONETIM MEVZUATININ KAPSAMI

Ulkemizde yerel yonetimlerin gérev ve yetki alanlaria bakildiginda degisik mevzuatlarla diizenlemeler
yapildigi goriilmektedir. Dogrudan belirleyici yasalar sunlardir:

1924 tarihli Koy Yasasi

10.06.1949 tarihli 5442 sayili il Idaresi Yasasi

23.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Yasasi
04.03.2005 tarihinde yiiriirliigegiren 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Yasasi
13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Yasasi

5393 sayili Belediye Yasasi’nin yiiriirlige girmesiyle 1580 sayili Belediye Yasasi ylirtirliikten
kalkmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi’nin yiiriirliige girmesiyle 3030 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Yasa yiiriirlikten kalkmistir. Yine 1913 tarihli il Ozel Idaresi
Yasas1 2005 tarihli il Ozel idaresi Yasast ile yiiriirliikten kalkmuistir.

Bu raporumuzda agirlikli olarak iilkemizdeki yerel yonetim anlayisi igerisinde belediyeler temel
almarak Harita ve Kadastro Mithendislerinin (Harita, Jeodezi ve Fotogrametri, Geomatik) ¢alistigl
kurumsal yapilar degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Ulkemizde belediyeler;

1- Biiyiiksehir belediyeleri

2- Biiyiiksehir belediyesi yetki alani igerisindeki ilge belediyeleri
3- il belediyeleri

4- {Ige belediyeleri

5- Belde belediyeleri

olarak kademelenmektedirler.

Ayrica 6360 sayili yasanin yiriirlige girmesiyle birlikte biiyliksehir belediyelerinin yetki alani tim il
sinirlart oldugundan, bu belediyeler biitiingehir olarak nitelenmeye baglanmis ve bu biitiingehirlerdeki
koylerin tamam mahalleye déniismiis, 11 Ozel Idareleri de kaldirilnistir. Ancak biiyiiksehir statiisiinde
olmayan 51 ilimizde 11 Ozel idareleri ve kdy tiizel kisilikleri varliklarini siirdiirmektedir.

5393 sayili Belediye Yasasi, belediyeyi, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikli ihtiyaglarim
karsilamak tizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi,” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, 1982 Anayasasinin 123. ve 127.
maddesi ile 6zerklik acisindan gelisiyor gibi goriinse de, iilkemizin ¢ogunlukla kabul ettigi “Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1* ile uyumlu oldugu sdylenebilir.

Bu tamimdan hareketle; belediye baskani ve karar organi olan belediye meclisinin halk tarafindan
secilerek goreve getirilmesi, merkez ydnetimin hiyerarsisi disinda bulunmasi ve kendine o0zgii
biitgesinin olmas1 onu, demokratik ve dzerk bir kurulus yapmaktadir. Belediyeye taninan bu 6zerklik,
kendisinin rasyonel karar almasina yoneliktir. Yerel 6zerklik, hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi
artirmaktadir. Ozetle, yerel 6zerklik belediyeye, kendi yetki alaninda, insana sinirlari yasalarla belirtilen
dogustan dliinceye kadar gerekli olan ulasim, saglik, imar ve planlama, temizlik, kiiltiir, egitim, bilisim
hizmetleri, sosyal hizmet, tarim, yol, su gibi konularda daha iyi hizmet goriilebilmesinin aracidir.

Prof. Dr. Rusen KELES 6gretmenimizin de sdyledigi gibi, yukaridaki tanimlara da uygun olarak, bu
hak,yalnizca yerel yonetimler tarafindan sunulan yerel kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesine
yardimc1 olmak degil, ayn1 zamanda yerel halkin kendi kendini yonetmesi, katilimc1 ve demokratik bir
yasam bi¢imini kurmasi ve zenginlestirilmesi i¢in kullanilir.
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6. HARITA VE KADASTRO MUHENDISLIGi (Harita/Geomatik/Jeodezi ve
Fotogrametri Miihendisligi)

Haritacilik, uygarlik tarihinin ilk mesleklerinden birisidir. ilk diinya haritasinin giiniimiizden 2.700 y1l
once Babilliler tarafindan bir tablet iizerine ¢izilmis oldugu, haritacilik mesleginin ve ilk miilkiyet
kadastrosunun ise Nil Nehri boyunca yasayan insanlarin gereksinimlerini karsilamak {izere bundan
4.000 y1l 6nce ortaya ¢iktig1 bilinmektedir.

Ulkemizde hizmet sektdriiniin 6zellikle topraga yonelik yatirimlarinda en dnemli ve devingen
sektorlerinden birisi harita sektoridir. "Harita" yeryiiziiniin ve onun yakin c¢evresinin cografi
ozelliklerini; "Kadastro" ise, toprak-insan iliskilerini modellendiren bir bilgi sistemidir. Birbirinden
ayrilmaz nitelikteki bu sistem, bir arada, topraga bagl tiim yatirim ve miihendislik hizmetlerinin
altyapisini olusturan temel bir etkinliktir.

Harita mithendisligi, konum ya da mekansal bilgiyi {ireten bir meslek disiplini olmasi nedeniyle bir¢ok
farkli mithendislik, mimarlik ve planlama meslek disiplininin yiiriittiigi faaliyet alanlarina da altlik
iireten, onlarla isbirligi ve esgilidiim icerisinde calisan bir meslektir. Bu nedenle iilkemizde harita ve
kadastro faaliyetleri tiizel, kurumsal ve teknik anlamda ¢esitli amag ve gereksinmeleri karsilamak tizere
bir¢ok farkli kurumca yiiriitiilmektedir.

7. HARITA VE KADASTRO MUHENDISLIGI UZMANLIK ALANLARI
Islevler ve gereksinmeler acisindan yaklasildiginda, “Harita ve Kadastro Miihendisligi” hizmetlerinin
yerine getirilmesinde mesleki uygulama uzmanlik alanlar1 asagidaki gibi siralanabilir:

Temel Miihendislik Hizmetleri: Aplikasyon, parsel dl¢ceginde ayirma ve birlestirme isleri, kotlu plan
iiretimi (plankote), biiyiik 6l¢ekli topografik (halihazir) harita iiretimi.

Miihendislik Ol¢meleri: Roleve dlgmeleri ve isletme haritalarmin yapimi, altyapr projelendirme ve
Olemeleri, yeralti 6lgmeleri, deformasyon 6lgmeleri, hidrografik dlgmeler, endiistriyel 6lgmeler, biiyiik
miihendislik yapilarindaki 6lgmeler, jeodezik aletlerin kontrolii ve kalibrasyonu, madencilik 6lgmeleri,
yol 6lgme ve projeleme.

Jeodezi: Yerel, bolgesel ve ulusal kontrol aglarmin tasarimi, 6lgiilmesi, degerlendirilmesi, jeodinamik
olgularin (kutupsal hareket ve dontsler, gelgitler, plaka tektonigi, bolgesel kabuk hareketleri gibi)
Olciilmesi ve tanimlanmasi, gravite dlgmeleri ve degerlendirmesi, jeodezik astronomi, fiziksel jeodezi,
uydu jeodezisi, navigasyon ve arag izleme.

Jeoinformasyon (Geoinformasyon): Jeodezik, fotogrametrik ve uzaktan algilama yontemleri ile
mekansal veri elde edilmesi ve kalite kontrolii, mekansal bilgi sistemleri (cografi bilgi sistemleri)
tasarimi, olusturulmasi ve uygulamalari, cografi olmayan bilgi sistemleri, mekansal veri tabani
yoOnetimi.

Arazi Yonetimi: Kamulastirma caligmalari, kadastro c¢aligmalari, kentsel alan ve kentsel toprak
diizenlemeleri, kirsal gelisme ve kirsal toprak diizenlemeleri, taginmaz hukuku, toprak ekonomisi ve
tasinmaz degerlemesi, tasinmaz gelistirme, dogal kaynaklarin ve varliklarin korunmasi ve yonetimi.

Fotogrametri ve Uzaktan Algilama: Yersel fotogrametri uygulamalari, fotogrametrik harita tiretimi,
miihendislik fotogrametrisi, fotogrametrik kameralarin kalibrasyonu, uzaktan algilamada gorintii
isleme, uzaktan algilama uygulamalari, insansiz hava araglari ile yapilan uygulamalar.

Kartografya: Tematik kartografya, matematiksel kartografya, harita ¢ogaltimi, sayisal ve kabartma

haritalarin iiretimi, mekansal bilgilerin otomasyon destekli ya da tam otomatik sunumu, multi — medya
teknikleri, li¢ boyutlu gorsellestirmeler kent rehberi (dinamik ve basili).
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8. YEREL YONETIMLERDE HARITA VE KADASTRO MUHENDISLIGi
HiZMETLERI

Kentsel gelisimin ongériilen projeksiyonlara gore yonlendirilmesi, planlama ve teknik altyap:
calismalar, diizenli ve planli arsa tiretilmesi, kentsel topraklarin miilkiyetine ve degisik amacl teknik
bilgilerine iligkin cesitli istatistiki dokiimlerin yapiimasi, tasinmaz degerlemeleri ve buna dayanarak
olusan sorunlarin ¢oziilmesi, imar planlarina gére parsel bazli, yatay ve diisey aplikasyonlarin
yapilmasi, ancak giivenilir, dogru ve giincel iiretilen harita ve harita bilgilerine baglidir.

Yine cagdas ve yasanabilir saglikli kentler icin yapilan harita ¢alismalari, belediyeler acgisindan
vazgecilmez temel bir konudur. Belediyenin islevleri ve gereksinmeleri agisindan konuya
yaklasildiginda harita ve kadastro miihendisligi disiplini su faaliyetlerde gorev ve sorumluluk
iistlenmektedir:

Kent 6lgeginde haritalarin yapilmasi ve imar planlarinin uygulanmasi

Kent bilgi sisteminin olusturulmast

Teknik altyap1 calismalarinin konuma dayandirilarak yapilmasi

Belediye tasinmazlarinin dogru envanterinin dokiimii ve yonetimi

Uygulama ve toprak kazanma amagli yapilan kamulagtirma ¢alismasi

Ulasim aginin planlanmasi

Tarihi eserlerin, koruma amagli haritalanmasi ve fotogrametrik/klasik yontemle restorasyonu

Toprak, kentsel tasarim, kiy1 diizenlemesi ve su altiyla ilgili projeleme isleri

Emlak vergisinin dogru belirlenmesi

Kagak yapilasmanin 6nlenmesi

Parsel bazli yapilan imar plant uygulamalarinda; yap1 yeri uygulama ve kot krokisinden olusan

aplikasyon proje kontroliiniin (TUS) yapilmasi

Kentsel doniisiim uygulamalarinda miilkiyete iligkin ¢aligmalarin yapilmasi

e Tagmmazlarin kiralanmasi, alinip-satimina iliskin degerleme yapilmasi ile birlikte deger
haritalarinin iiretilmesi

e Adres ve numaralamaya iligkin numarataj ¢alismalarinin yiiriitiilmesi ve konuma dayal1 veriye
dontistiiriilmesi

e Isgaliyelerin dogru belirlenmesi

e Mezarlik ve mezar yerlerine iligskin harita islemlerinin yapilmasi

Burada siralanmayanlarla birlikte haritacilik, islevleri dogrudan kentsel sorunlarin g¢oziimiine ve
kentlinin yasamini kolaylastirmaya yonelik bir meslek dalidir.

Diinyamiz iizerindeki her tiirlii yer ve konum temelli bilgilerin yonetilmesinde "harita" bugiine kadar
onemli bir bilgi kaynagi olmustur. Haritalar, ¢aglar boyunca insan ve mekén arasindaki iletisim bagini
kuran bir arag olarak yer gosterimi yaninda, her tiirlii ve her 6lgekte planlama, miilkiyet, tarim, altyaps,
risk yonetimi, turizm, saglik, giivenlik gibi birgok mesleki alanda etkin bir arag olarak kullanilmistir. Bu
onem siirekli bir sekilde artarak siirmiis ve bilisim diinyasindaki bas dondiiriicii teknolojik gelismelerle
biitiinleserek, "Cografi Bilgi Sistemleri" olgusu olarak kargimiza ¢ikmustir.

Artik gliniimiizde nesnelerin sayisal bir model ile iligskilendirilerek sorgulandigi bir diinyada yasiyoruz.
Bu nedenle, toprak politikas1 bazindaki yaklagimlarla uygulama bazindaki islerde Harita ve Kadastro

Miihendislik Disiplini, kendisini meslek yapan bu o6zelliklerinden dolayr daha da islevsel duruma
gelerek dnemini artirmaktadir.

9. YEREL YONETIMLERDE HARITA MUHENDISLiGi KURUMSAL YAPISI
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Gilinlimiizde belediyelerle ilgili 5393 sayili Belediye Yasasi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi
birlikte degerlendirildiginde, belediyelerde meslegimizi de ilgilendiren kurumsal yapiy1 diizenleyen
maddeler sunlardir:

5216 Sayih Yasaya Gore Biiyiiksehir Belediyesi Teskilati

Madde 21- Biiyiiksehir belediyesi teskildti;, norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire
baskanliklar: ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur.

Personel Istihdami
Madde 22- Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden
miidiir ve tistii unvanh olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

5393 Sayih Yasaya Gore Belediye Teskilati

Madde 48- Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olugur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklary, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Norm Kadro ve Personel Istihdami

Madde 49- Norm kadro ilke ve standartlar: Icisleri Bakanhg: ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluglarimin norm kadrolar, bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Biiyiiksehir belediyeleri digindaki il, ilge ve belde belediyeleri; 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 48.
maddesi gergevesinde, standartlar icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig tarafindan niifus
temel alinarak belirlenen sayida miidirlik kurabilmektedir. Ayrica zorunlu kurulmasi gereken
miidiirliklerin digsinda, belediyedegereksinmelere gore kurulmasi diisiiniilen miidiirliikler; yine norm
kadro kapsaminda belirlenen miidiirliik isimleri arasindan segilerek belirlenmektedir.

Norm kadro ¢er¢evesinde yayimlanan miidiirliik isimleri incelendiginde; yiiriirlitkten kalkan 1580 sayili
Belediye Yasasi’na gore Icisleri Bakanhigindan izin alinarak kurulmasi olanakli olabilen ve
meslegimizin kurumsal temsiliyetini saglayan Harita Miidiirliigii veya bu anlama gelen uzmanlik
alanimizla iliskilendirilebilecek herhangi bir miidiirliik isminin bulunmadigi goriilmektedir.

Ancak mesleki ¢alisma alanlarimizla dolayli olarak iligkilendirebilecegimiz Emlak ve Kamulastirma,
Etiit Proje, Plan ve Proje gibi mudiirlik isimlerinin yayinlanan norm kadro icerisinde yer aldigi
gorilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve bu belediyelerin yetki alanindaki ilge belediyeleri disinda kalan il ve ilge
belediyelerinin kurumsal siteleri taranarak ve/veya bu belediyelerde calisan meslektaslarimizla yapilan
sOzlii goriismeler sonucunda;

Meslegimize iliskin faaliyetlerin neredeyse tamamina yakin kisminin agirlikli olarak fmar ve Sehircilik
Miidiirliikleri altinda yiritildiigii, ancak ¢ok az sayida da olsa bu ¢alismalarin Emlak ve Istimldk
Miidiirliikleri altinda da yiiriitildiigi saptanmstir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigii bulunan belediyelerde bu miidiirliikler, genellikle kamulastirma ve

belediye tasinmazlarina iliskin islemleri yiiriitmektedirler.
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Biiyiiksehir belediyeleri yetki alaninda bulunan az sayida ilgede Harita ve Kadastro Mihendisligi
hizmetleri, bir biitiin olarak, 6zellikle Izmir ve Istanbul gibi metropollerde Plan ve Proje, Etiit Proje ile
Emlak ve Kamulastirma Miidiirliikleri altinda yiiritiilmektedir.

Yine biiyiiksehir belediyeleri yetki alaninda bulunan ilgelerin ¢ogunlugunda Harita ve Kadastro
Miihendisligi hizmetleri,/mar ve Sehircilik Miidiirliikleri altinda seflik veya servis olarak
yiriitiilmektedir.

5216 ve 5393 sayili yasa birlikte degerlendirildiginde, Harita ve Kadastro Miihendisligi hizmetlerinin,
biiyiikksehir belediyelerinde Daire Bagkanligi diizeyinde kurumsal bir kimlik kazandirilarak
yliriitiilmesine yonelik yasal bir engel bulunmamaktadir.

Yine biiyiiksehir belediyeleri, I¢isleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig: tarafindan niifus temel
almarak belirlenen sayida daire bagkanligi kurabilmektedir. Ayrica zorunlu kurulmasi gereken daire
bagkanliklar1 disinda, belediyenin gereksinmeye goére kurulmasi diisiiniilen daireleri; norm kadro
kapsaminda isimleri belirlenen daire bagkanliklari arasindan secilerek veyabos daire baskanliklari
isimlendirilerek norm kadro igerisinde sayilmayan yeni daire bagkanliklarimi biiyiiksehir belediye
meclisi karariyla olusturabilmektedir.

Ayrica biiyiiksehir belediyelerinde kurulacak miidiirlikklere isim verilmesi konusunda herhangi bir
kisitlama bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerdeki Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinde
Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan niifus temel aliarak belirlenen sayida daire
bagkanlig1 ve miidiirliik olusturulabilmektedir. Zorunlu kurulmasi gereken daire baskanliklar1 disinda
kurulmas: diisiiniilen diger daire bagkanliklari, yine norm kadro kapsaminda isimleri belirlenen daire
bagkanliklar1 arasindan segilerek belirlenmektedir.

Ayrica Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliiklerinde de kurulacak miidiirliiklere isim verilmesi
konusunda biiyiiksehir belediyelerinde oldugu gibi herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

10. MESLEKI SORUNLAR KURULTAYI  (2002) HEDEFLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Odamizin daha Once yapmis oldugu Mesleki Sorunlar Kurultayi’nda “Yerel Yonetimler” baslikli
hedefler 6zetle asagida siralanmustir:

Belediyelerde bir miidiirliigiin nasil kurulacagi, kaldwrilacagi ve birlestirilecegi konularinda agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Uygulamada belediyelerde birimlerin kurulusu, belediyenin en yiiksek karar
organi olan belediye meclisi karart ile olmaktadir. Belediyelerde miidiirliiklerin kaldirilmasi ve
birlestirilmesi de ayni yoneteme baghdir. Biiyiiksehir belediyelerinde ise hizmet birimleri 3030 sayul
yasamn 17/2 nci maddesi gereSince biiyiiksehir belediye meclisinin karari ve Icisleri Bakanligi ' min
onayt ile kurulmaktadir. Ulkemiz belediyelerinin yonetsel yapilar: ve gereksinmeleri incelendiginde,
harita miihendislik hizmetlerinin,

1. Harita Miidiirliigii,
2. Emlak ve Kamulastirma Miidiirliigii

gibi iki ayri birim altinda yiiriitildiigii; bu faaliyetlerin aym birimde toplanmasi kadar imar, planlama,
fen isleri gibi miidiirliiklere bagh seflikler seklinde de érgiitlendikleri;

Biiyiiksehir belediyelerinde ise,

e Harita,
e Emlak,
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o  Kamulastirma,
o Mesken ve gecekondu,

gibi dort ayri miidiirliik altinda yiiriitiilen hizmetlerin disinda harita miihendislerinin ayrica fen isleri,
planlama, ulasim, imar gibi pek ¢ok birimde ¢alistiklar: goriilmektedir.

Bu yapilanmayt irdeleyerek, belediyelerde tip orgiitlenme modellerinin olusturulmasi tizerinde ¢alismak
gerekmektedir. Haritaciligin belediyelerde kurumsallasmast icin 1580, 3030 vb. yasalarda gereken
diizenlemeler formiile edilmelidir. Giiniimiizde belediyelerde meslektaglarimiz tarafindan yerine
getirilen hizmetlerin tammlandigi bir hukuksal diizenleme yoktur. Bu da tiim belediyelerde hizmetler
konusunda standartlarin olusmamasina neden olmaktadir. Bugiinkii gelismeler agisindan bakildiginda,
asagidaki hizmetlerin meslektaslarimiz tarafindan yerine getirilmesi icin ugras verilmelidir:

o Belediye simirlart (biiyiiksehir, il, ilge, belde) ile diger idari simirlarin (bélge, il, ilce, kdy ve

mahalle) belirlenmesi

Harita hizmetleri (halihazir, kent, tematik)

Arazi ve arsa diizenlemeleri

Adres bilgi sistemi (numarataj)

Emlak vergisi, harca esas cadde/sokak birim degerlerinin belirlenmesi, bina tespitleri ve

giincelleme

o Kamulastirma planlart ve kadastro miidiirliigii tarafindan onanmasi, tapu sicilinde tescil,
tasinmaz degerleme

o Tasinmazilarin satisi, kiralanmasi, ecrimisil, tahsis, irtifak hakki tesisi, hizmet binast-konut-

lojman yapimi, kat karsiligi insaat

Yol projelendirme (kent i¢i yollar, rayli sistemler, metro)

Teknik altyapilar (su, kanalizasyon, dogalgaz)

TUS hizmetleri (bina aplikasyonu, kot-kesit, kontur-gabari)

Islah calismalart (dere, bataklik, gol-gélet)

Kent bilgi sistemleri kurulumu

Planlama stireclerine katilim

Arsiv

Biiyiiksehir belediyelerinin disinda kalan diger belediyelerin bagh oldugu 1580 sayili yasamin 77 nci
maddesinde, “belediye enciimenlerinin belediye baskani ve belediye meclisinden en ¢ok 4 iiye ile
birlikte”, yasamn 88 inci maddesinde yazuli, “‘1) yazi isleri, 2) hesap isleri, 3) saglik isleri, 4) veteriner,
5) fen isleri, 6) teftis heyeti miidiirleri” ile gerektiginde ““7) personel, 8) hukuk isleri miidiirlerini”
kapsayan “daire bas amirlerinden olusacagr hiikme baglanmistir. 1930 tarihli bu hiikmiin
degistirilmesi, belediyelerde meslegimizin temsil edildigi birimlerin de, en azindan kendilerini

ilgilendiren konularda, belediye enciimeninin asli iiyesi olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

2002 Kurultayi’'nda yukarida belirtilen tespitinin yapildigi, ancak gerek yapilmasi gereken girisimler,
gerekse ilgili kurumlar agisindan giiniimiize bakildiginda, hedeflenen islerle ilgili herhangi degisme
olmadig1 gézlemlenmektedir.

11. YEREL YONETIMLERDE HARITA VE KADASTRO MUHENDISLIGI
KURUMSAL YAPISI iCIN ONERMELER

Harita hizmetleri, topraga bagl tiim yatirim ve miihendislik hizmetlerinin alt yapisini olusturan temel
bir mesleki disiplindir. Harita ve kadastro miithendisligi hizmetleri uygulama alanlar1 dogrudan kentsel
sorunlarin ¢dzlimiine ve kentlilerin gereksinimlerine yonelmis bir meslek dalidir. Bu nedenle, yerel
hizmetlerde ve bu hizmetlerin orgiitlenmesinde agirlikli bir yeri olmalidir.
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Meslek toplulugumuz, basta bliyiiksehir belediyeleri olmak iizere, il ve ilge belediyelerinde Harita
Miihendisligi hizmetleri icin 2002 tarihli “Mesleki Sorunlar Kurultay1” degerlendirme raporunda da
belirtildigi gibi, belediyelerde yeni bir yapilanmaya gidilmesi gereginin bugiin de giincelligini
koruduguna inanmaktadir.

Organizasyon yapilarinin, gorevlerinin, mesleki uygulamalarinin giiniimiizdeki 6nemine bakildiginda,
islevleri harita ve kadastro miithendisligi hizmetlerinin yararindan daha az oldugu bilinen islerle ilgili
yeni bir¢cok daire baskanliklari ihdas edilmisken, giiniimiizde halen Harita ve Kadastro Miihendisligi
hizmetlerinin biiyiiksehir belediyelerinde farkli isimlerde de olsa Izmir ve Bursa biiyiiksehir belediyeleri
disinda diger 28 biiyiiksehir belediyesinde halen ‘miidiirlikk kurumsal yapisi’ i¢inde ve farkli daire
bagkanliklar1 altinda goérev yapmasi biiyiik bir eksikliktir.

30 biiyiiksehir belediyesinin 21’inde Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1, 4’{inde ise Emlak Ynetimi
Dairesi Bagkanlig1 vardir. Bu daire bagkanliklarindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi hari¢ digerlerinde,
tasinmaz envanterinin tutulmasi, tahsis, kiralama, devir gibi islemler ile kamulastirmaya yonelik
islemlerin yiiriitiildiigii Emlak, Emlak Yonetimi, Kamulastirma, Emlak ve Kamulagtirma, Tasinmazlar,
Mesken gibi sube miidiirliigii isimleriyle hizmet verilmektedir. Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Ordu ve
Sakarya biiyiiksehir belediyelerinde ise Emlak Yonetimi veya Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig
bulunmamaktadir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinde, Kamulastirma,Harita ile birlikte Imar ve
Sehircilik Dairesi altinda;Emlak ise Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanlig altinda iki ayr1
sube miidiirliigii olarak bulunmaktadir. Gaziantep, Mardin, Ordu ve Sakarya biiyiiksehir belediyelerinde
ise Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 altinda Harita ile birlikte veya Emlak ve Kamulastirma olarak
veya ayri ayr1 sube miidiirliigii olarak yer almaktadir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise meslektaslarimizin calistigt Emlak Yonetimi Dairesi Baskanliginin
yaninda farkli olarak Harita ve Kadastro hizmetlerinin bir biitiin olarak ytirttildigi;

Cografi Bilgi Sistemleri,
Adres ve Numaralama,

Imar Plam Uygulama 1,

Imar Plam Uygulama 2,
Halihazir Harita ve Aplikasyon

Sube miidiirliiklerinin bagl oldugu Harita ve CBS Dairesi Bagkanlig1 bulunmaktadir.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise Harita ve Kadastro miithendisligi hizmetleri;

Emlak Yonetimi,
Harita,

Cografi Bilgi sistemleri,
Kamulagtirma,

Sube miidiirliiklerinden olusan Emlak ve Istimlak Dairesi Bagskanliginca yiiriitiilmektedir.

Bursa ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki 28 biiyiiksehir belediyesinde Harita ve Kadastro
Miihendisligi hizmetleri de imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1 altinda;

Harita,

Harita ve Kamulastirma
Harita ve Imar Bilgi islem
Planlama ve Uygulama
Harita ve Kadastro,
Planlama ve Harita,
Harita ve Zemin,
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e Harita Emlak ve Istimlak,
Sube midiirliiklerince farkli isimlerde (!) yiirtitiilmektedir.

Ayni durum biiyiiksehir belediyelerinde Cografi Bilgi Sistemleri sube miidiirliikleri i¢in de sOylenebilir.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi disinda bu miidiirliik 24 biiyiiksehir
belediyesinde, agirlikli olarak Bilgi Islem Dairesi (17) ile imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi (7)
altinda hizmet vermektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise Cografi Bilgi Sistemleri Sube
Miidiirligii, Harita ve CBS Dairesi Bagkanligi altinda, Bursa biiyiiksehir belediyesinde ise Emlak ve
Istimlak Dairesi Baskanlhigi altinda yer almaktadir. Ayrica Diyarbakir, Hatay, Kahramanmaras ve
Sanliurfa biiyiiksehir belediyeleri organizasyon semasinda Kurultayin gergeklestigi tarih bakimindan
Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii yer almamaktadir.

Ayrica akilli kentlerin kurulmasinin konusuldugu bugiinlerde, mekana ait en 6nemli cografi verilerden
sayilan adres bilesenlerinin dogru, giincel tutulabilmesi ve raporlanmasina iligkin ¢alismalarin 6zellikle
biiyliksehir belediyelerinde kurumsal bir kimlige kavusturulmasi gerekir. Adres ve numaralama
calismalar1 yalnizca Adana, Diyarbakir, Hatay, Izmir ve Samsun biiyiiksehir belediyelerindeNumarataj
veya Adres ve Numaralama veya Numarataj ve Mevzuat Aykir1 Yapilar Sube Midiirlikleri isimleri ile
kurumsal olarak yuriitiilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerdeki Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinde;

Harita Sube Miidiirliigii agirlikli olarak, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi (5) olmak iizere sirastyla
Plan Proje Dairesi Baskanlig1 (3), Etiit ve Plan Dairesi Baskanlig1 (2), Yatirimlar ve insaat Dairesi
Bagkanlig1 (2), Projeler Dairesi Baskanligi (1), Planlama ve Yatirim Dairesi Bagkanligi (1), Elektrik
Makine ve Malzeme Tkmal Dairesi Baskanligi (1) altinda gorev yapmaktadir.

Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliiklerinde kamulastirma islemleri ile emlak envanterinin
tutulmas1 ve yonetilmesine iliskin is ve islemler, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi bulunan Genel
Miidiirliiklerde Emlak, Kamulagtirma, Emlak ve Kamulastirma Sube Midiirliikleri ile yiiriitmektedirler.
Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi bulunmayan Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinde
bu hizmetler diger daire baskanlilarinca yiiriitiilmektedir. Harita ve kadastro hizmetlerinin harita, emlak
ve kamulastirma olarak birlikte yiiriitiildiigii miidiirliikler de vardir.

Ayni durum Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliikleri i¢in de gegerlidir. Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliiklerinde agirlikli olarak bu miidiirlikk, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ile Emlak ve
Istimlak Dairesi Baskanlig1 altinda yer almaktadir.

Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde harita ve kadastro miihendislik hizmetlerinin planli ve
saglikli yiiritilebilmesi i¢in Harita Dairesi Baskanliginin kurulmasi, oncelikli beklentilerimiz
arasindadir. Bu nedenle biiyliksehir belediyelerinde farkli daire bagkanliklar: altinda bulunan Cografi
Bilgi Sistemleri Sube Midiirliigii, Harita Sube Miidirliigii ile Adres ve Numaralama Sube Miidiirligi
gibi meslektaslarimizin yogunluklu olarak ¢alistig1 miidiirliikler, meslek disiplinimize uygun isimlerde
ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi organizasyon semasinda oldugu gibi;

Harita/Harita ve CBS Dairesi Bagkanlig1 ¢atis1 altinda
Cografi Bilgi Sistemleri Sube Midirliigi,

Adres ve Numaralama Sube Miidiirligi,

Imar Plan1 Uygulama Sube Miidiirliigii,
Harita/Halihazir Harita ve Aplikasyon Sube Miidiirliigii

adlariyla kurumsal bir yapiya kavusturulmalidir.
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Biitiin biiyiiksehir belediyelerinin 6360 sayili yasa sonrasi Istanbul ve Kocaeli gibi biitiinsehir olmasi
nedeniyle bu belediyelerin taginmaz yiikiiniin artmas: ve bunlarla ilgili yapilacak kira, tahsis, devir,
degerleme gibi islemlerin yaninda taginmaz envanterinin daha saglikli tutulmasi ve bunlar {izerinden
yiiriitiilecek islemlerin daha iyi yiiriitiilebilmesi i¢cin Emlak ve Kamulastirma Daire Baskanliginin da
biiyliksehir belediyeleri organizasyon semasinda yer almasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ancak biiyiiksehir belediyelerinin 6ncelikleri ve daire bagkanliklarinin olusturulmasi siirecindeki politik
yaklagimlardan kaynakli zorluklar da g6z Oniinde bulundurularak Harita/Harita ve CBS Dairesi
Baskanligi ileEmlak ve Kamulastirma Daire Baskanligmmin biiyiiksehir belediyesinde ayri ayri
kurulmasinin olanakli olmamasi durumunda;

Harita ve kadastro miihendislik hizmetleri ile meslegimizle iliskili olan emlak ve kamulastirma
islemlerini de kapsayan ¢aligmalarin, Harita Emlak ve Kamulastirma Dairesi adi1 altinda veya benzer bir
isimde kurularak yiiriitiilmesi belediye hizmetlerine biiyiik katki saglayacaktir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinde;
Biiyiiksehirlerin yetki alaninin il biitlinii olmas1 dikkate alindiginda,

e I¢mesuyu saglanmasi ve dagitimi, kanalizasyon hatlarinin olusturulmasi, yagmur sularinin
tahliyesi, aritma tesislerini kurulmasi ve isletilmesi ile dere 1slahi ve benzer g¢aligsmalar
kapsaminda yapilan harita tiretimi, miilkiyet, kamulagtirma ¢aligmalar1 ile miilkiyete iliskin
envanterin olusturulmasi,

e Altyapiya iliskin projelerin, “hazirlik asamasinda” ve “uygulama asamasinda” gergeklestirilen
projenin sayisal isletme planlarinin hazirlanmasi asamasinda (réleve, as-built),

e Uretilen harita ve harita bilgilerinin cografi alt yap1 bilgi sistemine entegre edilmesi,

g6z Oniinde bulunduruldugunda harita ve kadastro miihendislik hizmetlerinin kurulacak bir daire
bagkanlig1 altinda orgiitlenmesi kagimilmaz duruma gelmistir. Bu nedenle Izmir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidirliigiinde oldugu gibi norm kadro esaslari ¢ergevesinde;

e Cografi Bilgi Sistemleri,
o Emlak ve Kamulastirma,
e Harita ve Yer Alt1 Tesisleri

Sube miidiirliiklerinin bagh oldugu Emlak ve Istimlak/Kamulastirma Dairesi Baskanlig1 kurulmalidir.

Il ve biiyiiksehir belediyesi yetki alan1 i¢indeki ilge belediyelerinde de harita ve kadastro miihendislik
hizmetlerinin kurumsal bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 6ncelikle igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan belirlenen norm kadro ilke ve standartlari icerisine meslegimize iligkin miidiirliik
isminin yer almasinin kosullar1 olusturularak bu ad altinda miidiirliik veya miidiirliikler kurulmalidir.

Islevi, bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, teknik personel olarak Harita ve Kadastro Miihendisi
sayilarinin arttig1 dikkate almdiginda oncelikle il, biiyiiksehir belediyesi yetki alaninda kalan ilge
belediyelerinde;

e Harita-CBS Miidirligi
Emlak ve Kamulastirma Mudiirliigii adlariyla iki ayr1 miidirliigiin kurulmasi
veya;

e Harita, Emlak ve Kamulastirma Miidiirligii adiyla bir miidiirliigiin kurulmasinin

zorunlu oldugu diisiincesindeyiz.
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Konuya iligkin inceleme ve arastirmalar sonucu ilgili yasal dayanaklar ¢ercevesinde 6rnek bir Harita
Midiirligii ve Emlak Kamulagtirma Miidiirliigii modeli olusturulmalidir.

Imar Yasasi’nin 18. maddesine gére yapilan imar plani1 uygulamalarinm il, ilge ve belde belediyelerinde
tek encilimen karari ile tescil iglemleri yapiliyor iken, bityiiksehir belediye yetki alani igindeki il¢elerde
yapilan ayn1 uygulamanin, biiyliksehir belediyesi enciimeni tarafindan onaylandiktan sonra 2 enciimen
karariyla tescil iglemleri gerceklesmektedir. Bu durum biiyiiksehir belediyesi yetki alaninda bulunan
ilgeler ile diger belediyeler arasinda ayni islemin uygulamasinda farklilik olusturmaktadir. Ayrica
biiytiksehir belediyesi yetki alanindaki ilge belediyelerinde yapilan ayirma (ifraz) ve birlestirme (tevhid)
gibi talebe bagl imar plan1 uygulamalarinda ise biiyiiksehir belediyesi enciimeni karar1 olmadan ilge
belediyesi enciimen karari ile tesciller ger¢eklesmektedir.

Bu raporun hazirlanmasi ¢aligmalarinda dile getirilmesi nedeniyle, biiylik emek ve zaman harcanarak
hazirlanan imar plani uygulamalarinin ister resen ister talebe bagli olarak yapilmasi durumunda biitiin

ilge ve beldelerde ayn1 yolu izlemesi uygulama biitlinliigiinii saglayacaktir.

11 ozel idarelerindeki organizasyon semalarinda ise meslektaslarimiz Emlak ve Istimlak, Imar ve Kentsel
lyilestirme, Yol ve Ulasim Hizmetleri gibi miidiirliiklerde istihdam edilmektedir.
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Yukaridaki degerlendirmeler ve oOnermeler ¢ercevesinde “Mesleki Acilimlar Kurultayimizda”
tartismalarla yapilanmanin nasil olmasi gerektigi konusunda ortaklagilan bir sonucun ¢ikmasini iimit
etmekteyiz.

12. SONUC

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 (HKMO)
7303 sayilt Yasa, 66 ve 85 sayilt Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle degisik 6235 sayili Yasayla 1954
yilinda kurulmustur. HKMO, tiizel kisilige sahip, Anayasanin 135. maddesinde belirtilen kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur.

66 ve 85 sayili KHK ile degistirilen 6235, 7303 sayili TMMOB Yasasinin 2 nci maddesinin (c)
fikrasinda kurulus amaclarindan biri olarak "meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlardan
isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuat, normlar
fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda goriis ve diisiinceleri ilgililere bildirmektir" hiikmii
yer almaktadir. Bu konu, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Tiziigiiniin 4/b maddesinde de
korunmaktadir.

TMMOB Yasasi ve Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Tiiziigi, yerel yonetimler - meslek odasi
isbirliginin dayanagi ve glivencesidir. Odamiz bu saptamadan yola ¢ikarak yerel yonetimler ile TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 arasinda karsilikli yarar, ortak sorumluluga dayali iligkilerin
diizenlenmesi ve ortak ¢aligmanin temellerinin atilmasi gerektigine inanmaktadir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 1954 yilindaki kurulusundan giinlimiize vermis oldugu
ugraslarla iirettigi raporlar ve yayinlarla, organize ettigi toplantilarla 6nemli deneyim ve birikim
saglamis ve kalic1 gelenekler yaratmistir. Bu gelenek ve sorumlulukla meslegin ve meslektaslarinin
cikarlarin1 korumak, sektorle ilgili konularda kamuoyu yaratmak, bilgi tiretimi ve goriis alis verisi igin
ortamlar olusturmak i¢in ugras vermektedir.

Yasadigimiz iilke, kent ve belde dlgeginde haritacilik her donemde toprakla ilgili tiim yatirimlarin
basinda ve hemen bagvurulan bir uzmanlik alami olarak degerlendirilmelidir. Yerel yonetimler ve
yoneticiler yukarida kisaca vurguladifimiz uzmanlik konularmda TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi ile isbirligi yapmalidir.
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OZEL SEKTOR SORUNLARI VE YENIDEN YAPILANMA CALISMA
GRUBU

Ufuk AYDIN (Yiiriitiicii)
Selahattin AVSAR
Melih Siikriit AYSEZEN
IThan Onder CELIK

Eray YILDIZ

Mustafa YILDIZ

1. TESCILE TABi iSLERE YOGUN SHKMMB: SORUNLAR, TALEPLER VE
ONERILER

Harita ve Kadastro Miihendislik hizmetleri veren 6zel sektor kapsamindaki SHKMMB lerin énemli
sayida kismi, genel olarak kiigiik 6lgekte vatandasa ve miiteahhit firmalara hizmet veren, 1 ila 5 kisilik
istihdam saglayan, bir nevi harita miithendislik hizmetinin “esnaf’lar1 olarak nitelendirilebilen kesimdir.
Bu biirolar genelde, yap1 aplikasyon proje miiellifligi, imar kanunu 15/16. Madde uygulamalari, 18.
Madde uygulamalari, parsel sinir tespitleri, kadastro kontrolii sonrasi tapu tesciline tabi isler, parsel
bazinda plankoteler, TUS, Fenni mesuliyet, kat miilkiyeti islemlerine doniik vaziyet plani, bagimsiz
bolim plani, roperli kroki yapimi ve belli konularda danismanlik hizmetleri ile diger miihendislik
dallarinda da esdegerleri olan kiigiik proje firmalar seklinde idame etmektedir.

Bu biiro/sirketlerin igleyisi geregi, sorunlari, talepleri, sikintilar1 6zel sektor baglaminda ihaleli isler
yapan yiiksek cirolu SHKMMB’lerden ayrilmaktadir. Meslek odamiza kayith biiro tescili bulunan
yaklasik 3000 SHKMMB mevcuttur. Bunlarin en az yarisinin bahsedilen ve ihaleli isler yapan firmalar
harici kategorize edilebilecek “tescile tabii iglere yogun harita miithendislik biirolar1” seklinde ticari
faaliyetlerini devam ettirdigi sOylenebilir. Bu konularda odamizca yapilacak istatistiki ¢alismalarla,
odamizin gelir kaynaklar1 ve faaliyetlerine katki katilim anlaminda bu kategorinin de netlestirilmesi

gereklidir.

Ozel Sektor Sorunlari calisma grubu dahilinde ii¢ ayr1 meslektas kesiminin sorunlarini icerir sekilde
sunacagimiz (Tescile tabi islere yogunlasan SHKMMB’ler, LIHKAB’lar, Ihaleli islere yogunlasan
SHKMMB’ler) taslak raporlarin iginde igbu raporda, tescile tabi islere yogun SHKMMB’ler agisindan
karsilagilan sorunlarin bagliklar halinde aktarilmasi hedeflenmistir. Raporun hazirlanmasinda, kurultay
yiiriitme kurulunca alinan karar dogrultusunda subeler/temsilcilikler nezdinde yapilan yerel toplantilar,
subelerce yapilan ¢agrilara goriis bildirimleri yoluyla gelen sorunlar ve 6neriler temel alinmigtir. Genel
bir gozlem olarak denebilir ki, maalesef son olarak ayni igerikle 2002 yilinda yapilan kurultay
sonrasinda 15 senelik siiregte sorunlar ilavelerle artarak bugiinlere gelmistir. Rapor ana bagliklar
detaylandirilarak, alt bagliklar da maddeler halinde diizenlenmistir.

o Mesleki faaliyet denetimi:

SHKMMB’lerin, meslek odasinin yasal kurumsal yapisini kullanarak kendilerini korumasi asil
amaci olan, verdikleri miihendislik hizmeti karsilig1 alacagi bedeli de teminat altina almay1
amaclayan oda mesleki faaliyet denetimleri, temel olarak yaptirim konusundaki tutarsizlik ve
serbest piyasa kosullarini iyi kavrayamama nedeniyle Oda ve Uye arasinda bir sorun olarak
durmaktadir. MFD’nin getirileri konusunda SHKMMB sahibi meslektaslar bilinglendirilmeli,
kontrol anlaminda Kadastro Birimleri’nce vergi daireleri yoluyla saglanan direng, belediyeler
vediger kamu kurumlarinda da hayata gegirilmelidir.
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Kontrolliik hizmetlerinde islem birligi:

Ozellikle TKGM yoluyla vyiiriitilen SHKM’ce fiiretilen tescile tabi Harita Miihendislik
hizmetlerinin kontrolii siire¢lerinde, ayn1 birim i¢cinde dahi farkli uygulamalar olmasi artik dogal
karsilanan bir sorun haline gelmistir. Kurumsal ve yasa yonetmeliklerle diizenlenmis kontrolliik
islemlerinin, bireysel yorumlara birakilmasi engellenmelidir.

Yap1 Denetim isleri/ Fenni mesuliyet:

Yapt Denetim Kanunu, Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi ve ilgili mevzuat gergevesinde
celiskiler sebebiyle, tamamiyla bastan degerlendirilmesi gereken, fenni mesulliik ve yap1
denetiminin pargasi olarak harita miithendislik hizmetinin net taniminin yapilmasina muhtag bir
konudur. Yapi denetim isleminin de mevzuat ve uygulama ydniinden biiyiik sikintilar:
paralelinde degerlendirilmelidir.

HKMO Birim fiyat tarifesi tespiti:

Yine serbest piyasa kosullart gercevesinde, birim fiyat analizlerinin ¢ok daha fazla kriter
dahilinde hesaplanabilir olmasi gereklidir. Sadece yiizol¢iimii ve yoresel katsayr baz alinarak
yapilacak en az iicret hesaplamalari, is kalemine etken diger faktorler sebebiyle hizmetin net
karsihig1 bedel tespitine hizmet edememektedir. Bununla birlikte Mithendislik Hizmetleri Ucret
Cetvelinde meslek disiplinimizce iretilen bazi hizmetler is kalemleri igerisinde yer
almamaktadir. Bu is kalemleri ve iicretleri belirlenerek Miihendislik Hizmetleri Ucret Cetveline
eklenmelidir.

Yap1 Aplikasyon Proje Miiellifligi:

Yapilan yerel toplantilar sonucunda anlasilmistir ki, yapi ruhsati verilme siirecinde, harita
mithendislik hizmeti cergevesinde verilen Yapi Aplikasyon Projesi miiellifligi, yerel
yonetimlerin uygulamalari neredeyse her ilde farkli farklidir. Bir¢ok belediye ve ruhsat vermeye
yetkili kurumda, yap1 ruhsatlarinda diger disiplinlerle birlikte miiellif olarak imza atma yetkisi
kazanilmis, ancak kazanilmayan belediye, OSB ve 6zel idareler de mevcuttur.

Bir sonraki asama olarak Yapi Kullanma izin belgesi iceriginde de Harita Miihendisi
sorumlulugu geregi imza yetkisi kazanilmaya calisilmalidir. Miielliflik konusunda atilacak
adimlar ve kazanimlar, daha 6nceki maddede bahsedilen Fenni Mesuliyet/Yapt Denetim
Hizmetleri ile de direkt ilintilidir.

Sube ve Temsilciliklerde SHKMMB Komisyonlar: Olusturulmasi:

SHKMMB’lerin yaptiklari is ve islemlerde karsilagtiklari sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin
degerlendirilecegi komisyonlar olusturulmasi saglanmalidir.

Meslek ici Egitim:

Miihendislik hizmeti yoluyla ticari faaliyet gosteren meslektaslarin, rekabet ortami geregi,
yogunlastiklari is kalemlerinde kendilerini giincellemeleri, ekipman, yazilim, donanim ve ilgili
yasal mevzuata dinamik es zamanli ayak uydurabilmeleri elzemdir. Bu konuda siirekli meslek
ici egitim Odamiz tarafindan verilmeli, yine baglantili olarak kontrolliik islem birligi sorununun
¢Oziimil icin bu meslek ici egitimler kamu ¢alisan1 meslektaslarla birlikte ya da es zamanh
verilmelidir.

HKMO-BIS, Web iizerinden Mesleki faaliyet denetimine esas sézlesme tanzimi:

Bu konuda zamani yakalayan bir gelisme olarak takdir goren, web tizerinden sdzlesme indirme
islemi, “kullanic1 dostu” bir modele kavusturmalidir. Serbest piyasanin dogas1 geregi, kimi
projelerde meslektastan kaynaklanmayan sebeple mecbur kalinan sdzlesme iptali durumunda,
iptale izin vermeyen sistem, liyenin ticari magduriyetine yol agmaktadir.

Calismalar oldugu bilinen, isleme konu tasinmazin tapu kayitlarina erisim de bu sistem
tizerinden meslektaslara saglanmalidir.
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SHKMMB olmayan ve yetkisiz kisiler tarafindan yapilan Harita Miihendislik Hizmetlerine
imza atip mesleki etik kurallarimiza uymayan iiyelerimizle ilgili gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi konusunda ¢aligmalar yapilmalidir.

SHKMMB’ler acisindan LiHKAB sorunu:

Maalesef, meslege bir kazanim olarak diisiiniilmiis olan LIHKAB sistemi, sayilar1 ve
memleketin il/ilge her yerinde bulunmalar itibariyle sektorde basat durumda olan talebe bagl
islere yogun SHKMMB’lerin gbziinden, mesleki ve ticari faaliyetleri acisindan sektorel rakip
haline doniismiis ve bir¢cok temel sorunun iistiinde bir sorun yumagi haline evrilmistir.

Tiim meslek gevreleri ile birlikte LIHKAB meslektaslar tarafindan da Yasa ve yonetmeliginin
yetersiz ve adaletsiz kaldig1 kabul edilen sistem, iyi niyetle ve sektoriin tamamina yonelik bir
kazanim olarak planlanmigtir. Ancak gelinen noktada, sakat dogmus oldugu sorumlusu kamu
kurumu TKGM tarafindan da kabul edilen, mevzuati geregi efektif denetlenemeyen,
SHKMMB’lerce “ayricalikli” olarak algilanan bir yap1 haline gelmistir.

SHKMMB’ler a¢isindan bakildiginda, kurulus amaci geregi keskin hatlarla ¢alisma alani i¢inde
kalmasi ve net yaptirnmlarla denetlenmesi gereken LIHKAB’lar, giincel mevzuati geregi,
TKGM tarafindan yaptirim ve denetimden, suiistimallerle ticari etikten uzak birer ticari isletme
olarak algilanir hale gelmis, getirilmistir.

Tiim meslek bilesenleri tarafindan sakat dogan bir ¢gocuk tanimlamasiyla, eksiklikleri, yapisal
bozukluklar1 tam bir mutabakatla kabul géren LIHKAB sistemi, meslek barismi tehdit eder
duruma gelmis, 6zellikle en basta LIHKAB arkadaslarin, siire¢ boyunca gelen sinav iptalleri,
kapatilmalar gibi geg¢mis problemlerinde etkisi ile kaygili sekilde mesleki faaliyetlerini
siirdiirdligii isletmeler durumunda kalmistir.

HKMO, biiyiikk énem arzeden bu konuda, LIHKAB kanununun yasalasmasi 6nii ve ardinda
kurumsal yapisiyla aktif sekilde i¢inde bulundugu siiregte yasananlari, yapilmak istenenleri,
hedefleri, karsilagilan sikintilar sonucunda kontrol digina ¢ikan siire¢ ve gelinen noktayi
iiyeleriyle paylasmak konusunda atil kalms, LIHKAB ve SHKMMB sahibi meslektaslarin
birlikteligini saglamak konusunda gerekli iletisim kanallarin1 kurmak, meslek i¢ barisini tanzim
etmek gorevini yerine getirememistir. Bireysel anlamda meslektaglardan gelen tepkilerden, ¢ok
tehlikeli bir sekildle HKMO’nun, LIHKAB ya da SHKMMB kesiminin karsilikli olarak
destekeisi pozisyonunda oldugu tespitleri yapilir hale gelmistir. Bu alginin olusmasina yol agan
su ana kadar yiiriitiilen iletisimsizlik ve duyarsizlik politikasi1 terk edilmeli, bir an 6nce bu rakip
kesimler algis1 yikilmali, birlestirici politikalar i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

Bu noktada, kurumsal anlamda ¢6ziilemeyen sorun, TKGM tarafindan oluruna birakilan, belki
de sorun olarak bile goriilmeyen siireg, kisilerin inisiyatifinde, kaginilmaz olarak bir ayrigsma ve
beraberinde LIHKAB sahibi arkadaslarin kendilerince hakli sekilde derneklesmesine yol
agmustir. Sadece bu durum iizerinde bile, HKMO’nun, yani SHKMMB, LIHKAB basta olmak
tizere hepimizin orgiitliiliigiimiiz, meslek odamiz ve gelecegimiz adina diisiinmesi gereklidir.

Tek tek is kalemleri iizerinden sorunu c¢ozmeye calismak (Roperli Kroki, Vaziyet Plani,
Bagimsiz Boliim Plani vs), tek tek kisith alanlar1 disina ¢ikan LIHKAB sahibi meslektaslarin,
ticari suiistimallerin pesine diismek, ya da yasal bosluktan faydalanarak ayn1 anda SHKMMB
tescili de yaptiran LIHKAB sahibi meslektaslari sistemin “kotii ocuklar1” ilan etmek, kiri pasi
halinin altina stiplirmek olacaktir. Kurumsal anlamdaki basiretsizligin iistlinii 6rten kisisellesmis
karsilikl1 elestiriler ¢oziim olmaktan uzaktir. HKMO catisi altinda, tiim meslek bilesenlerince
ortaklasilarak, kurumsal anlamdaki siyasi ve biirokratik iliskilerle, yasa degisikligi i¢in bir an
once c¢alisilmaya baslanmalidir. CoOziimiin  meslegin i¢ dinamikleriyle saglanmasi,
meslektaglarin iletisimi ile herkesin yararina bir eylem planiyla yasal diizenlemeler icin
calisilmasi i¢in bu kurultay belki de son sanstir.

Yerel toplantilar sonucunda gelen ortak sorunlar yukarida detaylandirilmis, miinferiden
belirtilen ilave sorunlar alt bagliklar halinde asagida maddeler halinde siralanmigtir:

» Meslek odasinca ticari faaliyetler ile ilgili hukuksal destek saglanmali,
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» Konut/Mesken ingaatlarinda Santiye sefligi Harita Miihendislerince yapilabilmeli,

> Ogzellikle sube harici il ve ilgelerdeki temsilcilikler kanaliyla SHKMMB lerle iletisim
arttirtlmali

» HKMO genel merkez tarafindan seffaf bir sekilde iletisim kanallari yoluyla tescile tabi
isler yoluyla hayatin1 kazanan SHKMMB’lerinin MFD, tescil, aidat vs. yoluyla oda
gelirleri icinde koyduklar1 katki aktarilmali,

» Hizmet alimlarinda bireysel is deneyim belgelerinin, ardindan firma ortagi olan
meslektagca firmasina aktariminin mevzuat geregi miimkiin olmamasi.

2. LIHKAB: SORUNLAR, TALEPLER ONERILER

5368 Sayili Yasa ile kurulan LIHKAB’lar faaliyete basladiklar1 2010 y1li sonundan itibaren giiniimiize
kadar gerek kendi mevzuatindan ve gerekse farkli yasa ve yonetmeliklerin LIHK AB sorumluluk alania
iliskin mevzuat degisikliklerinden kaynaklanan problemler dolayist ile heniiz tam olarak kurulus ilkeleri
ile amaglanan verimlilige ulasamamustir. Siirece goz atildiginda; LIHKAB sinav ve yer tercihlerinin
organizasyonundan planlamasina kadar stirekli tartigmalara neden oldugu, Yargi tarafindan verilen iptal
kararlar1 ile Idarenin bu kararlari uygulama bicimlerinin magduriyetler yarattigi aciktir. Biiro
planlamasinin nitelikli bir sekilde yapilamamasi dolayisiyla bazi bolgelerde tekellesmeler olustugu bazi
bolgelerde ise islem yetersizligi dolayisiyla kapanma agsamasina gelen biirolar oldugu gorilmiistiir.
LIHKAB kurulus Yasasiin 1. Maddesinde bulunan “Ancak, kamu kurum ve kuruluslar: ile lisans sahibi
harita ve kadastro miihendislerinin diger kanunlar ve ilgili mevzuata gore hak, gorev ve yetkileri devam
eder.” seklindeki hiikiim dolayisiyla LIHKAB ve SHKMMB arasinda yetki karmasasi olustugu ve bu
durumun haksiz rekabete yol agmak suretiyle caligma barigini tehdit ettigi goriilmektedir.

Yukarida kisaca bahsedilen bilgiler dogrultusunda gerek LIHKAB sahibi meslektaslarimizin kendi
mevzuatindan ve gerekse SHKMMB sahibi meslektaglarimiz ile iliskilerinden kaynakli sorunlari
bakimindan asagidaki ¢6ziim 6nerileri siralanabilir.

- Oncelikli olarak 5368 Sayili Yasanin 1. maddesinde belirtilen ve tartismalara neden olan fikra
yiiriirlikten kaldirilarak, gérev tanimlar1 ve smirlarinin net bir bigimde ortaya konuldugu
sekliyle yeniden diizenlenmelidir.

- LIHKAB ve SHKMMB arasinda sorun olan is kalemlerinin ayristirilmasi konusunda;

a) TKGM mevzuatindan bahsedilen miilkiyete iliskin yer gosterme islemlerinin ve bu islemler
sonucu diizenlenecek Parsel Aplikasyon krokilerinin yetkisiz kisilerce yapilmasinin 6nlenerek
bu tiir islerin LIHKAB’a yonlendirilmesi saglanmalidir.

b) Vaziyet plani, bagimsiz boliim plani, yap1 aplikasyon projesi hazirlanmasi ve fenni mesuliyet
islerinin sadece SHKMMB'ler tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, Yapi
Aplikasyon Projesinin LIHKAB’lar tarafindan yapilabilecegine iliskin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin 2012/12 sayili Genelgesi ile Vaziyet Plan1 ve Bagimsiz Bolim Planlarinin
LIHKAB’lar tarafindan da yapilabilecegine iliskin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Kadastro Dairesi Baskanliginin 13/09/2011 tarih ve 8519-8520 sayil1 Talimatinin kaldirilmasi
yoniinde ¢alisma yapilmalidir.

¢) Yap1 tamamlandiktan sonra yapinin vaziyet planina uygun olarak yapildiginin ve herhangi
bir smir tecaviiziiniin bulunmadiginin tespiti durumunda yapi kullanma izin belgesi (iskan)
verilmesi yasal bir zorunluluktur. Bu durum goz 6niinde bulundurularak yapi kullanma izin
belgesi ekinde bina ve eklentilerinin mevzuata uygun Sl¢lildiigiinii gosterir roperli krokilerin
bulunmasi gerekmektedir. Ancak, TKGM’nin bu konuya atifta bulunan 2009/14 sayili
genelgesinin ¢iktig1 tarihten gilinlimiize kadar, farkli idari talimatlar ve birbiriyle celisen
mahkeme kararlar1 ve bunlarin dogrultusunda yapilan uygulamalardaki karmasa sonucu,
Roperli Kroki tanzimi is kalemi, meslek kamuoyunda sikintilara neden olmustur.
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Bu konu, meslek odamizda, akademik ortamlarda, TK GM ve belediyeler gibi konuyla dogrudan
ilgili olan kurumlar nezdinde tartismalarla, tanimi ve uygulamasi netlestirilmesi gereken bir
konu olarak goriilmektedir.

- 6306 Sayili Kentsel Doniigiim ile ilgili Yasa kapsamina giren islerde istenen aplikasyon krokisi,
birlestirme, cins degisikligi, irtifak hakki tesisi gibi LIHKAB yetki alanlarinda olan teknik
islemlerin Kadastro Miidiirliiklerince iicretsiz yapilmasi birgok biironun is yapamaz hale
gelmesine neden olmustur. Ayni durum, 5912 Sayili Yasa ile degisik 634 Sayil1 Kat Miilkiyeti
Yasasinda mevcut kat irtifakli yapilarin cins degisikligi islemlerinin, resen ve iicretsiz sekilde
Kadastro Miidiirliiklerince diizenlenmesinde de gecerlidir. 5368 Sayili LIHKAB Yasasinda
tamiml is kalemlerinin farkli yasalarda getirilen hiikiimlere atifta bulunularak Kadastro
Midiirliiklerince yerine getirilmesi 6nlenmelidir.

- LIHKAB sinav siirecleri seffaf, her tiirlii saibeden uzak ve genis bir perspektifle uzmanlk
kriterlerini 6l¢meye dayali bir bicimde diizenlenmelidir.

- Mevcut biiro sayilan giiniimiiz gergekligi ile ortismemektedir. 2013 yilinda planlanan biiro
sayist 2029 iken giinlimiizde agilmis olan biiro say1s1 bu rakamin % 11’1 civarindadir. (227 biiro)
Biiro sayilar;, LIHKAB’larin nitelikli hizmet ve istihdam kosullarmi saglayacak sekilde is
durumu ile orantili olarak iilke genelinde 350-400 biiro olacak sekilde modellenmelidir. Ayrica
biiro sahiplerinin tekellesmesinin Oniine gegmek ve hizmet kalitesinin siirekliligini arttirmak
icin lisans sahiplerinin belirli periyotlarda (faaliyet alani ile sinirli olmak iizere) lisans yenileme
sinavlarina tabi tutulmasi saglanmalidir.

- SHKMMB tarafindan siklikla giindeme getirilen, LIHKAB’larca yetkisinde olmayan islerin
yapilmasinin Onlenmesi ve kamu gorevlisi niteliginde bulunan lisansli mithendisin kamu
yararina aykiri iglerde bulunmamasi bakimindan denetim mekanizmasinin verimli bir sekilde
isletilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

- LIHKAB’larm sorun ve Onerilerinin aktarilmasi, Idare ve Oda ile olan baglarinin
giiclendirilmesi i¢in Lisansli Biirolarin karar alma siireclerinde etkin bigimde temsil edilmesine
Onem verilmelidir.

- Vatandaslara daha hizli, saglikli ve giivenilir hizmet verilebilmesi bakimindan Lisansh
Biirolarin TAKBIS ucu almalar1 saglanmalidir.

- Lisansh Biirolar tizerindeki yaklasik % 60°1ik vergi yiikiiniin azaltilmasi i¢in bu konuda mevzuat
caligmalarina agirlik verilmelidir.

- LIHKAB iicret tarifelerinde bulunan birim fiyatlardaki tutarsizliklar, adaletli olmayan
katsayilar, farkli hesap kalemlerinin (yol iicreti, doner sermaye iicreti, mesleki denetim {icreti
vs.) faturaya yansitilamamast gibi sorunlarin  giderilmesine yonelik ¢alismalarda
bulunulmalidir.

LIHK AB yasasinin ve yonetmeliginin, meslek kamuoyumuzdan gelen diisiinceler 15131nda ortaya konan,
tekellesmeye neden olmayacak, mesleki dayanismayi saglayacak, sinav 6lgtitlerini ve sistemini adaletli
duruma getirecek, biiro sayisini1 ve yerlerini dinamik bir sekilde belirleyecek, lisansli biirolarin hizmet
yerlerini ve siirelerini tartigmaya neden olmayacak bir sekilde diizenleyecek, denetim mekanizmalarini
gercekei ve yaptirim giictiniin olacagi bir yapida planlayacak ve biirolarin iilke kadastro sorununun
¢Oziime ulastirilmasiyla birlikte saglikli bir arsiv kazanacak yapida diizenlenmesi durumunda
meslegimize bir agilim saglayacaktir.

Yukarida bahsedilen ¢6ziim dnerilerinin gergeklestirilmesi amaciyla TKGM, HKMO, LIHKABDER ve
ilgili meslek kamuoyunun tam bir isbirligi igerisinde c¢alismasi meslegimizin gelecegi agisindan
kaginilmaz bir gorev olarak ortada durmaktadir.

3. IHALELI iSLERE YOGUN SHKMMB: SORUNLAR, TALEPLER VE ONERILER
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Harita 6zel sektorinii, “sermaye birikimi, kendi istihdami, devaml teknik kadrosu, araglari, ekipmana,
yazilimi ve donanimi olan firmalar,” diye tanimlayabiliriz. Bu tanimi1 da ancak, diger sektorlerin
yaminda oldukga kiiciik olgekte oldugu kaydiyla yapabiliriz.

Ozel sektdr kapsamindaki firmalar agirlikli olarak kamuya hizmet vermektedir. Ozel sektérii yasatan,
onlara ekonomik gii¢ veren, onlarin varliklarin siirdiirmesine neden olan hizmetler kamu tarafindan
ihale edilmektedir.

1989 yilinda yapilan Tiirkiye II. Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi’nda yapilan Erdal AKDAG’m
yonettigi “Ozel Sektoriin Sorunlarl, Kamu Sektorii Iliskileri, Céziim Yollari, Gelecegi” ad1 altinda
cok onemli tespitlerin yapildig1 toplantida; sektériin en biiyiik isvereni kamu, kamu olarak da Iller
Bankasi ve Belediyeler olarak tanimlanmis; “Ozel sektor deyince, [ller Bankasi var; Iller Bankasi
deyince, ozel sektor var.” tespiti yapilmistir. Harita ve Kadastro sektdriinde Iller Bankas1 ana ocag,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii de baba ocagi olarak anilmaktaydi. Bu tarihten sonra Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii 2004 yilinda Diinya Bankasi kredisi ile baslattigit MEER (Marmara Depremi
Acil Yapilandirma Projesi) ile 6zel sektore is saglayan kurumlara katilmig; 2005, 2006 ve 2007
yillarinda ihalelerini artirarak sektérde onemli aktér olmustur. 2007 yili itibariyla neredeyse Iller
Bankas ihalelerinin hacmi ile TKGM ihaleleri ayn1 kapasiteye ulasmustir. Bu arada 1987 yilinda iller
Bankasi ihale hacmi kadar imar uygulamasi ihaleleri ¢ikaran belediyeler, 2007 yilina gelindiginde imar
uygulama islerinin iilke genelinde giderek tamamlanmasi ile sektdre saglanan is konusunda bir hayli
geriye diigmiislerdir.

Ihaleli islerde &zel sektor firmalarina agirlikli is saglayan kamu kurumlarinin son 10 yilia yonelik siireci
degerlendirdigimizde;

2007 yilinda Harita ve Kadastro sektdriinde ana ocag1 diye anilan Iller Bankasi, 2013 yilina kadar
ihalelerini Danismanlik Hizmet Alimi olarak stirdiirmiis 6zel sektore is saglama konusunda 6nemli yer
tutmustur. Bu siirecte ortalama indirimlerin %25 olarak gerceklesmesi de sektore nefes aldirmustir.

Ancak 2013 yilindan sonra kurumda, hizmet alim ihalesi yontemine gecilmis, % 70’lere varan
tenzilatlarla ihaleler sonuglandirilmistir. 2014 yilindan sonra klasik harita yerine fotogrametrik harita
yontemi ile ihalelere devam edilmis, yaklasik maliyet ¢ok diisiik tutulmus, buna ragmen % 70’e varan
tenzilatlar la ihaleler gerceklesmistir. 2015 yilina gelindiginde ise Idare zaman kaybmi gerekce
gostererek ii¢ ayr disiplin olan Fotogrametrik harita, jeolojik etiid ve imar plan islerini birlikte ihale
etmeye baglamistir. Bu ii¢ disiplinden herhangi birinin is bitirme belgesi ile girilebilen ihalelere
meslektaglarimiz isteksiz davranmig ve biiyiik 6l¢lide katilim saglamamistir. 2007 yilinda 6zel sektoriin
agirlikli is kapisi olan Iller Bankas1 2017 yil1 itibartyla bu islevini 6nemli 6lciide yitirmistir.

Ihaleli islerde 6zel sektdr firmalarina is saglayan sivil haritaciligin lider kurumu olarak anilan Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii’niin son 10 yilina yonelik 2007 yilinda ve 2017 yilinda yapmis oldugu
ihaleleri karsilastirarak bu verilerden sektdr adina ¢ikarimlarda bulunmak yararli olabilir.

2007 yilinda KiK kapsaminda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nce 6zel sektdr eliyle yapilan
ihalelerde bir parselin kuruma yaklasik ortalama maliyetinin 42 TL (30 USD) olarak gergeklestigi,
Diinya Bankasi ARIP kapsamindaki islerde ise 44 TL (32 USD) olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu
arada TKGM nin kendi memur personeli eliyle yapmis oldugu islerde parselin kuruma maliyeti yine 44
TL (32 USD) olarak gerceklesmisti.

10 y1l 6nceki verilerden sonra giiniimiizde 2017 yil1 verilerine bakildiginda; 2016 yili sonu 2017 yili
icinde TKGM Diinya Bankas1 kredili yapilmis 4 paket ihale sonuglar1 gozlemlendiginde, yenileme
islerinde ortalama 38 TL/parsel, sayisallastirma islerinde ise ortalama 30 TL/parsel rakamlan
goriilmekte; bu dip fiyatlardan sonra yine Diinya Bankasi kredili 10.08.2017 tarihinde yapilan son paket
ihale sonuglarigézlemlendiginde iseyenileme islerinde ortalama 67 TL/parsel, sayisallagtirma islerinde
ise ortalama 51 TL/parsel rakamlar1 goriilmektedir. TKGM’nin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
Danigmanlik Hizmet Alimi kapsaminda 20.06.2017 tarihinde yapmis oldugu 3 adet yenileme isi
ortalama 60 TL/parsel ve 2 adet sayisallagtirma isi de ortalama 40 TL/parsel olarak ger¢eklesmistir.

2007 yil itibartyla TKGM nin 6zel sektor eliyle aldigi hizmetin bedeli 42 TL/parsel (30 USD) iken, 10
yil sonra teknik sartnameleri ayni olmamakla beraber bu bedel ortalama 52 TL/parsel (14 USD)
rakamina gerilemis bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle Gyle bir Ozel sektér yapisiyla
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karsilagilmaktadir ki, yapmis oldugu isin bedelini 10 y1l dnceki fiyatlarla ger¢eklestirmeye razi olacak;
bu rakamlarla da sermaye birikimi saglayacak, nitelikli ve yeterli sayida eleman istihdam edecek,
caligsanlarina insanca yasama standardinda iicret ddeyecek... Bu rakamlarla bu iglerin ihale siireci devam
ettigi takdirde, kamudan 6zel sektore degil, 6zel sektorden kamuya sermaye transferi gergeklesecektir.
O da eger dyle bir sermaye varsa...

Bu temel noktay: tartismak ve iizerinde durmak gerekmektedir.
Bu 6nemli konunun yani sira birim fiyatlara ve 6zel sektor fiyat kirimlarina deginmek gerekir.

Kurum bazinda TKGM, 6zel sektor tarafindan yapilan kirimlar1 da gerekce gostererek birim fiyatlarda
diisiise yonelmistir. Ozel sektoriin yapmis oldugu yiiksek indirimlerden sonra kurumlarda birim fiyat
hazirlayan meslektaslarimiz bunu, “kurum {ist yonetiminin, madem Oyle, birim fiyatlar1 diisiiriin
baskis1” ile karsilasmalartyla gerekcelendirmektedirler.

TKGM, 25.02.2016 tarihinde ihalesi yapilan 24 adet 22-A uygulamasi isinin ihalesini, “ihalenin
genelinde, isteklilerin ayni1 kisa listeler igerisinde yer alan diger istekliler ile ayn1 veya ¢ok yakin teklifler
vermis olmasi, kirim oranlarinin diisiik kalmasi ve parsel basina en iyi mali tekliflerin birbirine ¢ok
yakin olmasi...” nedenleriyle iptal etmistir.

Bu iptallerden sonra TKGM, KiKlislerine Danismanlik Hizmet Alini yéntemi yerine Hizmet Alimi
ihaleleri yontemi ile devam etmistir. 07.09.2017°de yapilan Hizmet alimi ihalelerinde 13 adet isin ihalesi
yapilmus, ortalama parsel fiyat: 36 TL olarak ger¢eklesmistir. idare, ucuza is yaptirma isteginde oldugu
icin ihalelere Hizmet alimi yontemiyle ¢ikmakta ve ihalelerde sinir deger uygulamasi yapmamakta,
verilen en diisiik teklifi gecerli sayarak sonuglandirmaktadir. Dogru olan Hizmet alimi1 yontemiyle ihale
yapilacaksa sinir degerin uygulanmasidir. En dogrusu ise Danigsmanlik Hizmet Alimi yontemiyle
ihalelerin yapilmasidir.

2016 yilinda kesif bedelinden % 14.5 eksiltilmis ortalama fiyat1 69.54 TL/parsel olarak ger¢eklesmis
isler “...kirim oranlarmin diisiik kalmasi” da gerekge gosterilerek iptal edilip, daha sonra 2017 yilinda
67 TL/parsel gergeklesen islerin sdzlesmesi imzalanirsa, kamu—o6zel sektor iliskilerinde bir sorun oldugu
ortaya ¢ikacaktir. Kaldi ki danigmanlik hizmetleri 6zel hizmetlerdir. Danigmanlik hizmetinde isin esasin
etkileyecek olan bilgi ve donanimdir. Bedel degildir. Bu nedenledir ki “Teknik Kriterler” baslhigindaki
agirlik katsayis1 % 70, “Mali kriterler” baslhiginda agirlik katsayisi1 % 30’dur. Maalesef giin itibariyla
ihaleli islerde 6zel sektor firmalarina agirlikli olarak is saglayan yegane kurum olan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligii’niin durumu i¢ agic1 degildir.

Ozel sektdr cephesinde ise TKGM nin 2004 yilinda MEER ihalelerinde 5-10 adet yiiklenicisi varken
giliniimiizde bu say1 250-300 sayisina ulasmistir. Cikan ihale sayisinin azligi, siirekli personel istihdam
eden firmalarm “bos elemana maas veremem” kaygisi, ihalelere katilim igin gerekli olan “ciroyu
tutturma” kaygisi, bir kisim firmalarin ise “alir tagerona veririm, eldeki ciroyu muhafaza ederim”
Ongoriist, bu dipsiz siirecin daha da sorunlu bicimde gelismesine neden olmaktadir. Sonugta bu kirimlar
isin niteligine, personelin maasina, santiye kosullarina, sonucta meslegin giivenirliligine, 6zel sektdriin
isttihdamina, sermaye birikimine ve kurumsallagmasina tiimiiyle olumsuz yansimaktadir. Firma sayisinin
giderek arttig1, sektore arz edilen islerin azaldigi donemlerde kagimilmaz olarak yiiksek kirimli ihale
stireclerine tanik olunmaktadir. Yiiksek kirimlarin bir diger sonucu haksiz rekabet aracina doniismesidir.
Bir ilke ve ticari davranis olarak, yiiksek kirimi kabul etmeyenler, 6nceleri bu dénemlerde ihalelere
teklif vermezken, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda ciro zorunlulugu nedeniyle siirece
kayitsiz kalamamaktadirlar. Bu siirecin uzun siirmesi, sorunu akutlagtirmakta, sektorii kiigiiltmekte,
isletme gideri olmayan biirolarin artmasina dolayisiyla tageronluk kurumunun yayginlagsmasina neden
olmaktadir.

Yasa

Avrupa uyum yasalar1 geregi hazirlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 04.01.2002°de yiiriirliige
girmistir. Birgok lilkede genel hatlari ile bu yasa uygulanmaktadir. Ancak teknik ve idari sartnameler,
idareler tarafindan hazirlanmaktadir.

Yasada, Sartnameler basligi madde 12°de;
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“Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarece hazirlanmasi esastir” der. Bir alt paragrafta ise; “/hale konusu mal hizmet
alimlary ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimammn bir par¢asi olan teknik sartnamelerde
yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacaktir.” diye
tanimlanan sartnamelerdeki teknik kriterler, 6zel sektore sunulan bir¢ok kurumun sartnamesinde dikkate
almmamaktadir. Buda sartnameleri yasaya aykiri duruma diigsiirmekte, yasaya ve amacina uygun
hazirlanmayan sartnameler, ihalelerin rekabet¢i ortamda saglikli yapilabilmesini engellemektedir.

Memuriyetten kaynakli sahis is deneyim belgeleri, firma is bitirme belgesinin yerine gecmemelidir.Bu
is deneyim belgeleri, is bitirme durumuna getirilerek yada zorunlu istenen tecriibe sifatina
biiriindiiriilerek emekli memurlarin aranan eleman olmalar1 saglanmaktadir. Bu durum geng
meslektaslara yonelik firsat esitligini de ortadan kaldirmaktadir.

Bir diger sorun da kamu ihalelerine yonelik Kamu ihale Kurumu’na yapilan itiraz basvuru bedelleridir.
Bu bagvuru bedellerinin yiiksekligi bagvuruda bulunmak isteyenlere yonelik caydirici seviyeden asagiya
cekilmelidir.

Hizmet alim ihalelerinde siir deger hesabindaki R katsayisi kaldirilmali, uygun olan; sinir degerinin
altinda kalan ve yaklagik maliyetin tstiinde olan tekliflerin disindaki tekliflerin ortalamasinin ihaleyi
alabilmesidir. Ayrica tiim ihalelerde is bitirmeler 15 yil olmalidir. ihaleden ihaleye is deneyim
belgelerinin stireleri degisik olmamalidir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunun Danismanlik Hizmet Alimi Yénetmeligi’ndeki kurallar 3 sag ayagi
{izerine kurulmustur. Bunlar, 1) Is Bitirme 2) Ciro 3) Istihdam’dir. Is bitirmenin émrii 15 yil, cironun
omri 2 yil ve istihdam her yil siirekli olmak tizere kurgulanmistir.Bu su demektir. Yeterli bir is
bitirmeniz var ise 15 y1l sorun yok. Ancak cironuzu muhafaza etmeniz icin iki y1l siireniz var. Iki yil hi¢
is yapamadiginizda ihalelere girme sansinizi kaybediyorsunuz. Burada bisiklet kurali gecerli “durma
diisersin” devamli pedal ¢evirmek gerekiyor. Personeli siirekli istthdam etmek zorundasiniz ya da
sektorde yaygin olarak yapildig: gibi isi alincaya kadar seklen son bir y1lda 3 ay SGK’l1 gdstermelisiniz.
On yeterlilik sartnamesinde personel tam puan igin kisisel deneyimin asgari 10 yil olarak istenmesi
nedeniyle de genelde firmalarda aktif olarak ¢alismayan ¢ogu emekli kigiler de SGK’11 gosterilmektedir.
Bu yapilanma da sektorde karsiligi olamayan seklen istihdama neden olmaktadir.

Kurumsallasma

Ozel sektoriin kurumsallasmasinin yegane sarti kamu kurumlarinin yeterli ve siirekli is akigini
saglamasindan gecer. Ozel sektdrde yapilanma, kurumsallasma ancak kamu eliyle olur ve sekillenir.
Diizenli i akis1 olmadan kurumsallagsmay1 gerceklestirmek istihdami artirmak eldekini korumak yazilim
donanima yatirim yapmak yazilimi giincellemek miimkiin olmamaktadir.

istihdam

1954-1981 arasinda 27 yilda oda iiye sayimiz 2000 iken giliniimiizde her yil neredeyse 27 yildaki
miihendis sayisi kadar meslektas {iniversitelerden mezun olmakta ve aramiza katilmaktadir.

Firmalarin kar yerine karsiz veya zararla is yapmalari, sektoriin gerilemesine neden olmakta aramiza
her y1l katilan 2000’e yakin gen¢ meslektaslarimizin is olanaklarmi da kisitlamaktadir.

2002 yilinda yapilan Meslek Sorunlarinin Tartisilmasi ve Gelecege Y6nelik Politikalarin Belirlenmesi
Kurultayi’na yonelik HKMO Istanbul Sube tarafindan hazirlanan rapordaki asagidaki tespit aradan 15
y1l gegmis olmasina ragmen ne yazik ki giinlimiiz i¢inde gecerlidir.

“Harita ozel sektoriinde gelisen teknolojilere bagli olarak, diger benzer sektorlerde de oldugu
gibi, istihdam fazlast olusmaktadw. Bu istihdam fazlasimin yeni faaliyet alanlarinda
kullanilmas: gerekirken, sektoriin gelisen teknolojiyi mesleki faaliyet alanlarim genisletmekte
kullanmamast dolayisiyla ciddi bir insan potansiyeli atil kalmaktadir. Sektoriimiizde yasanan
issizlik sorunun temel kaynagini ekonomik kriz oldugu kadar, meslegin ice doniik yapist ve
klasiklesmis harita iiretim faaliyetlerinin disina ¢tkmamast olusturmaktadir. Ozel sektoriin
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klasiklesmis harita ve kadastro faaliyetleri disina ¢ikmast ve mesleki faaliyet alanlarin
gelisen teknolojileri de goz oniinde tutularak genisletmesi kaginilmazdir.”

Etik

Bu fiyat kirma sorunu, ayn1 zamanda miihendislik etigi meselesidir. Bu kurumlarin baginda olan
insanlarin ve yalnizca yiiklenicilerin ¢dzecegi bir is degildir. Ozel sektdr kurumlari, kendi aralarinda bu
ve diger konularda bir etik ¢er¢ceve olusturmadiklar siirece, ya da sektoriin 6rgiitleri bu konuda disipline
edici 6nlemler almadig siirece, 6zel sektoriin biiylimesi ve kurumsallasmasi olasi goriinmemektedir.

Etik sorununu nasil ¢6zebiliriz?

Giderek yayginlagan ve derinlesen bu sorunu oniimiizdeki siirecte ¢éziime kavusturmak i¢in nasil ele
almali, nereden baslamaliy1z.

Tarihsel siireci icinde Miihendislik insanoglunun tarihiyle baslar. ilk ¢aglarda atesin bulunmasi, ilk
tekerlegin yapilmasi, yazinin tasarlanmasi, zaman ve mekanin 6l¢iilmesi ve milyonlarca yillik uygarlik
serliveninin tiim agsamalarinda insanoglunun buluslar1 hep ayni ¢abalarin {iriinii olmustur. Tas devrinden,
atom donemine kadar uzanan bu karmasgik ve ayrintili gelismelerin unsurlarindan en 6nemlisi her zaman
bedeni ve fikri ¢abasiyla isgiicli, emek olmustur.

Miihendislik kamusal hizmet alanini temsil etmekte, meslek insanlar1 da sonug¢ olarak bir kamu
hizmetini yerine getirmektedir. Bu nedenle, bu gorevini yaparken kamusal sorumluluk bilinciyle
davranmalidir. Bu nedenle, bu gorevin yapilmasinda gorevi kotliye kullananlarin sorusturulmasi ve
sorgulanmasi bir kural haline gelmistir. Meslek rgiitlenmeleri boyle bir kamusal islevle yiikiimliidiirler.

Meslek odalarinin 6nemli bir islevi mesleki etigin, mesleki ahlakin kurallara baglanmasini ve
uygulanmasini saglamaktir. Uyelerinin meslek etigine uygun davranip davranmadigim denetleyecek bir
orgiitsel yapinin olusmasi gerekmektedir. Miihendislik etigiyle ilgili diizenli ve sistemli bir degerler
biitiinii yaratabilen, yol gosteren, orgiit etiginin oldugu bir yapinin olusmasi. Orgiit etiginin olmadig1 bir
yerde miihendislik etiginin olugsmadigini, mithendislik etigi konusunda islem yapilamadigini goriiyoruz.

TMMOB Kurultay kararlari

TMMOB, Kurultay gelenegi olan bir orgiittiir. TMMOB 1998’de Demokrasi Kurultayi, 2000 ve 2003
yillarinda Miihendislik ve Mimarlik Kurultaylar1 diizenledi ve kararlar alindi. Somut sorunlarindan
hareketle mevcut sistemi sosyal, ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlariyla sorgulayan ve ¢oztimler
iireten miithendis-mimarlar, ayn1 zamanda kendilerini de sorgulayarak, iiretken bir ¢caligma ortaminda
Ozgiirce tartigtilar ve kararlar aldilar.

2003 yilinda yapilan TMMOB Miihendislik Mimarlik Kurultay1 kararlarini hatirlayalim. Kurultayin
“Orgiit Misyonu”konusunda aldig1 kararlar1 5zetlemekte yarar vardir:

“TMMOB ve bagh Odalart mesleki demokratik kitle orgiitiidiir. Demokrat ve yurtsever
karakterdedir. Emekten ve halktan yanadir.

Bagl Odalari ile birlikte, miithendis ve mimarlarin meslek alanlarim diizenler, iiyesinin ve
halkin ¢ikarlarin korur.

Uyelerinin hizmetlerinin niteligini yiikseltecek diizenlemeler yapan, norm ve standartlar:
olusturan ve bunlarin geligimine hizmet edecek sekilde denetleyen, Egemen kesim ve egemen
kesim soylemleri ile ters diismeme anlayislarin reddeden, aksine iiyesinin soz ve kararlarda
vetki sahibi olmaswni saglayan, Kamu hiyerarsisi icinde yer edinme ve orgiit etkinliklerini
buna baglama anlayislarinin yerine, orgiitiin kamuoyu oéniinde saygin yerini korumayi ve
gelistirmeyi hedefleyen, oOrgiit etkinliklerini kendi i¢ dinamikleri ve kendi kararlari ile
belirleyen bir ¢aliyma anlayisimi savunarak, iiyelerin ekonomik sosyal yasamlarimin, ig
kosullarimin iyilestirilmesi icin ¢aba harcar.”

Kurultaym, Mesleki Davranis ilkeleri kararlarim kisaca zetlersek:

“TMMOB Mesleki Davrams Ilkeleri, miihendislerin ve mimarlarin mesleki etkinliklerinde goz
oniinde bulundurmalar: gereken degerleri, kararlarina kilavuzluk edecek bir toplumsal
sozlesmenin ogelerini vermek i¢in hazirlanmis ve kabul edilmistir.
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Miihendis ve Mimarlar; Bilim ve teknolojiyi insanlik yararina ve dogal dengeyi koruyacak
bicimde kullanmayr mesleginin temel ilkesi kabul eder.

Mesleki etkinliklerini, tiim meslektaslarimin giivenini kazanacak bir bigimde ve meslegin
sayginligina azami ozen géostererek stirdiiriirler.

Tiim meslektaslarina saygiyla yaklasirlar; meslektaslariyla haksiz rekabet iginde olmazlar ve
astlarimin geligimi igin 6zel ¢aba harcarlar, onlara yardimci olurlar, telif haklarina ve ozgiin
calismalara saygi gosterirler,

Orgﬁtsel Davranmis Kurallari olarak;

“Orgiit faaliyetleri sirasinda olusturulan, karar altina alinan ilke ve kurallarin hayata
gecirilmesi, yazili kurallar ve orgiit gelenek ve kiiltiiriine saygili davranmayr ve bunlari
gelistirmeyi ilke kabul eder.

Meslegin ve meslektasin toplumdaki itibarint yiiceltecek mesleki davranis ilkelerinin yasama
gecirmeyi gorev kabul eder.

Meslek ilkelerinin uygulama ve denetiminde etik kurallar gelistirir.”

TMMOB Kurultaylarinda alinan kararlarin 6rgiitsel olarak ne kadar igsellestirildiginin ve mevcut
orgiitsel igleyisin bu kararlarla ne kadar oOrtiistiigiiniin sorgulanmasi gerekiyor. Ciinkii Orgiitsel
gercekligimiz, sadece karar almanin tek basina yeterli olmadigini gézler 6niine sermektedir.

Meslek Odamiz, tartisti§imiz sorunu ticari bir olay olarak ele almaya devam ettigi siirece iliyelerinin
meslege ve meslektaglarina karsi sorumluluklarinin, kendine karsi sorumluklarin denetimi siirecine de
yabancilagsmaya devam edecektir.

Uyelerinin meslek etigine uygun davranip davranmadigini denetleyecek bir orgiitsel yapinin olusmasi
gerekmektedir. Miihendislik etigiyle ilgili diizenli ve sistemli bir degerler biitiinii yaratabilen, yol
gdsteren, Orgiit etiginin oldugu bir yapmin olusmasi. Orgiit etiginin olmadig: bir yerde miihendislik
etiginin olusmadigini, mithendislik etigi konusunda islem yapilamadigini goriiyoruz.

Kamusal sorumluluk alaninin bir pargasi olan sorunun ¢éziimii siirecinde; islevsel ve isler bir 6rgiitsel
anlayis ve denetime doniistiiriilmiis bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaliyiz.

6235 sayii TMMOB Kanununa gore; Birligin kurulus amaci: mithendislik ve mimarlik meslegi
mensuplarinin, miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hadkim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak igin
gerekli gordiigii biitlin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmaktir”

Bu yasal diizenlemenin bile gerisinde konumlanan bir Oda 6rgiitlenmesi miicadelemiz, emeklerimiz ve
tarihimizle uyumlu degildir.
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UCRETLI CALISANLAR CALISMA GRUBU RAPORU

Hiiseyin ARKAN (Yiiriitiicii)
Tekin AKCAPINAR

Volkan BILGIN

Ozge KARAMAN

Emrah VOLKAN

1. GIRIS

TMMOB HKMO Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 45. Genel Kurulu'nda alinan karar iizerine
yeni ¢alisma donemi igerisinde “Mesleki Ac¢ilimlar Kurultayi”nin yapilmasi i¢in Oda Y 6netim Kuruluna
gbrev verilmistir. Oda Yoénetim Kurulu anilan Kurultay’in Istanbul subemizin vyiiriitiiciiliigiinde
yapilmasina karar vermistir. Sonrasinda, Kurultay Yiiritme Kurulu, Kurultay Danisma Kurulu
olusturulmus ve Kurultay Danisma Kurulu ilk toplantisin1 8§ Temmuz 2017 tarihinde Istanbul Subemizde
yapmistir. Danisma Kurulu toplantisinda, kurultayin igerigi, formati ve yontemi konusunda Kurultay
Yiiriitme Kurulunun da 6nerileri yoniinde farkli konu igerikli Caligma Gruplari olusturularak, bu gruplar
tizerinden hazirlanacak raporlarin sunulmasi ve tartigmaya agilmasi yontemi benimsenmis ve kurultayin
07-08-09 Aralik 2017 tarihinde Istanbul’da yapilmasi kararlastirilmistir.

Her galisma grubunun, hazirlayacaklar1 raporun, gereklilik duyulmasi durumunda Sube/Temsilcilik
blinyesinde de yerel toplantilar diizenlenerek iiyeler, meslektaglar ile yiiz yiize gelinerek goriisiilmesi,
tartigma ortamlarinin yaratilmasi ve yerellerden alinan goriislere ve ¢6ziim onerilerine de yer verilerek
olusturulmasi yaklagimi uygun goriilmiistiir. Calisma gruplarinin olusturduklari raporlarin kurultayda
sunulmasi, raporlar ilizerine tartismalarin ve goriislerin paylasimi, dneri ve ¢oziim yaklagimlarinin ortaya
konulmasi ve kararlarin alinmasi, s6z konusu kararlarin HKMO Genel Kuruluna 6neri olarak sunulmasi,
Genel Kurul siirecinde goriisiilmesi ve karara baglanarak HKMO’nun resmi kararlarina doniistiiriillmesi
ile slirecin tamamlanmasi 6ngdrilmiistiir.

Calisma grubumuz “Ucretli Calisan Miihendisler Calisma Grubu”dur. Calisma Grubumuz ilk
toplantisin1 Ankara’da yapmis olup, Genel Merkezimizin son yapmis oldugu anket verilerini inceleyip
yerellerde iicretli galisanlarin sorunlarina egilmeyi planlamistir. Alinan karar dogrultusunda {icretli
calisanlarin say1 olarak daha yogun g¢alistigi Ankara’da 18 Kasim 2017 tarihinde farkli illerden gelen
iiyelerimizle “Ucretli Calisan Miihendisler Calistayr”, ardindan 19 Kasim 2017 tarihinde yine
Ankara’da “Ucretli Calisan Miihendisler Paneli” yapilmistir. Bu panel icin Ankara’da 525 iicretli
calisan birebir telefonla aranip panele davet edilmistir. Ardindan 25 Kasim 2017 tarihinde Izmir’de
yiiriitme kurulu toplantis1 ve 26 Kasim 2017°de Izmir Subesi ev sahipliginde “Ucretli Calisan
Miihendisler Paneli” yapilmistir. Bu panel igin de Izmir Subesine bagli 380 iiye aranarak davet
edilmistir. Panellerde iiyelerimize miihendislerin nasil isgilesme siireci i¢inde bulunduklar: ve ¢alisma
yasaminda haklarimiz konularinda bilgilendirmeler yapilmistir. Meslegimizin su an gelmis oldugu
durum 6zelinde, meslektaglarimizin yarisina yakini {icretli ¢alisan olarak goriilmektedir.

Raporun ilk boliimiinde iicretli galisan miihendislerin sorunlar1 ve miihendislerin nasil iscilestigi
konusuna deginilmistir.

Ikinci boliimde, mesleki sorunlarin tartisildigi, 2002 yilinda yapilan kurultay sonug raporlari, TMMOB
iicretli ¢alisan miithendisler anketleri ve kurultaylarin sonuglar1 incelenmistir.
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Ucgiincii olarak ise, HKMO Genel Merkezinin yapmis oldugu anket sonucunda yillara gore iicretli
calisanlarin durumlari irdelenmistir.

Son boliim ise “Sonuc ve Oneriler” olarak belirlenmistir.

Calisma Grubumuz olan “Ucretli Calisan Miihendisler Calisma Grubu” raporunun hazirlanmasinda
emegi gecen tiim arkadaslara ve ozellikle yerel toplantilarda bize ev sahipligi yapan sube ydnetim
kurullarina tesekkiirii borg biliyoruz.

2. UCRETLI CALISAN MUHENDIS SORUNLARI

Miihendislik, insanin doga ile girdigi etkilesimin ilk giiniinden beri var olan bir olgudur. Sanayi devrimi
ile kapitalist iliskilerin ortaya ¢ikmasi, toplumunun zanaatkarlarint miihendislige dogru evriltmis,
miihendislik egitimi veren okullarin artmasina neden olmustur. Miihendislik mesleginin modern anlami
sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmistir. Yeni sektorlerin ve teknolojinin gelisimi bilim ile mithendisligin yan
yana c¢alismasini saglamistir. Sanayi devriminin ilerici misyonunu yiiklenen miihendis, zamanla iiretim
araglarim1 kullanan bir noktaya gelmistir. 20. yiizyilda {retimin rasyonellesmesi, isbdliimii ve
uzmanlagsmanin derinlegmesi silirecine girilmistir. Fordist iiretim yapisi sanayi ve ekonominin temelini
olusturmustur. Bilim ile beraber hareket eden miihendisler, bu iiretim bi¢imi ile iicretli ¢alisana
doniismiis, is¢i sinifina yakinlagmustir.

Cumhuriyetin ilk kuruldugu zamanlarda her alanda oldugu gibi egitim alaninda bircok eksik
goriilmektedir. Teknik kadro ve miithendis sayisi ¢ok azdir ve 1923’lerde 500 civarinda mithendis mimar
bulundugu tahmin edilmektedir. Teknik {niversitelerin agilmasi, kalkinma planlari, sanayilesme,
miihendislerin yurtdisindaki teknolojileri anlamak i¢in génderilmesi Tiirkiye’de miithendisligi devlet ve
kurumlar diizleminde hizla gelistirmistir. 1954 yilinda TMMOB kuruldugunda miihendis-mimar sayisi
yaklagik 6.829’dur. 1965’de 17.700, 1975°de 49.900°¢ 2004’de 255.000’¢ ulagsmugtir. 2017 itibar1 ile
510.000’1 agkin durumdadir. Bu hizli artis ile her gegen giin {icretli ¢alisan mithendis sayisi da TMMOB
icerisinde artmaya baslamistir.

Tiirkiye’de 60’11 ve 70’11 yillarda reel ticretler % 50 oraninda artmus, iicret ve sosyal haklar konusunda
inanilmaz bir kazanim olmustur. 1980°den sonra {icretlerde siirekli gerileme baslamistir. Vergi
oranlarimin artirtlmast ve enflasyon uygulamalar1 ile yoksullasma pekistirilmig, 2001 bunalimi ile
Tirkiye’de emek-sermaye geligkisi had sathaya ¢ikmigtir. 2007’ye gelindiginde reel iicretler 2001°¢
gore % 8.8 azalmug, ancak emek verimi % 43.4 oraninda artmustir.

Neoliberal politikalarin (6zellikle 24 Ocak Kararlart sonrasi) iilkemize girmesiyle, devlette kiigiilme,
caligsan sayisinda azalma, ¢alisan sayisini 6zel sektore yoneltme, 6zel sektorde galisanlar: da daha disiik
iicretlerde ve yogun mesai kosullarinda calistirma politikast izlenmistir. Kisacasi miithendis emegi
giivencesizlestirilmistir.

Ucretli calisan, bir yerde sigortali ve maasl olarak ¢alisan, iiretim araglarina sahip olmayan kisidir.
Ucretli ¢alisanlar, diger meslek dallarinda oldugu gibi sektdriimiizde de en biiyiik boliimii
kapsamaktadir. HKMO Genel Merkezinin son olarak yapmis oldugu ankette eldeki kayitli verilerde %
43 olan ticretli calisanlar, meslegimizde say1 olarak birinciligi gogiislemektedir.

Calisma kosullar1 gdz oniine alindiginda en ¢ok yipranan ve emek somiiriisiiyle karsi karsiya kalan
tcretli calisanlardir. Mobbing, cinsiyet ayrimi, fazla mesai, fazla mesai karsiligi izin ya da iicret
alamama, isten ¢ikartilma, diizensiz verilen maaslar gibi ¢alisma yasamindaki ornekleri artirilabilecek
biitiin bu sorunlara giivencesizlik adi verilmektedir. Ucretli galisan miihendisin en biiyiik sorunu bu
saydigimiz parametrelerin toplami olan giivencesizliktir.
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Bu kisimda iscilesen miihendis, issiz miihendis, fazla ¢calisma kosullarinda miihendis ve kadin miithendis
konular1 incelenmistir.

2.1. ISCILESEN MUHENDIS

“Genel olarak iiretim siireci icerisindeki yerleri, arti deger yaratabilmeleri, tiretim araglarina
sahip olmayip, isgiiclerini satmalari, onlar ig¢i sinifina yaklastiran ozelliklerdir. Kokenleri,
aliskanliklar, toplumsal yasantilart bakimindan kii¢iik burjuva gevrelere yakindwrlar. Ancak
birer iicretli olarak ¢ikarlari onlar: giin gectikge isci sinifina daha ¢ok yaklagstirmaktadir.”

2. Teknik Eleman Kurultayr (1975)

TMMOB 1975’de yapmis oldugu 2. Teknik Eleman Kurultayinda, beyaz yakali dedigimiz
miihendislerin, sehir plancilarin, mimarlarin sinifsal konumunu 6ngoriilii bir sekilde tespit etmisve
bizleri uyarmistir. Her gecen giin daha fazla is¢ilesen miihendis, sehir planci ve mimarlar bu olguyu tam
olarak oturtamamis ve sinifsal olarak arada kalmistir. Kendilerini beyaz yakali olarak tanimlamig, ancak
her gecen giin daha fazla mavi yakaliya dondiigiinii fark edememistir. Clinkii beyaz yakalilar kendilerini
sanslt azinlik olarak tanimlayip, bu sansli azinligin daha sanslisi olabilme olasiliklarini diistinmiislerdir.

Yukarida belirtmis oldugumuz gibi beyaz yakahlarin simifsal konumu her gegen giin is¢i sinifina dogru
kaymaktadir. Ucretli ¢alisan beyaz yakalilarin is¢ilesmesi konusunda bazi temel kavramlar1 incelemek
ve bunlar anlamak gerekmektedir.

Nitelikli Yedek Sanayi Ordusu (Issizlik): Ayrintiliolarak raporun icerisinde aciklanacaktir.

o Niteliksizlestirme- NiteliklerinDegersizlesmesi: Artan is boliimii ile isin minimize edilmesi
ve denetimin tamamiyla is yerindeki ¢alisanin {istiine (miidiir, yonetim kurulu) birakilmasi
niteliksizlestirmedir. Calisanin isin nasil yapilacagindaki ozerkligi ortadan kalkmakta, sik
denetlenen emek isi ¢alisan nezdinde ucuzlatilip niteliksizlestirilmektedir.

e Zihinsel Uretimin Parcalanmas1 (Ayrintili Is Boliimii): 1920°1i yillarda ortaya gikan Fordizm
ile emegin bireylere boliistiiriilerek basit bir sekilde verimliligin artirilmasi, emek ve enerji
kayiplarim1 minimuma indirilmesidir. Bireylere igin en kiiciikk bolimii verilerek, emek,
biitiiniinden ¢ikarak parga basina is yapar duruma doniisttrilmektir.

e Ucretlilesme (1970’ler): 1970’lere kadar mithendis emegi devletin kontrolii ve
blinyesindeyken, Ozellestirme siirecleri, yap-islet-devret mantigimin yayginlagtirilmas,
neoliberal politikalar, mezun sayisindaki artig gibi sayabilecegimiz bir dizi etken, miithendis
emeginde icretlilestirmeyi getirmistir.

o Esneklesme:“Miihendislerde esneklesme, ¢ok gorevli, yani gorev tammumn belirgin
olmamas,” olarak sOylenebilir. 2009 arastirmasinda “gorev tanimim yok ya da gérev tanimimin
disindaki igleri de yapiyorum” diyen miihendislerin oran1 % 68’dir. Esneklesmenin yaratmis
oldugu en 6nemli sorunlar, igsizlik ve glivencesizlesmedir.

e Yerine Konulabilirlik/Standardizasyon:“Mezun sayisindaki inanilmaz artis ile isten ¢ikan
veya c¢ikartilan miihendisin yerine bir digerinin hizlica bulunmasi” olarak agiklanabilir.
“Digarida binlerce issiz var,” ifadesinin siirekli olarak igverenler tarafindan dile getirilmesi
yerine konulabilirlik olgusunun en belirgin gostergesidir.

e Yeni Iscilesme/Yeni Proleterlesme:“Miihendisin simif statiisiindeki ~degisim” olarak
adlandirilabilir. Sermayeye bagimli olan miihendisin uygulamada teknik ve bilginin mithendis
elinde olmasi ile kendini mavi yaka ya da beyaz yaka olarak géremeyip, {icretli emek giicii
olarak gérmesidir.

o Profesyonelin Proleterlesmesi: Calisan miihendisin isinden olmamak i¢in igverenin vermis
oldugu isi bilimsel, teknik agidan ya da ideolojik agidan sorgulamadan yapmasidir.

e lideolojik Proleterlesme/Teknik Proleterlesme: Kisi, amaglarindan ve ideolojilerinden ¢ok
gorevli teknisyenler gibi davranmaya baslar, teknik sorunlarailiskin 6zgiirlik ve yaraticilik
calisandan cikar ve igverenin ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢aligmak zorunda kalir.
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DISK’in yapmis oldugu ankete gére iscilerin calisma yasamindaki sikintilari énem sirasmna gore
asagidaki gibi siralanmaktadir:

Diisiik iicretler

Issizlik

Uzun ¢alisma saatleri

Is cinayetleri

Esneklik

Tageron ¢aligtirma

Ozel istihdam biirolar1

Kidem tazminati hakkinin alinma tehdidi

Bu sorunlar ve Onem sirast biz miihendislerin ¢alisma yasamlarindaki sorunlarin yaklasik olarak
aynisidir. Yani mavi yakali demis oldugumuz is¢i siifinin sorunu ne ise, beyaz yakali olan biz
miihendislerin sorunlar1 da aynidir. Ozel istihdam biirolar1 giindemimize girmis, ancak giindemden
¢ekilmistir ve mithendisler igin 2018 yilinda yeniden giindeme gelecektir.

2.2. iSSiZ MUHENDIS

1980 sonrasi devlette kiigiilmeye gidilmesi, ekonominin siirekli ¢alkalanmasi, dovizin dalgali durumu,
bunalimlar, niteliksiz iiniversitelerin a¢ilmasi ve mezun sayisindaki inanilmaz artis issizlik konusunda
mithendislerde de biiyiik bir etki gostermistir.

1976 Yilinda Issizlik % 1.3
1998 Yilinda Issizlik % 6.1
2009 Yilinda Issizlik % 17.5

Tablol: Yillara Gore TMMOB Anket Arastirmalarina Gore Issizlik Oranlar

Ozellikle de bu durum 25 yas altindaki genglerin issiz kalmasinda dnemli bir parametredir. Geng
mithendislerin siirekli is degistirmeleri ve kisa vadeli siirekli igsiz kalmalarinin bir sonucudur. HKMO
Genel Merkezinin yapmis oldugu son ankete gore, son isyerinde 1 yildan az siirede ¢alisanlarin orani %
35, 1-2 yil arasinda ¢alisan orani ise % 25°dir.

Yillara Gore 2. Isinde 3. Isinde 4. Isinde 5. Isinde
Mezuniyet Calisanlar Calisanlar Calisanlar Calisanlar
2016 % 39 - - -
2015 % 38 - - -
2014 % 31 % 39 - -
2013 % 23 % 20 % 19.3 % 20.4

Tablo2: HKMO Genel Merkez 2017 Anketi, 2 ve Daha Fazla Is Yeri Degistiren Yeni Mezun Harita
Miihendislerinin Durumu

Tablo 2 bizlere gostermektedir ki, yeni mezun iicretli olarak ¢alisan harita miithendisleri i yerlerinde
istikrarli bir sekilde ¢aligamamakta, siirekli i degistirmektedir. Bu siirekli is degistirmek de kisa siireli
issizliklere neden olmaktadir. Ayrica yeni mezun {icretli ¢alisan harita miihendislerinin bu kadar is
degistirmesi ¢alisma kosullarinin kétiiliiglinden kaynaklanmaktadir.
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Gergek issizlik oranlarini gizleyen bir diger olgu da, miihendislerin kendi mesleklerini yapmamalari,
yani meslek dig1 doniisiimdiir (Tablo3). Bu durumun nedeni soruldugunda, en yiiksek olarak verilen
yanit,“ig bulamamak™tir.

1976 Yilinda Meslek Dis1 Calisma % 6.7

2009 Yilinda Meslek Dig1 Caligma % 16.2
Tablo3: TMMOB Anket Arastirmalarinda Yillara Gore Meslek Disi Calisma Durumu
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Tablo4: ISKUR 'un 2009-2016 Yillarina Gore Miihendislik Dallarinda Issizlik Verileri

ISKUR’un verilerine bakildiginda, Tablo4’de gériildiigii gibi, sektdriimiizde 2009-2016 yillar1 arasinda
igsizlik oraninda % 722 artis vardir. 2009 TMMOB Profil Arastirmasina gore miihendislerin diis
kirikliklarinin nedeni olarak,% 26 ile is bulma olanaklar1 gelmektedir. 2016 TUIK verilerine gére genel
igsizlik oram % 10.9 iken, miihendis issizlik oram1 % 11.7°dir. 2017 Agustos ay1 bakimindan TUIK
verilerine gore genel issizlik oran1 % 10.6 iken, yiiksek6grenim mezunu issizlik oran1 % 14.1°dir.
Sonuglar bizlere gostermektedir ki, her gegen giin issiz mithendis sayis1 artmaktadir. Yilda ortalama
1.700 harita miihendisi mezunu verdigimiz diigiiniiliirse, bu saymin daha da fazla artacagi gozler
Oniindedir.

2.3. FAZLA MESAI KOSULLARINDA MUHENDIS
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Fransa Ingiltere Norveg Slovenya Yunanistan

Tablo5: Tiirkiye Resmi Calisma Siirelerinin Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilagtirilmas:
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g ¥
Cin Rusya Ekovator Fas Iran Tanzanya Suudi Arabistan  Libya BAE Tunus

Tablo6: Tiirkiye Resmi Calisma Siirelerinin Diinya Ulkeleri ile Karsilastirilmast
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Tablo7:Tiirkiye Fiili Calisma Siirelerinin Avrupa Ulkeleri ile Karsilastirilmas:

Caligma siirelerine bakildiginda, iilkemizde resmi ¢aligsma siiresi haftalik olarak yasada 45 saat olarak
verilmistir. Avrupa Birligi tilkelerine bakildiginda, resmi ¢aligsma siiresi 45 saat ile en fazla ¢alisan tilke
Tiirkiye olarak goriilmektedir (Tablo5). Ancak fiili calisma siirelerine bakildiginda ise 53.7 ile Tiirkiye

yine Avrupa Birligi iilkelerini de igeren listede yine sonuncu durumdadir.

Peki, bu durum iilkemizin tamamu i¢in gegerliyken mithendislerin durumu nedir?

Calisma Saatleri (Haftahk) TMMOB Uyesi Olan TMMOB Uyesi Olmayan
51-60 Saat Arasi % 19.2 % 11.7
60 Saatten Fazla % 8.6 % 5.1
41-50 Arasi % 35.1 % 18.9

Tablo8: TMMOB 2009 Profil Arastirmasina Gore Calisma Siireleri

TMMOB 2009 Profil Arastirmasina gére Tablo8’deki verilere ek olarak fazla mesai yapanlarin % 61’1

fazla mesai ticreti almadigini belirtmektedir.

Odamiz Genel Merkezinin yapmis oldugu son ankete gore meslektaslarimizin ¢alisma kosullart;

e Haftada 55 saat ve tizeri calisan % 41,

e  46-50 saat aras1 ¢alisan % 18,5,
45 saatin iizerinde ¢alisan % 59,5 oranindadir.

Cumartesi tam giin ¢alisan % 23,5,

15 giinde bir pazar izni olan % 15,
“Cumartesi yarim giin ¢alisihir” diyen % 14,
“Hafta sonu tam ¢alisilir” diyen % 10,
“Hafta sonu ¢alisma giinii degil, ama sik sik ¢alisilir” diyen % 9,5’ dir.

e Fazla mesai karsiliginda izin veya iicret alamayanlarin oran1 % 55°dir.
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TMMOB’nin 2009 verileri ve Oda Genel Merkezinin 2017 yilinda yapmis oldugu anketler
gostermektedir ki, ticretli ¢alisanlarin yarisindan ¢ogu haftalik caligsma saati olan 45 saatin {izerinde
caligmaktadir. Yillar gegtikce de bu oran yukari ¢ikacaktir. Kalip olarak oturmus olan “miihendisin
mesaisi olmaz” kabullenmesi yikilmazsa, beyaz yakalilarin ¢alisma kosullar1 her gegen giin daha da
kotiilesecektir.

2.4. UCRETLI CALISAN KADIN MUHENDIS

TUIK in “2015 Istatistiklerle Kadin” sayfasina bakildiginda Tiirkiye niifusunun % 49.8’ini kadimlar
olusturmaktadir.

Cinslyete gbre seciimig gistergeler, 2015

(%)
Secilmig gostergeler Toplam Erkek Kadin
Okur-yazar olmayan nufus orani (25+ yas) 54 18 9,0
YUksekokul veya fakulteden mezun nufus orani (25+ yas) 15,5 179 131
Istihdam orani (15+ yas) 46,0 65,0 27,5
isglcine katiim orani (15+ yag) 51,3 716 315
Igsizlik orani (15+ yas) 10,3 9.2 126
Genc igsizlik oram (15-24 yas) 18,5 165 2272

Tablo9:TUIK 2015 Cinsiyete Gére Secilmis Gostergeler

TUIK’in 2015 yilinda yapmus oldugu arastirmalara gore, okuma yazma bilmeyen kadm niifusu
erkeklerden 5 kat fazladir. Kadin istihdam oram erkeklerin istihdam oraninin yarisindan azdir. TMMOB
icerisinde kadinlarin sayis1 hizla artmustir. 1976 yilinda % 92 erkek, % 8 kadinken, 2009 arastirmalarina
gbre bu oran % 79’a % 21 olmustur.

UCRETLI / MAASLI

l’vs‘:‘:i:izs\ ;‘)3:‘ Y::;;:d l\(:&;i:l ?\(IL:::'\Z ISVEREN | DIGER | EMEKLI | isSiZz | GENEL
vonetici
Kadin 13,1 13.1 272 21.8 16,5 7.9 647 132 297 20.8
Erkek 86,9 864 724 778 835 920 353 86,1 703 789
Yamtsiz - 05 04 0.4 - 0,1 - 0.7 - 03
Toplam 20444 | 69131 | 146398 | 235973 3979 55789 14154 | 31295 12593 | 353783
Toplam Yizde 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000

Tablo10:2009 Cinsiyet Arastirmast

Bu aragtirmaya gore kadinlarin genel arastirma kitlesi i¢indeki oransal agirliklarinin tizerine ¢iktiklar
iki konum var. Birincisi issiz olup is arayanlar igerisinde agirlikli olmak, ikincisi ise yonetim gorevi
olmayan fiicretli/maagl ¢alisanlar icerisinde oransal agirliklarini hissettirmek. “Diger” grubunda her li¢
kisiden ikisinin kadin olusu, aragtirma kitlesinde kendini ev kadin1 olarak tanimlayanlarin bu grup iginde
yer almasindan kaynaklanmaktadir. Eger bu grup da issizlerle birlikte ele alinacak olursa, is arayan
issizler igindeki kadin agirh@min biiyiikligi, ¢ok daha agik bir gercek durumuna gelmektedir. Genel
arastirma Kkitlesi i¢inde yiizde 20,8 olan kadin agirliginin, yonetim gorevi iistlenen {icretli/maaglilar
arasinda yiizde 13,1°e, igverenler arasinda yiizde 7,9’a gerilemesi, mithendis — mimar — sehir plancisi
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kadinlarin ¢alisma yasamlarinda negatif bir ayrimcilikla karsi karsiya olduklarinin kaniti olarak ele
almabilir.

HKMO Genel Merkezinin yapmis oldugu son ankette, meslegimizdeki iicretli ¢aligan kadin miithendis
orant % 16.4diir.

2.000 TL’den Az Ucret Alan Kadin Miihendis Oram % 28.3
2.000 TL-2.500 TL Arast UcretAlan Kadin Mithendis Oran1 | % 29.24
2.500 TL-3.000 TL Aras: UcretAlan Kadin Miihendis Oran1 | % 25
Tablo11: Ucretli Calisan Kadin Miihendis Maast

Yine ayni ankette iicretli ¢aligan kadinlarin verilerine bakildiginda;

e Oturdugu ev kirada olan % 47, ailesi ile beraber kalan % 44°diir.

o Kendine ait aract bulunmayanlar % 82°dir.

e Kredi borcu olan oranmi% 63’diir.

e  Aylik beslenme harcamalart maasinin % 11-30 arasina gelen % 55, % 31-50 arasina gelen %
25°dir.

e “Hafta sonlar ¢alisilmaz” diyen % 18’dir.

e Fazla mesai karsiliginda izin ya da {icret alamayanlarin oran1 % 47’dir.

e KPSS veya kurum sinavlarma hazirlananlarin oran1% 47’ dir (Bu oran erkek iiyelerde % 33’ diir).

e “Cinsiyetimin is bulma siirecinde negatif etkisi oldu” diyenlerin oran1 % 71°dir (Bu oran erkek

tiyelerde % 7°dir).

o “Cinsiyetim calistigim alani belirlerken (santiye/biiro) énemliydi” diyenlerin oran1 % 79’dur
(Bu oran erkek iiyelerde % 43’diir).

e “Cinsiyet ayrnimciligina ve ekip caligmasinda cinsiyetgi is boliimiine maruz kaliyorum”
diyenlerin oran1 % 37’dir (Bu oran erkek tiyelerde % 8’dir).

Sonug olarak kadin miihendis sayisi gittikce artmasina karsin, kadinin kendini ¢aligma yasaminda ifade
etmesi ve cinsiyetinden dolay1 farkli muameleyle karsi karsiya kalmis olmasi gozler éniindedir. Ucretli
caligan iiyelerimizde fazla caligma saatlerinde cinsiyet ayrimi goriilmezken, maas politikalarinda
inanilmaz bir dengesizlik vardir. Kadin {iyelerimiz erkek liyelerimize gore ¢ok daha diisiikk maaglarda
caligmaktadirlar. Yonetici, miidiir konumunda bulunan kadin {iyelerimizin sayisi ¢ok azdir. Kadin
iiyelerimiz kendilerine ait bir ara¢ ya da miilk edinme konusunda erkek iiyelere gore cok daha
azinliktadirlar. Kadin iyelerimiz devlette kadrolu olmayi erkek iyelerimizden ¢ok daha fazla
istemektedirler. % 82’sinin aracinin olmadigi, % 91’inin kendine ait bir evi bulunmadigi kadin
miihendislerimizin % 63’liniin kredi borcu vardir. Yani kredi kullanmay1 yasamlarin siirdiirmek icin
kullanmaktadirlar. “Cinsiyetim is bulmada negatif etki yaratt1” diyen kadin miihendis oranm1 % 71 ve
cinsiyet ayrimciligimma maruz kaliyorum diyen % 37°dir. Bu sorgulamalar1 yaptigimizda kadin
miihendislerin erkek miihendislere gore ¢ok daha biiylik bir giivencesizlik iginde olduklar1 gozler
ontindedir. Bu anketin sonuglarinin bu kadar korkun¢ olmasi, bilingli olarak boyle davranan ya da
toplumsal dogmalarin sonucu kadinlara yonelik negatif davraniglar gosteren herkesin sugudur. Kadin
miihendislerin sorunlarina diger ¢aligma gruplarinin raporlarinda daha ayrintili deginilmistir.

3. TMMOB UCRETLIi CALISAN MUHENDISLER KURULTAYLARI

14-15 Kasim 2009 tarihlerinde ITU Magka KampusundaTMMOB Ucretli Calisan ve Issiz Miihendis,
Mimar ve Sehir Plancilart Kurultayr yapilmistir. Kurultaya 150°si 6grenci 808 kisi katilmis, 350-400
kisi tarafindan tiim tartigmalar izlenmistir. TMMOB igerisinde ilk defa {icretli ¢alisanlarin sorunlari bir
kurultayda goriigiilmiistiir.
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TMMOB Uecretli ve Issiz MMSP Kurultay, 1976 yilindaki Ugiincii Teknik Elemanlar Kurultay1’ndan
33 yil sonra Ucretli-Issiz MMSP’lerin sorunlarinin tartismak iizere toplanan ilk Kurultay olmasi
anlamiyla tarihsel bir 6nem tagimistir. Kurultay siirecinde, 8 ilde yapilan yerel kurultaylarla ve onlarca
hazirlik toplantisiyla binlerce emek¢i miihendis, mimar ve sehir plancisi ile mesleki-demokratik
sorunlarinin tartisilmasi saglanmistir. Bu anlamda kurultay on binlerce TMMOB iiyesinin giindemine
girmistir. Kurultayda iizerinde en fazla tartisilan konu dzellestirme ile ilgili karar dnerisi olmustur. ilk
giin ve ikinci giinde yaklasik 3 saat tartisilan 6neri, kurultaya sunulan bigimi reddedilerek, halktan yana
bir kamulastirma talebi igeren yeni durumuyla kabul edilmistir. Bu kadar uzun olmasa da yogun bir
tartigmaya sahne olan ikinci konu, “miihendisler i¢in asgari iicret belirlenmesi” tartismasi olmustur. Bu
konuda sunulan hi¢bir 6neri Kurultay kararina doniismesi i¢in gerekli olan fligte iki gogunlugu
saglayamamistir. TMMOB’ye bagli odalarda ¢alisan teknik gorevlilerin sendikalagsma talebi olmadigin
dile getirmesine karsin, Kurultay’da bu konuda oda teknik gorevlilerinin sendikalagmasi igin bir karar
Onergesi sunulmus ve onerge kabul edilmistir.

Kurultay sonuglarinin tam olarak yagama gecirilememesi ticretli ¢calisanlarin sorunlarinin her gegen giin
artmasina, ticretli calisanlarin daha fazla giivencesizlesmesine neden olmustur.

2. Ucretli Calisan Miihendis, Mimar, Sehir Plancilart ve Issizlik Kurultayr Ankara’da 25 Subat 2012
tarihinde Kocatepe Kiiltiir Merkezi’nde gerceklestirilmistir. Kurultaya 399 delege ve 12 Bolgeden 1l
Koordinasyon Kurallar katilim gostermistir.

Calisma yasamindaki sorunlar, sendikalasma, TMMOB asgari iicreti, kidem tazminati, calisma
saatlerinin disiiriilmesi, is¢i sagligi ve is giivenligi, glivenceli ¢calisma, igsizlik, egitim ve liniversiteler,
yabanci miithendis, mimar ve sehir plancilarinin haklart konulari tartigilmis ve kararlar alinmustir.
Ancak birinci kurultay gibi ikinci kurultayda da alinan kararlarin yasama gecirilemedigi anketlerden ve
iicretli ¢alisanlarin ¢alisma yagamlarindaki artarak siiren sikintilarindan belli olmaktadir.

4. HKMO GENEL MERKEZININ YAPMIS OLDUGU ANKETIN UCRETLI
CALISANLAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu bdliimde HKMO Genel Merkezinin 2017 yilinda yapmis oldugu anket ile ilgili degerlendirmeler yer
almaktadir. Raporun belli kisimlarinda verilen veriler yinelenerek burada yer almayacaktir (Ucretli
Calisan Kadin, Issizlik, Ucret Dagilimi). Ankete katilan 1.547 kisinin 646°s1 iicretli calisandir; yani tiim
katilimeilarin % 43’liik dilimi ticretli calisandir. Ankete 540’1 erkek 106°s1 kadin miithendis olmak tizere
toplam 646 iicretli ¢alisan harita mithendisi katilmigtir. Katilanlarin % 83.59°u erkek, % 16.4 kadindir.

2017 Yilinda Mezun Olan Ucretli Calisan %6

2016 Yilinda Mezun Olan Ucretli Calisan % 16.6
2015 Yilinda Mezun Olan Ucretli Calisan % 11.8
2014 Yilinda Mezun Olan Ucretli Calisan % 11.2
2013 Yilinda Mezun Olan Ucretli Calisan % 10.7
2012 Yilinda Mezun Olan Ucretli Calisan % 7.6
2011 Yilinda Mezun Olan Ucretli Calisan % 5.8

Tablo12: HKMO Genel Merkez Anketine Gore Yillara Gére Mezun Olan Ucretli Calisan Oran

Tablo12’ye gore ticretli ¢alisanlarin % 70’1 2011-2017 yillar1 arasinda mezun olan meslektaslardir. Yani
“gen¢ milhendis” dedigimiz kesim {icretli ¢alisanlarda giivencesizligin en biiyilk kismin
olusturmaktadir.

Istanbul Sube Ucretli Calisan Orani % 26.5
Ankara Sube Ucretli Calisan Orani % 21.3
Merkeze Bagli Temsilcilikler Oram %9
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Izmir Sube Ucretli Calisan Oran1 % 6.7
Trabzon Sube Ucretli Calisan Orani % 6.5
Bursa Sube Ucretli Calisan Orani % 6

Diyarbakir Sube Ucretli Calisan Orani % 5.3

Tablo13:HKMO Genel Merkez Anketine Gére Subelerdeki Ucretli Calisan Oran

Tablo13’de goriildiigii iizere iicretli calisanlarin % 48’ini istanbul ve Ankara Subeleri olusturmaktadir.
Kurumlarin ve ihalelerin daha yogun oldugu bu Kkentlerde ticretli ¢alisan sayis1 yaklasik olarak tiim
saymin yarisi kadardir. Bu durum goz Oniine alinirsa,s6z konusu 2 subenin yonetimlerinin ticretli
calisanlarin sorunlarina daha fazla egilmeleri gerekmektedir.

Tablo14’e gore mezuniyet yillar1 giiniimiize yaklastik¢a ticretlerde biiyiik bir diisiis gozlenmektedir.
Yeni mezun miihendisler TMMOB-SGK Protokoliiniin belirlemis oldugu asgari iicretten daha diisiik
ticretler almaktadirlar. TMMOB-SGK Protokolii, Temmuz 2017’de Sosyal Giivenlik Kurumu ile
TMMOB arasinda yaklagik 6 yildir bir protokol ¢ergevesinde siirdiiriilen asgari {icrete iliskin karsilikli
isbirligi, kurumun protokolii tek tarafli feshetmesi nedeniyle sonlanmis bulunmaktadir. 2012 yilinda
Sosyal Giivenlik Kurumunun kayit dist ekonomiyi onlemek igin yiiriittiigli ¢aligmalar kapsaminda
TMMOB’ye yaptig1 davet iizerine bir dizi toplanti sonucu ¢ergevesi ortaklasa belirlenerek imzalanan
protokol,miihendis ve mimarlarin ticretlerinin, TMMOB tarafindan belirlenerek SGK 'ya iletilen asgari
ticretlerin altinda olmamast icin kurum tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi ilkesine dayanmaktaydi.
Bu protokoliin kaldirilmasi ile iicretli calisan mithendislerin, mimarlarin ve sehir plancilarin ticretlerinin
SGK ’ya eksik bildirimi kayit dis1 istihdama ve emeklilik haklarmin gaspina yol acacaktir. Ozellikle de
yeni mezun miihendislerin haklarinin korundugu bu protokoliin feshi ile ¢alisanlarin diisiik maaslarla ve
eksik sigorta bedelleriyle caligmasinin 6nii agilacaktir.

Tiim Ucretli 2012-2017 2015-2017 Yillan
Calisanlar Yillar: Arasi Aras1 Mezunlar
Mezunlar
2.000 TL’den az % 12.5 % 17 % 26
2.000-2.500 TL aras1 % 16.5 % 23 % 30
2.500-3.000 TL aras1 % 13.5 % 18 % 19.5
3.000- 3.500 TL arasi % 8.7 % 11 %9
3.500-4.000 TL arasi1 % 7.5 % 7.5 % 5
4.000-4.500 TL arasi % 6.5 % 4.8 % 3
4.500-5.000 TL aras1 % 9 % 9 % 2
5.000-7.000 TL arasi1 % 11 % 5.5 % 2
7.000 TL {izeri % 13 % 2 % 1
Kirada Oturan % 45 % 48 % 41.5
Ailesi ile Beraber Oturan % 32 % 41 % 49.5
Kendisine Ait Araci Olmayan % 52 % 67 % 74
Kredi Borcu Olan % 62 % 60 % 57.5
BES Yaptirmayan % 72 % 78 % 82
Sinema-Tiyatro-Konser vb % 54 % 54 % 55
Etkinliklere  Uzun  Siiredir
Gitmeyen
Haftada Bir Kez ya da Daha Az % 43 % 22 % 48
Disar1 Cikan

Tablo14:HKMO Genel Merkez Anketine Gore Subelerdeki Ucretli Calisanlarin Genel Durumu

Ucretli ¢alisan miihendislerin mesai kosullar1 daha nce incelenmistir.

88



Biitiin iicretli ¢alisanlarin ¢alisma alanlarina bakildiginda, miihendislik dl¢meleri (bina, altyapi, baraj,
yol vb.) alaninda ¢alisan % 43, kamu 6l¢meleri alaninda ¢alisanlarin orani % 10’dur. 2012-2017 yillar
arasi mezun olanlarin ¢aligma alanlarina bakildiginda miithendislik 6lgmeleri (bina, altyapi, baraj, yol
vb.) calisanlar % 41, kadastroda ¢alisanlar % 10, kamu 6lgmeleri alaninda galigsanlar ise % 11°dir. 2017-
2015 yillar1 aras1 mezun olanlarin ¢alisma alanlarina bakildiginda kadastroda c¢alisanlar % 12.5, kamu
Olcmeleri alan1 % 11.3’tiir. Caligma alan1 olarak % 51°i biiro+santiye, % 25.5 biiro, % 16.6 santiyedir.

Isyerinde miihendislik faaliyetleri disinda baska islerde ilgilenmek zorunda kalanlarin oran1 % 51.5°dir.

Sube komisyonlarina katilim orani % 5’dir. Bu oran HKMO olarak kendimizi yeniden gozden
gecirmemiz gerektiginin gostergesidir. Harita miithendisliginde en fazla sorunu yasayan
meslektaslarimizin yalnizca% 5°i sube komisyonlarinda yer almaktadir. Etkinliklere katilim orani,% 46,
“hi¢ katilmadim”;% 45.5, “nadiren katilirnm”;% 8.5, “genellikle katiliyorum”seklindedir. Bu olumsuz
sonuclarin en 6nemli nedeni, yogun caligsma kosullaridir. Ancak ticretli ¢alisan {iyelerimizi sahalarda,
caligma ortamlarinda ziyaret etmek sorunlarini dinlemek bu oranlari iyilestirecektir.

Mezuniyet yillar giiniimiize yaklastik¢a kendisine ait arac1 olmayan, kendisine ait evi olmayan orani
artmaktadir. Kendine ait araci veya evi bulunmayan iiyelerin % 74’1 kredi kullanmaktadir. Yani
yasamlarini stirdiirmek i¢in kredi kullanmaktadir.

KPSS sinavina veya kamu kurumlarinda ¢aligmaya hazirlanan iiye oran1 % 35°dir.

Subelerimizden istenen egitimler siralamasi ise % 15,5 Civil 3D, % 11,5 Arcgis, % 10.5 IHA
uygulamalar1 seklindedir.

“HKMO g¢aligmalarini nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna “Orta” diyen % 36, “Koti” diyen % 30,
“Daha lyi Olabilir” diyen % 15,4’ diir.

5. SONUC VE COZUM ONERILERIi

Sonug olarak, miithendisin sorunlarinin iilke sorunlarindan soyutlanamayacagi, 6rgiitlii bir bigimde ortak
miicadeleyle ve siireklilik gerektiren calismalarla ¢6ziime ulasilabilecegi bellidir. Coziimiin taraflart
iktidarlar, calisanlar ve de odalar-sendikalar gibi ¢alisma yasaminda s6z sahibi olan kurumlardir. Bu
baglamda biz liyelere ve Odamiza diisen baz1 gorevler, ¢oziim onerileri seklinde asagida siralanmustir.

e Odamiz ve TMMOB, Is Yasasi’'min 6ngérdiigii haftalik 45 saatlik calisma siiresi simrinin
uygulanmasina yonelik yaptirimlar uygulamali ve bu ¢aligma saatlerinin yasal sinira indirilmesi
i¢in miicadele etmelidir.

e Odamiz, bilimsellikten, nitelikten yoksun egitim veren iiniversitelerin kapatilmasi ve yeni
liniversitelerin a¢ilmamasi i¢in miicadele etmelidir.

e Odamiz, iniversite son smiftaki Ogrencilere caligma yasamindaki haklarimiza yonelik
bilgilendirmelerde bulunmali, panel, konferans vb. etkinlikler diizenlemelidir.

e (Odamiz, TMMOB ile SGK arasinda yapilmis olan ve Temmuz 2017°de kaldirilmig olan
Protokolii yeniden giindeme getirmeli ve bu konuda baski yapmalidir.

e Odamizin hukuk birimi gili¢lendirilmeli, iicretli ¢alisanlarin sorunlari i¢in bir hukuk birimi
kurulmal1 ve bu hukuk birimi {icretli ¢alisanlara giincel bilgilendirmeleri yapmalidir.

e (Odamiz, devlet kurumlar ile goriisiip harita mithendisligine kadro agilmasi ve bu vesileyle
kamuya gegmek isteyen % 35 oranindaki iicretli ¢alisanin daha fazla kadro bulabilmesi igin
girisimlerde bulunmali ve baski yapmalidir.

e Subelerimiz licretli ¢alisanlarin sorunlarma daha fazla agirlik vermeli ve igyeri ziyaretlerini
artirarak {icretli calisgan miithendislerin sorunlarina egilmelidir.
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e (Odamiz, en fazla giivencesizligi yasayan yeni mezun harita miithendisleri i¢in {icretsiz meslek
ici egitimleri standart duruma getirip, daha uygulanabilir kilarak artirmali ve
yayginlagtirmalidir.

e Odamiz, giivencesiz ve esnek (tageron, sozlesmeli) calisma bicimlerine karsi miicadele
etmelidir.

e (Oda iiyelerinin yaklasik yarisini olusturan iicretli calisanlarin, Sube yonetimlerinde ve Genel
Merkez yonetiminde daha fazla yer almasi ve s6z sahibi olmasi i¢in ¢aligmalar yapmalidir.

e (Odamiz o6zel istihdam biirolar1 konusunda iiyelerimizi bilgilendirmeli ve 6zel istihdam
biirolarina kars1 gerekli 6nemleri almalidir.

o Isyerlerindeki kres, giindiiz bakimevleri ve benzeri olanaklar artirilarak kadinlarin ¢alisma
yagamina etkin katiliminin 6niindeki engeller azaltilmali, mesleki gelisimini aksatmayacak
diizenlemeler tiim igyerlerinde zorunlu duruma getirilmelidir.

e Odamiz, igyerlerindeki ayrimcilifa karsi zorlayici ve uygulayici yasal cergeve igin baski
olusturmalidir.

Odamiz, “Esit ise esit licret” uygulamasinin yasama gegirilmesi i¢in ¢aligmalidir.

e Bu sorunlar yalnizca meslegimizin degil, biitiin meslek disiplinlerinin ortak sorunudur. Bu
yiizden TMMOB en kisa siire icerisinde “Ucretli-Issiz Miihendisler Kurultay1”n1 yeniden
yapmalidir.
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HKMO ORGUTLULUGU VE UYE ILISKILERi CALISMA GRUBU
RAPORU

Ali Fahri OZTEN (Yiiriitiicii)
Ogulcan CENGiz

Betiil COLBAY

Ali IPEK

Ali KUZU

Pmar Yesim LIMANDAL
Siileyman MERCAN

Simge TOPCU

1. GIRIS

TMMOB HKMO Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 45. Genel Kurulu'nda alinan karar {izerine
yeni ¢aligma donemi icerisinde “Mesleki Sorunlar ve Coziimler Kurultayr”’nin yapilmasi i¢cin Oda
Yonetim Kuruluna gorev verilmistir. Oda Yénetim Kurulu anilan Kurultay’mn Istanbul Subemizin
yiriitiictiliigiinde yapilmasina karar vermistir. Sonrasinda, Kurultay Yiiriitme Kurulu, Kurultay Danigma
Kurulu olusturulmus ve Kurultay Danisma Kurulu ilk toplantisin1 08 Temmuz 2017 tarihinde Istanbul
Subemizde yapmustir. Danisma Kurulu toplantisinda, kurultayin igerigi formati ve yontemi konusunda
Kurultay Yiiriitme Kurulunun da onerileri yoniinde farkli konu igerikli Calisma Gruplar1 olusturularak,
bu gruplar tizerinden hazirlanacak raporlarin sunulmasi ve tartigmaya agilmasi yontemi benimsenmistir.

Her ¢alisma grubunun hazirlayacaklar1 raporu, gereklilik duyulmasi durumunda Sube/Temsilcilik
bilinyesinde de yerel toplantilar diizenleyerek iiyeler, meslektaslar ile yiiz yiize gelinerek goriigiilmesi,
tartisma ortamlarinin yaratilmasi ve yerellerden alinan goriis, ¢6ziim Onerilerine de yer verilerek
olusturulmasi yaklagimi uygun goriilmiistiir. Calisma gruplarinin olusturduklar1 raporlarin kurultayda
sunulmasi, raporlar iizerine tartigsma ve goriislerin paylagimi, oneri ve ¢dziim yaklagimlarinin ortaya
konulmas1 ve kararlarin almmasi, s6z konusu kararlarm HKMO Oda Genel Kuruluna “Karar
Taslaklar1” olarak sunulmasi, Genel Kurul siirecinde goriisiilmesi ve karara baglanarak HKMO /
Odanin ilke ve kararlarina doniistiiriilmesi ile siirecin tamamlanmasi 6ngoriillmiistiir.

Kurultaym ismi “Mesleki Sorunlar ve Coziimler Onerleri Kurultayr” olmakla birlikte “Mesleki
Acilimlar Kurultay1” olarak da tanimlanmasi uygun goriilmiis ve kurultaym 07-08-09 Aralik 2017
tarihinde Istanbul’da yapilmasi kararlastirilmistir. Kurultay calismalari, Kurultay Yiiriitme Kurulu
tarafindan hazirlanan ve Oda Yonetim Kurulunca uygun goriilen Kurultay Yonergesi c¢ergevesinde
yurltilmistiir.

Kurultay Calisma Gruplarindan birisi de “HKMO Orgiitliiliigii ve Uye iliskileri” ¢alisma gurubudur.
Calisma grubumuz yapmis oldugu ilk toplantisinda, Kurultay Yonergesini de dikkate alarak, “HKMO
Orgiitliiliigii ve Uye lliskileri” oturumunda sunacagi Raporu hazirlamak i¢in, subelerimiz ile iletisime
gecerek ve Sube Yonetim Kurullarimizin uygun gorecegi bir II’de iiye toplantilarinin yapilmast
konusunu giindemine almis ve gerceklestirilmesinin yararli olacagini diigiinmiistiir. Yerel toplantilar
konusu Kurultay Yiiriitme Kurulunun ¢aligma grubu yiiriitiiciileri ile yaptig1 toplantida degerlendirilmis
ve diger ¢alisma gruplarinin da katilimlilar1 ile ortak toplantilar yapilabilecegi karar1 alinmistir. Calisma
grubumuz yerel toplantilarla gergeklestirdigi iiye bulugmalarini 20 Ekim-2 Aralik tarihleri arasinda
Antalya, Trabzon, Mugla ve Diyarbakir illerinde gerceklestirmistir.
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Calisma gurubumuz, 07-08-09 Aralik 2017 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilen “Mesleki Agilimlar
Kurultayr” HKMO Orgiitliiliigii ve Uye Iliskileri oturumunda taslak raporun sunumu ve rapor iizerine
yapilan goriismeler ve sunulan Onerileri birlikte degerlendirerek gerekli revize caligsmalar1 yaparak
raporu sonu¢landirmustir.

Caligma grubumuz raporunu, TMMOB ve HKMO’ya ait arsiv, yaymlanan rapor, biilten ve diger
dokiimanlar1 tarayarak, bir kismini bire bir rapora tasiyarak ve oOzellikle yerellerde yapilan
toplantilardaki sonuglar1 6zetleyerek olusturmustur.

TMMOB HKMO Orgiitliiliigii ve Uye Iliskileri Calisma Grubu olarak, bu raporun hazirlanmasinda
emegi gecen tiim arkadaslara ve ozellikle yerel toplantilarda bize ev sahipligi yapan sube yonetim
kurullarina tesekkiirii borg biliyoruz.

2. TMMOB ve ODALARIN KURULUS SURECI ve AMAC
2.1. 3458 SAYILI MUHENDISLIiK VE MiMARLIK HAKKINDA YASA

Ulkemizde miihendislik ve mimarlik meslegine iliskin yasal diizenleme 17.06.1938 yilinda ¢ikartilan
3458 sayili Yasa’dir. Bu Yasa, lilkemizde miihendislik ve mimarlik meslegini yapabilmek i¢in mesleki
unvan, egitim, yetki ve sorumluluklar1 tanimlamaktadir. 1938 yilinda yiiriirliige giren bu Yasa, aradan
80 yil1 agkin bir siire gegmesine karsin, giiniin gereksinimlerine gore glincellenmemistir.

Ulkemizde miihendislerin ve mimarlarin yetkilerini ve sorumluklarini belirleyen Miihendislik ve
Mimarlik Hakkindaki Yasa’min 1938 yilinda yiiriirlige konulmasiyla birlikte yeni bir dénemin
bagladigin1 gérmekteyiz.

3458 sayili Yasanin ilk maddesi soyledir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar: dahilinde miihendislik ve mimarlik unvan ve salahiyeti ile sanat
icra etmek isteyenlerin asagida yazili vesikalardan birini haiz olmalart sarttir:

a) Miihendislik veya mimarlik tahsilini goésteren Tiirk yiiksek mekteplerinden verilen
diplomalar;

b) Programlarimn yiiksek mithendis veya mimar mektepleri programlarina muadil oldugu kabul
edilen bir ecnebi yiiksek miihendis veya yiiksek mimar mektebinden diploma almis olanlara
usuliine tevfikan verilecek ruhsatnameler;

¢) Tiirk Teknik Okulu miihendis kismi ile programlarimin buna muadil oldugu kabul edilen
memleket dahilindeki diger miihendis veya mimar mekteplerinden verilen diplomalar,

d) Programlarimin Tiirk Teknik Okulu Miihendis kismi programlarina muadil oldugu kabul
olunan bir ecnebi miihendis veya mimar mektebinden diploma almis olanlara usuliine tevfikan
verilecek ruhsatnameler...”

Bu Yasanin giiniimiiz kosullarina goére giincellenmesi artik bir zorunluluktur. Ancak kamu kurum ve

kuruluslan ve 6zellikle yarg: birimleri, konu giindeme geldiginde bu Yasa maddesine atif yaparak giinii
kurtarmaya caligmaktadir.

2.2. ANAYASA’NIN 135. MADDESi: KAMU KURUMU NIiTELIiGINDEKIi MESLEK
KURULUSLARI
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“Madde 135- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslari, belli bir
meslege mensup olanlarin  miisterek ihtiyaglarimi  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarvmn birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahldkini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar: kendi
tiyeleri tarafindan kanunda géosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevierde
calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisik: 23.7.1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari, kurulus amacglar: disinda faaliyette
bulunamazlar.

(Degisik: 23.7.1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluglart ve iist kuruluslart organlarinin
secimlerinde siyasi partiler aday gésteremezler.

(Degisik: 23.7.1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslar: iizerinde Devietin idari ve mali
denetimine iligkin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23.7.1995-4121/13 md.) Amaglar: disinda faaliyet gosteren meslek kuruluglarinin
sorumlu organlarimin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi
tizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

(Degisik: 23.7.1995-4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini
veya sucun devamini énlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarimi veya iist kuruluslarim faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icerisinde gorevli hdkimin onayina
sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yiirtirliikten kalkar.”

2.3. TMMOB YASASI’NDA BiRLiGIN AMACLARI

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) 7303 sayil1 Yasa, 66 ve 85 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle degisik 6235 sayili Yasayla 1954 yilinda kurulmustur.

TMMORB tiizel kisilige sahip, Anayasanin 135. Maddesinde belirtilen kamu kurumu niteliginde 6zerk
bir meslek kurulusudur.

Birligin kurulus amaglari arasinda sunlar yer almaktadir:

e Giiniin gerek ve kosullarina ve mevcut olanaklara gore, yasa ve tiiziik hiikiimleri icinde kalmak
tizere, miihendis ve mimarlart meslek kollarina ayiwrmak, meslek ve ¢alisma konulart ayni ya da
birbirine yakin bulunan miihendis ve mimarlik grubu icin Odalar kurmak,

o Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarimin ortak gereksinmelerini karsilamak, mesleki
etkinlikleri kolaylagtirmak, meslegin genel yararlara uygun olarak geligsmesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim
kilmak iizere, meslek disiplinini ve ahlakini korumak, kamunun ve iilkenin c¢ikarlarimin
korunmasinda, yurdun dogal kaynaklarmmin bulunmasinda, korunmasinda ve isletilmesinde,
cevre ve tarihi degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve sinai iiretimin
artirtlmasinda, iilkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli gordiigii tiim girisim ve
etkinliklerde bulunmak,
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o Meslek ve ¢ikarlar ile ilgili islerde, resmi makamlar ve oteki kuruluslar ile igbirligi yaparak
gerekli yardimlarda ve énerilerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, bilimsel
sartnameler, tip sozlesmeler ve bunlar gibi biitiin bilimsel evraki incelemek ve bunlarin
degistirilmesi, gelistirilmesi, ya da yeniden konulmasi yolunda onerilerde bulunmak.

TMMOB, Odalarimin kendi esdegeri kuruluslarla kurduklari iligkilerine paralel olarak Diinya
Miihendislik Birlikleri Federasyonu‘nun (WFEO) tiyesidir.

TMMOB, mesleki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda {ilkemizdeki miihendisleri ve mimarlar
temsil etmek, onlarin haklarmi ve ¢ikarlarini halkimizin ¢ikarlar1 temelinde korumak ve gelistirmek,
mesleki, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini saglamak ve mesleki birikimlerini toplum yararina
kullanmalarinin zeminini yaratmak; bu amagla mesleki alanlariyla ilgili gelismelerin ve politikalarin
sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarin1 derinlemesine kavramak, yorumlamak ve toplumu
bilgilendirmek; bu politikalarin toplum yararina diizenlenmesi i¢in Oneriler gelistirmek ve bunlarin
yagama gegirilmesi i¢in miicadele etmek ve bunlarin geregi olarak en genel anlamda bagimsiz ve
demokratik bir Tiirkiye‘nin yaratilmasi yoniindeki ¢aligmalarini biitlinsel bir anlayisla ve etkinlestirerek
siirdiirmek kararliligindadir.

2.4. TMMOB*‘NIN KURULUSUNA KADAR ORGUTLENMELER

Avrupa’da ve ABD’de 19. yiizyilin ortalarinda baslayan mithendis ve mimar orgiitlenmesi, iilkemizde
2. Mesrutiyetle birlikte baglamustir.

1908’de Istanbul’da ¢ok sayida sivil drgiitiin kuruldugu bilinmektedir. Bunlardan birisi de Osmanli
Miihendis ve Mimar Cemiyeti’dir. Cemiyet, 1912 yilinda etkinliklerini askiya almig ve 1919°da yeniden
caligmalarina baglamig ve varligini 1922 yilina kadar siirdiirmiistir.

Cumhuriyetten sonra ilk 6rgiitlenmeler, Mayis 1926 yilinda kurulan ve merkezleri Ankara’da bulunan
Tiirk Mithendisler Birligi ve Tiirk Yiiksek Miihendisler Birligi adi altinda gerceklesmistir.

Birliklerin amaglari arasinda sunlar yer almaktadir:

o Memleketin ilerlemesine ve milli iktisadin inkisafina ve kuvvetlenmesine hizmet emeli ile
meslegin yiikselmesine ¢alismak,

o Mmeslek haklarini ve azanin ihtiyag ve menfaatlerini temin ve himayeye, miihendisler arasinda
tanisma ve tesaniitiin artmasina hizmet etmek,

o Baska memleketlerden miihendis getirilmesine ihtiya¢ kalmayacak derecede meslektaslarin
yetistirilmesi i¢in gen¢ligin meslege karst ragbetini artirmaya; sermaye getirme mecburiyeti
olmadik¢a, memleketimizde yapilarak ingsaatin Tiirk Miihendis Miiteahhitlerine yaptirilmasint
ve memlekette yerli ve ecnebi miiesseselerde Tiirk Miihendislerinin ¢alistiriimasint temine
calismak.

Bu orgiitii Subat 1927 tarihinde kurulan Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi izlemistir. Birligin amaci, "Tiirk
Yiiksek Mimarlar: arasinda fikri ve mesleki dayanismayi temine, memleket icinde ve disinda Tiirk
mimarisini ve mimarhigini tamitmaya, Tiirk mimarlik sanatimin ve insaat bilgisinin beynelmilel
terakkilere gére inkisafina ve Tiirk yiiksek mimarlarimin mesleki, iktisadi ve hukuki menfaatlerini
korumak™ olarak belirtilmektedir.

Daha sonralar1 bu orgiitlere cesitli tarihlerde, uzmanlik dallarinda orgiitler eklenmistir. Bu orgiitler
arasinda, kurulduktan sonra bagka orgiitlerle birlesenler de bulunmaktadir.

Bu orgiitlerin tam bir listesi heniiz ¢ikarilamamstir. Bilinen orgiitler sunlardir:

e Tiirk Miihendisler Birligi,
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Tiirk Yiiksek Mithendisler Birligi,

Tiirk Gemi Miihendisleri Cemiyeti,

Tiirk Maden Miihendisleri Birligi,

Tiirk Yiiksek Maden Miihendisleri Birligi,
Karabiik Agir Sanayi Miihendisleri Dernegi,
Tiirkiye Jeoloji Kurumu,

Tiirkiye Harita ve Kadastrocular Cemiyeti,
Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi,

Orman Miihendisleri Cemiyeti,

Tiirk Yiiksek Ziraat Miithendisleri Birligi.

2.5. TMMOB‘NIN VE ODALARIN KURULUSLARI

6235 sayili TMMOB Yasasi'nin kabuliinden sonra, 1. Genel Kurul 18-22 Ekim 1954 tarihleri arasinda
yapilmistir. Bu Genel Kurul, yukarida belirtilen Orgiitlerden bazilarinin delegelerinden olusmus,
TMMOB Tiiziigii kabul edilmis ve Elektrik Miihendisleri Odasi, Gemi Miihendisleri Odas1, Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odas1, Insaat Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri Odasi, Maden
Miihendisleri Odasi, Makine Miihendisleri Odasi, Mimarlar Odasi, Orman Miihendisleri Odasi, Ziraat
Miihendisleri Odasi kurulmasi kararlagtirilmisgtir.

Bu Genel Kuruldan sonra kurulan Odalarin adlar1 ve kurulus tarihleri soyledir:

Gemi Makinalari Isletme Miihendisleri Odas1(1960), Sehir Plancilar1 Odasi(1968), Fizik Miihendisleri
Odas1(1970), Metaliirji Miihendisleri Odas1(1970), Meteoroloji Miihendisleri Odas1(1970), Petrol
Miihendisleri Odas1(1970), Jeoloji Miihendisleri Odas1(1974), I¢ Mimarlar Odasi(1976), Jeofizik
Miihendisleri Odas1(1986), Cevre Miihendisleri Odas1(1992), Tekstil Miihendisleri Odasi1(1992), Peyzaj
Mimarlar1 Odas1(1994), Gida Miihendisleri Odasi1(1996), Bilgisayar Miihendisleri Odas1(2012).

Kurulusunda 10 Odas1 ve yaklasik olarak 8.000 iiyesi bulunan TMMOB’nin, 2016 Aralik bakimindan
oda sayis1 24, iiye sayisi ise 510.559'dur.

TMMOB calismalarini, 24 Oda, bu Odalara bagli 213 sube ve 50 Il/llge Koordinasyon Kurulu ile
sirdiirmektedir. TMMOB’ye bagli odalarin iiyeleri, 90’ ilizerinde miihendislik, mimarlik ve sehir
plancilig1 disiplininden mezun olan miihendis, mimar ve sehir plancilaridir.

2.6. HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERiI ODASI’NIN KURULUS SURECI

Ulkemizde Harita ve Kadastro Miihendisligi egitimine, dénemin Tapu ve Kadastro Genel
MiidiiriiMiimtaz TARHAN’1n ¢abalariyla, 1949 yilinda istanbul Teknik Okulu (simdiki adiyla Yildiz
Teknik Universitesi) biinyesinde baglanmustir.

Cumhuriyet 6ncesi iilkemizde haritacilik egitimi veren, 1800°lii yillarda kurulmus okullar mevcuttur.
Bunlarin bir kism1 askeri amagla kurulmustur. Sivil amagh olani ise 1911 yilinda kurulan, daha sonra
bilinen ad1 ile glinlimiize kadar gelen Kadastro Lisesidir.

Cumhuriyet doneminde Savunma Bakanlig1 adina yurt disina gonderilerek miihendislik egitimi alan ve
doniiste Harita Genel Komutanligi biinyesinde c¢aligma zorunlulugu olan ilk kusak Harita

Miihendislerini gérityoruz. Bu miithendisler askeri kimlikte olup, toplam sayilar1 yaklasik 30’dur.

1949 yilinda istanbul Teknik Okulunda egitimine baslanilan Harita ve kadastro Miihendisligi boliimii
ilk mezunlarin1 1952 yilinda ve 7 kisi olarak vermistir.
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1950°nin ilk yillarinda giindemde olan Miihendis ve Mimar Odalarinin kurulmasi girisimleri meslek
gruplarin1 harekete gecirmistir. 1954 yilinda yiiriirliige giren TMMOB Yasasi geregi Oda kurulmasi
kosullarinda birisi de 50 iiye olmasi zorunlulugudur. Bu nedenle iiye sayisinin 50’ye ¢ikarilmasi i¢in
donemin gen¢ mithendisleri, Harita Genel Komutanligi biinyesindeki asker miihendisleri de iiye olarak
kayit ederek yeterli sayiya ulasmislardir. TMMOB kurulus siirecine ise Harita Kadastrocular
Cemiyetinden katilim saglanmigtir. Dénemin gen¢ miihendisleri, aralarinda ciddi bir tartisma yaparak
“Bagimsiz bir Oda m1 kurulsun, yoksa Insaat Miihendisleri Odasi icinde mi yer alinsin” tartismalarini
yapmislardir. Karar,“Bagimsiz bir Oda kurulsun,” seklinde ¢ikmustir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi1, 1954 yilinda 50 tiyesi ile TMMOB kurulusunda yer alan 10
Oda’dan biri olarak kurularak tarihsel siire¢ igerisinde yerini almistir. Dénemin gen¢ miihendislerini,
Ongorii, emek ve biiyilik ugraslarindan o6tiirii kutluyor, saygi ve sevgi ile anityoruz.

Aralik 2017 tarihi bakimindan Harita ve Kadastro Miihendisleri Ogias1; HKMO Genel Merkez, 10 Sube,
9 Merkeze Bagl Temsilcilik,175 adet Il/Ilge Temsilciligi,25 adet Is Yeri Temsilciligi ve 17.000’1 askin
(aktif 15.460)iyesi ile kamu kurumu niteliginde,6zerk ve demokratik bir kurumsal yapidadir.

3. TMMOB ve ODALARIN TEMEL iLKELERI

TMMOB ve Odalarin temel ilkeleri kurulusundan bugiine ortak bir anlayis ¢izgisinde olusturulmustur.
TMMOB ve Odalarimizin temel ilkeleri, TMMOB ve Odalarimizin ortaklasa diizenledikleri sayisiz
kurultay, sempozyum, panel ve ekinlikler yaninda TMMOB Calisma gruplarinin etkinlikleri ile ve
ozellikle de1998 ve 2014 yillarinda gergeklestirilen TMMOB Demokrasi Kurultaylart ve 2003 yilinda
yapilan TMMOB Miihendis ve Mimarlik Kurultaylarinda alinan ilke kararlar1 ve bu kararlarin TMMOB
Genel Kurullarinda kararlara doniismesi ile sekillenmistir.

TMMOB ve Odalarimizin Temel Ilkeleri, miihendislik ve mimarlik &rgiitlenmesinin diger diinya
tilkelerinden farkli olarak Tiirkiye gercekleri iizerinden sekillendigi ayr1 gercekliktir. Asagida verilen
Temel ilkelerin bu denli anlamli olmas1 ve sosyal, demokratik, ilerici ve devrimci nitelik tasimasinin
var olan kadrolarin nitelikleri ile birebir oOrtiistiigli gozden kagmamalidir.

TMMOB Genel Kurullarinda oy birligi kabul edilmis “TMMOB ve Bagh Odalarin Temel ilkeleri”
sunlardir:

o Mesleki demokratik kitle orgiitiidiir. Demokrat ve yurtsever karakterdedir.

Emekten ve halktan yanadir.Anti-emperyalisttir, Yeni Diinya Diizeni teorilerinin, wrk¢iligin ve
gericiliginkarsisindadir.

Siyasetin dar anlamini asar, yasamin her olayini siyasetle iliskili goriir.

Baristan yanadir.

Insan haklari ihlallerine karsidir, insanlik onurunun korunmasindan yanadir.

Orgiitsel bagimsizligini  her kosulda korur, giiciinii yalmzca iiyesinden ve bilimsel

calismalardan alir.

o Meslek ve meslektas sorunlarmmin, iilkenin ve halkin sorunlarindan ayrilamayacagint kabul
eder.

o Politikamin olusturulmasinda ve uygulanmasinda demokratik merkeziyet¢i yontemleri
uygular.Karar alma stireglerinde demokratik ve katilimcidir.

e Bagh Odalar: ile birlikte miihendis, mimar ve sehir plancilarinin meslek alanlarini diizenler,
tiyesinin ve halkin ¢ikarlarint korur.

o Sanayilesme ve demokratiklesme alanlarinda durum tespitleri yapar, politikalar ve ¢oziim
onerileri iiretir. Ulkenin demokratiklesmesi icin ¢caba harcar.

o  Kamuoyu olusturmaya yonelik calismalar icinde tartismasiz yer alir. Demokratik kitle orgiitleri

ve sivil toplum érgiitleri ile ilkeli ve demokratik isbirligi icerisindedir.
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4. TMMOB ve ODALARIN CALISMA ANLAYISI

TMMOB ve Odalar1 kurulusundan baglayarak iilkemizde yasanilan ekonomik politikalar1 ve siyasi
gelismeleri mesleki alanlarindan hareketle irdeleyerek ve degerlendirerek ve gerektiginde siirecin icinde
yer alarak yaptigi tahliller ile birlikte diizenledigi kurultay ve sempozyumlar sonrasi ¢aligma anlayigini
kalici1 bir sekilde olusturmustir.

TMMOB ve bagli Odalari;

o Toplumdan soyutlanmis seckin miihendis ve mimarlarin orgiitii degil, tersine toplumun icinde
yer alan, onun bir parc¢ast olarak toplumla etkilesim icinde bulunan,

o Temsili demokrasi alaninin daraltilmast ve bicimsel uygulamalar yerine, birlikte diisiinme,
birlikte iiretme ve birlikte yonetme mekanizmalarum giiglendirici ¢abalara yonelen,

e Rant gruplarmmin otoriter, sinanamayan, hesap vermeyen yonetimlerin tersine, Orgiit ici
demokrasisi gii¢lendirilmis, se¢cim disinda da katilim mekanizmalarini yasama gegiren,

o Profesyonellerin ve uzmanlarin orgiitii anlayisimi reddeden; tersine kitle orgiitii niteligi ile
organlarina dayali ¢calismay yiiriiten,

o Siyaset disi kalma anlayiglarimin tam tersine; her kosulda ve her zaman siyaset yapan, siyasetin
dar tammni agan anlayislart yaprya egemen kilan,

o Uyeile iliskilerini, devlet ve egemen kesimlerle olan iliskilerinin éniine koyan, resmi otorite ile
her tiirlii diyaloga ve isbirligine agik, ama igbirlik¢i yaklasimlarin disinda kalan,

o Orgiit islevinin deforme edilmesi anlamindaki hizmet iiretimini reddeden, tersine iiyelerinin
hizmetlerinin niteligini yiikseltecek diizenlemeler yapan, norm ve standartlari olusturan ve
bunlarin gelisimine hizmet edecek sekilde denetleyen,

o Egemen kesimle ve egemen kesim soylemleriyle ters diismeme anlayislarini reddeden, tiyesinin
s0z ve kararlarda yetki sahibi olmasin saglayan,

o Kamu hiyerarsisi iginde yer edinme ve orgiit etkinliklerini buna baglama anlayislarinin yerine,
orgiitiin kamuoyu oniinde saygin yerini korumay: ve gelistirmeyi hedefleyen, orgiit etkinliklerini
kendi i¢ dinamikleri ve kendi kararlari ile belirleyen,

o Meslek orgiitii kavramini, demokratik kitle orgiitii ozelliginin oniine ¢ikartarak, meslekgi
egilimleri giiclendiren anlayislarin tersine, mesleki-demokratik kitle orgiitii anlayislarin
yasama gecgiren,

o Her tiirlii yapilanma ve orgiitlerle olan iliskisinde, anlamsiz hiyerarsik esitlik anlayiglar yerine,
iliskilerinde bu yapilarin toplum icindeki iglevselliklerini 6l¢ii olarak alan,

o Hicbhir tiyesinin sorununu dislamayan, ancak iiyesinin biiyiik ¢cogunlugunu olugturan iicretli
calisan miihendis ve mimarlarin konumlar: geregi, iicretli ¢alisan kesimlerle ve onlarin
orgiitleri ile iligkilerini giiclii hale getiren,

o Orgiitiin uluslararasi iliskilerini giiclendiren,

Diinyay, iilkeyi ve yasami tantyan, anlayan ve ona gore politikalar iireterek yasama geciren,

bir ¢aligma anlayis1 i¢erisindedir.

5. TMMOB YASASI’NDA NEDEN DEGIiSiKLiK YAPILMAK iSTENiYOR?

TMMOB ve bagli Odalari, gerek anayasada ve gerekse TMMOB Yasasinda belirtildigi iizere, 6zerk
kamu tiizel kisiligi niteliginden hareketle, mesleki alanlarindan yola ¢ikarak, aydin olma kimligi ile
meslek, meslektas ve lilke sorunlarmi tahlil ederek yurttas, toplum ve kamu yararina, iilkenin
gelismesine ve kalkinmasina, demokrasi ve 6zgiirliiklerin basat yapilmasina, liyesine, iilke ve yasama
iligkin tim dogal varliklarin korunmasina, gelistirilmesine ve 6zetle gelecek yarinlara, gelecegimize
sahip ¢ikilmasi yoniinde bilingle, kararlilikla ve inangla ¢alismalarini, miicadelesini siirdiirmektedir.
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TMMOB ve Odalarimizin bu hakl yiiriiylisii diin oldugu gibi bugiinde siyasi iktidarlari, uluslararasi
tekelci giicleri ve yerli is birlik¢ilerini her zaman rahatsiz etmistir ve etmektedir. Her siyasi iktidar
yiriittiikleri programlarinda dikensiz giil bahgeleri istedikleri icin TMMOB ve Odalarin1 her zaman
kendilerine diisman gormiislerdir. TMMOB’nin {ilkenin dort bir yaninda bilimsel, teknik, sosyal ve
hukuki gerceklere dayanan her tiir ve nitelikteki etkinlikleri ve dik durusu siyasi iktidarlarin hedefi
olmustur. Siyasal iktidarlar, sinifsal kimligi nedeniyle kendileri ile birlikte yiiriimesi istenilen TMMOB
ve Odalarin bu durusunun, miicadele ve anlayisinin kirilmast igin her tiirlii baski yontemlerini
kullanmaktan asla geri kalmamislardir.

TMMOB ve Odalar1 kendilerinin arka bahgesi yapamayan, susturamayan, yonetim kadrolarini ele
geciremeyen bu giicler son ¢are olarak TMMOB Yasasinda degisiklige giderek, TMMOB ve Odalarini
etkisizlestirme, yetkisizlestirme ve Gtekilestirme siirecine girmislerdir. Siyasal iktidarin yaptiklar1 bu
girisimlere karst TMMOB ve Odalar1 ve {iyeleri gerekli miicadelesini her alanda inangla ve kararlilikla
stirdiirmektedir.

Son dénemde tizerine 6zellikle vurgu yapilan “ileri demokrasi”, yani dikta yonelimi ile,rant ve somiirii
tizerinde yiikselen bu zorba diizene karsi en ufak bir sese bile tahammiilii olmayan siyasal iktidar,
bugiine kadar pes pese cikardigi kanun hiikmiinde kararnameler ve yeniden diizenledigi mevzuatla,
giiciinii kiramadigi, baski ve zorla sindiremedigi TMMOB’yi, yeniden dizayn etmeye, hazirladigi yasa
tasarilari ile teslim almaya ¢alismaktadir.

2015 yilinda giindemdeki torba yasa ile TMMOB ve Odalarmitopyekiindizayn etme girisimlerine
yonelik, iilkenin dort bir kosesinde miicadele agi olusturarak bu girisimin durdurulmasi siirecine
girilmistir.

TMMOB ve birimleri, tilkenin dort bir kdsesinden bu biling ve anlayisla Ankara yiiriiyiisii baglatmustir.

Bu yiiriiylis TMMOB nin ¢agris1 ile;“Bilimi ve teknigi rant odakli iktidarin ve somiirgenlerinin degil,
emekei halkin hizmetine sunmakta kararli olan bizler, bu iilkenin miihendisleri, mimarlari, sehir
plancilari olarak, birligimiz TMMOB biitiinligii iginde;

“Miihendislik, mimarlik ve sehir planlama disiplinlerinin bilimsel, yasal gerekliliklerini gormezden
gelen, dogal kaynaklari, tarihi ve kiiltiivel varliklar: hice sayan, kentleri, iiretim alanlari ve dogal
cevreyi rant i¢in tahrip eden, toplumun nefesini kesen iktidarin rant oyunlarini bozmaya;

Ormanlarimizin, kyydarimizin, parklarimizin, suyumuzun, derelerimizin, topragimizin, madenlerimiz ve
emegimizin yagmalamasinin éniinde durmaya;

Rant ve somiirii odakli politikalariyla iilkeyi tam bir felaketler iilkesine geviren, tilkenin her yerini ig¢i
mezarligina doniistiiren, igcilerin, emekgilerin alin terinden, asindan, ekmeginden, kanindan beslenen
bu zorba diizene dur demeye;

Ulkemizi mezhepgi, gerici zihniyetle orta¢ag karanligina siiriiklemek isteyenlere karsi, bugiinden yarina
aydn bir gelecegi hep birlikte kurmak icinvar giiciimiizle ¢caliymaya, miicadele etmeye devam edecegiz.
Simdi miicadeleyi biiyiitme zamanidir!

Yurdun dort bir yanindan yola ¢ikiyoruz!
Gelecegi karartanlara, insanliga ve insana ait olan ne varsa saldiranlara karsi kamucu, kalkinmact,
esitlikci, ozgiirliik¢ii, bilimden ve halktan yana barikat: biiytitmek icin Tiirkiye nin dort bir yanindan

bugiin 9 Subat 'ta baslattginuz yiiriiyiisle, simdi daha fazla “kral ¢iplak” demek igin yola ¢ikiyoruz.

Tiirkiye 'nin dort bir tarafindan alti koldan birden hareket ederek yola ¢ikan yiiriiyiis kollarimizla 14
Subat’ta Ankara’da gerceklestirecegimiz TMMOB Olaganiistii Genel Kurulu’'nda bulusarak sesimizi,
direnisimizi, orguitliiliigiimiizii biiyiitecegiz.
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AKP diktas1 ve gericiligine, iilkemizin talamina, halkimizin sémiiriilmesine, mesleklerimizin
niteliksizlestirilmesine, haklarimizin gasp edilmesine, Odalarimizin ve Birligimiz TMMOB 'nin
islevsiziestirilmesine izin vermeyecegiz!

Emekten, halktan, iilkemizden yana biitiin demokratik giigleri, yiiriiyiis kollarimiza destek vermeye,
giiciimiize gii¢ katmaya davet ediyoruz... ’sdylemiyle yapilmistir.

Ulkenin dort bir kosesinden
basarili bir Orgiitlenmeyle basta
mithendis ve mimarlar olmak
iizere, yerel demokratik ve sivil
toplum kuruluslart ve o6zellikle
halkin  katithmi ile  Ankara
yurtiylisi ile 14 Subat 2015
tarihinde Ankara’da  bulugma
yapilmigs ve ardindn TMMOB
Olagandistii Genel Kurul
gerceklestirilmistir.  Olaganiistii
Genel Kurul’da oy birligi ile;
TMMOB ve Odalarimizin 6zerk
demokratik kamu tiizel kisiligi
tizerinden diin oldugu gibi
bugiinde yarinda meslegimize,
iilkemize, topluma ve kamuya iliskin basat yaptig1 bilimsel, teknik, sosyal ve kiiltiirel politikalarini ayn1
kararlilikla siirdiirecegine dair aldig1 kararlari {iyelerine ve halkimiza duyurmustur.

Ayn1 donem igerisinde TMMOB Yasasina yonelik torba yasadaki degisiklikler torba yasadan
¢ikarilmustir.

Siyasal iktidar bos durmamig, TMMOB ve Odalar {izerinde baski ve tehditlerine farkli argiimanlarla
devam etmistir, etmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yeni hazirladigi, ancak TMMOB’ye bilgi
vermeden ve goriis almadan, TMMOB Yasasi degisiklik taslagini goriis almak tizere Haziran 2017°de
ilgili kamu kurumlarima gondererek goriis istemistir. Siyasal iktidar daha Once iki kez degistirmeye
calistigt TMMOB Yasasini bir kez daha glindeme getirmistir.

Gilindemdeki TMMOB Yasa Tasarisi ile yukarida ozetle ifade etmeye g¢alisigimiz TMMOB ve
Odalarmin galisma anlayist ve miicadelesinin kirilmasi, bu yonde yeniden dizayn edilmesi, 6zerk
demokratik bir meslek kurulusu kimliginden kopartilmasi ve susturulmasi istenmektedir. Yasa
tasarisinda, mesleki alanlardan hareketle olusturulan politikalar ¢ergevesinde oda-liye iliskisinin
kopartilmasi, mesleki etik ve mesleki davranig ilkelerinin yok edilmesi ve siyasi parti anlayiginin
egemen kilinmasi yaklagimlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. TMMOB ve bagli Odalari,tiim birimleri
ile, yeni yasa tasarisina kars1 orgiitlii miicadelesini siirdiirmektedir.

Diger yandan da siyasal iktidar TMMOB ve Odalar iizerindeki baskisini artirmak ve TMMOB ve
Odalarin caligmalarii sekteye ugratmak amaciyla idari ve mali denetim icin diigmeye basmustir.
Anayasada agikga yasa diizenlemesi ile olmasi gereken TMMOB ve Odalar iizerindeki idari ve mali
denetimi teblig ¢ikarak (higbir kural tanimadan,“her istedigimi yaparim, kontrol ederim,
denetlerim”yaklasimi igerisinde) uygulamak istemistir. TMMOB ve Odalarimiz bu konuda dik ve
onurlu duruslari ile bu yaklagimi reddetmislerdir. Bu konuda hukuki miicadeleyle birlikte oOrgiitlii
miicadele devam etmektedir.

6. TMMOB ve HKMO ORGUTSEL YAPISI
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TMMOB’nin ve Odalarin 6rgiitsel yapilariyla ilgili verier agagida verilmektedir.

TMMOB’nin Orgiitsel Yapisi
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TMMOB Yasast’nda gore Oda kurulmas1 ve yapilanmalar1 sdyle diizenlenmistir:

“Liizum goriilen yerlerde Birlik Umumi Heyeti karariyla (Tiirk miihendis ve mimar odalari)
acilabilir. Her ihtisas subesi yalmz bir oda acar. Ihtisas ve istigal mevzulart ayri olan miihendis
ve mimarlar, ancak ihtisas veya istigal mevzularimin taalluk ettigi odaya kayit olunurlar. Her
oda kendi umumi heyeti karart ile tayin ve tespit olunacak yerlerde subeler acabilir ve
miimessillikler ihdas edebilir.

Odalarin idare uzuvlar;, Oda Umumi Heyeti, Oda Idare Heyeti,Oda Haysiyet Divani
Seklindedir.”

HKMO Oda Birim ve Organlar1 Uye Sayisi
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HKMO’nun Sube ve Bolge Temsilcilikleri Haritas1

Genel Kurul Siirecleri

6235 sayili Yasada belirtildigi tizere, TMMOB ve bagl odalarin “tiizel Kisilikleri” vardir. IKK’nin,
Subelerin, Merkeze bagli Temsilciliklerin ve Il/Ilge Temsilciliklerinin ise tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Oda iiye say1s1 bes bini gegcen Odalarda delege sistemi uygulanmaktadir.

Sube Genel Kurullari, iiye bazinda yapilmaktadir. Sube Genel Kurullarinda Sube Yo6netim Kurulu ve
Oda Genel Kurul Delege segimleri yapilmaktadir. Odamizca ayrica Merkeze Bagli Temsilciliklerde de
iiye sayisina gore Oda Genel Kurul Delege segimleri yapilmaktadir. Merkeze Bagli Temsilciliklerde
Y 6netim Kurulu,liyelerin 6nerileri ve bolgenin egilimlerine gére Genel Merkez tarafindan atanmaktadir.
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Oda Genel Kurulunda, Oda Yo6netim Kurulu Calisma Raporu oncelikli giindemdir. Mali Biitge
Raporunun goériisiilmesi ve aklanmasi zorunlu giindem maddesidir. Sube agilmasi/kapatilmast,
yonetmelik ¢ikartilmasi ve degisikliklerin yapilmasi, Oda Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Oda
Onur Kurulu tiyelerinin segimi, TMMOB Genel Kurul delegelerinin belirlenmesi, yeni ¢alisma donemi
programinda yer alinmasi istenilen siireli etkinlikler, oda politikalarinin belirlenmesi vb. Oda Genel
Kurulunun gorevleri arasindadir.

7. HKMO’NUN MESLEKi MEVZUAT BAKIMINDAN YAPTIGI CALISMALAR

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 kurulug yili olan 1954’den bugiine mevzuat ¢aligmalarini ii¢
yonlii olarak yiirlitmiistiir.

e Birincisi, mesleki alana yonelik birincil ve ikincil mevzuat ¢aligmalari,

e Ikincisi, Odanmin kurumsal yapis1 ve vyiiriittiigii ¢aligma alanlarina yénelik birinci ve ikincil
mevzuat ¢aligmalari,

e Ugiincii alan olarak da iilke giindeminde olan ve kamu ve toplumsal alanlara y&nelik mevzuat
caligsmalari

seklinde ifade edilebilir.

HKMO s6z konusu yasa ve yonetmelikler konusunda goriis olusturulmasi siirecini, teknik komisyonlari,
kurultay ve sempozyum sonug raporlari, il/ilge temsilcilikleri ve subelerinden gelen goriis ve Onerileri
ile genel kurul sonug bildirgelerini degerlendirerek isletmektedir.

7.1. HARITA VE KADASTRO MUHENDISLIK ALANINA YONELIiK MEVZUAT
CALISMALARI

HKMO, Harita ve Kadastro miihendislik meslek alanina yonelik yada meslek alanini ilgilendiren yasa
ve yonetmelikler konusunda her zaman goriis ve Onerilerini giindeme getirmistir. Bu ¢abalar1, 6ncelikle
ilgili kurum ve kuruluslar ile kurumsal goriigmelerin yapilmasi, yazili ve sézli goriislerin bildirilmesi,
kurum ve kurulus ¢alistaylarina katilarak katki ve destek vermesi, gerektiginde TBMM Komisyonlarina
katilarak goriis ve onerilerinin agiklanmasi seklinde ifade edilebilir.

HKMO bu yoénde, Imar Yasast’ndan Kamulastirma Yasasi’na, Kadastro Yasasi’ndan Tapu, Mera,
Orman, Maden, Toplulasgtirma vb. yasalarina, Tapu Planlar1 Tiiziigl, Kadastro ile ilgili yonetmelikler,
Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y®netmeligi’nden,18. Madde Y®énetmeligi, Planl
Alanlar Tip Imar Y6netmeligi, Maden, Mera, imar Uygulama Y®6netmeliklerine degin birgok yasa ve
yonetmeliginhazirlanmasina katki vermeye ¢aba gostermistir. Meslek alanlarimizi kisitlayict yasa ve
yonetmeliklerde ise gerekli miicadelenin verilmesi ve gerektiginde yargi siirecinin isletilmesinde gerekli
cabay1 gostermistir. Gostermeye de devam edecektir.

7.2. HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI MEVZUATINA YONELIK
CALISMALAR

HKMO gerek TMMOB ve Oda mevzuati ve gerekse iiyelerini ilgilendiren mevzuat ¢alismalarinda
gerekli caligmalarini diinden bugiine yogun bir sekilde siirdiirmiistiir, siirdiirmeye devam etmektedir.

TMMOB Yasast ayn1 zamanda Odalarimizin da kurulus yasasidir. TMMOB Yo6netmelikleri iist orgiit
olarak Oda yonetmeliklerini baglayici niteliktedir. HKMO, 6zellikle HKMO Ana Yonetmeligi, Biitce
Uygulama Y6netmeligi, HKMO Biiro Tescil Yonetmeligi, HKMO Asgari Ucret Yonetmeligi, HKMO
Bilirkisilik Yonetmeligi gibi bircok yonetmeligin (ikincil mevzuat) hazirlanmasi, Oda Genel Kurulunda
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goriisiilerek kabul edilmesi, TMMOB Yonetim Kurulunca Onaylanmasi ve Resmi Gazetede
yayimlanmasina kadar uzun bir siirecte gerekli calismalar1 basarili bir sekilde stirdiirmektedir.

7.3. KAMU VE TOPLUMSAL ALANLARA YONELIK MEVZUAT CALISMALARI

HKMO, meslek alanlarina yonelik kurumsal isleyis yoniinden kamu niteliginde bir meslek kurulusu
olmasi yaninda, mesleki alanlarindan hareketle olusturulan politikalar1 ile de toplum ve kamu yarari
yoniinde yirittiigii ¢aligmalari ile STK islevini yerine getirmektedir. Dolayistyla TMMOB-HKMO;
iilke, toplum, kamu ve insan yasamini etkileyecek her alanda ve her konuda, basta yasalar olmak tlizere
demokrasi, Ozgiirliikler, insan yasami, yasam alanlarimiz, su, orman, mera, doga, tarim arazileri,
nehirler, kisaca her alandaki diizenlemeye goriis ve oneri sunulmasi, gerektiginde protesto edilmesi ve
yargi siirecinin igletilmesinde STK islevini de iistlenmektedir.

8. HKMO BiLIMSEL VE TEKNIiK ETKINLIiKLERI

HKMO, hem genel merkez hem de subeleri nezdinde mesleki alanlarina yonelik sayisiz bilimsel ve
teknik etkinlik diizenlemektedir. Bu etkinliklerle, bilimsel ve teknolojik gelismeleri iiyesi ile
bulusturmakta ve tamamlayici egitimlerle tiyesine katki ve destek vermektedir. Ayrica bu etkinlikler ile
tilkenin gelismesine ve kalkinmasinda yeni ufuklarin agilmasina destek vermektedir. Kamu kurum ve
kurulusglar, tiniversiteler, bilim insanlari, akademisyenler ve 6grencilerin siirece katilmasi ise meslegin
yol haritasinda 6nemli kazanimlar saglamaktadir.

HKMO bu ¢ercevede, basta iiyeleri olmak iizere bircok meslek disiplini, iiniversiteler, kurum ve
kuruluslar ile farkli meslek adamlarini bir ortamda bulusturarak yeni agilimlarin saglanmasina katki
saglamakta ve destek olmaktadir. HKMO siiresiz etkinlikleri arasinda Harita Bilimsel ve Teknik
Kurultay;, TMMOB CBS Kongresi, Miihendislik Olgmeleri Sempozyumu, Ogrenci Kurultay1, Yaz
Egitim Kampi, Geng Haritacilar Giinleri yaninda siireli etkinlikleri ile de (¢alistay, panel vb.) basaril
caligmalar yiiritmektedir.

HKMO bu etkinlikler ile ortaya ¢ikan sonug bildirgeleriyle ¢alisma programlarina yon vermekte, gerekli
adimlarin atilmasina katki yapmaktadir. Diger taraftan HKMO iiye bulusmasina ortam yaratilmaktadir.

9. HKMO SOSYAL VE KULTUREL ETKINLIiKLERI
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HKMO sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerini hem TMMOB ve diger Oda ve kuruluslar hem de kendi
orgiitliiliigii icerisinde yiirtitmektedir. Toplumsal ve iilke geneline yonelik sosyal etkinlikler genelde tist
birlik olan TMMOB ve diger kurum ve kuruluslar ile ortaklasa yiriitilmektedir.

HKMO kurumsal yapisi gergevesinde Genel Merkez, Sube ve Temsilcilik birimlerinde {iyelerin katilini
ile sosyal ve kiiltiirel alana yonelik pek ¢ok etkinlik diizenlemektedir. Bu etkinlikler arasinda, 30. Y1l ve
50. Y1l Hizmet Odiilii olarak Plaket verilmesi, bahar ve kis dénemi geleneksel yemek organizasyonlari,
anma toplantilar1 ve 6grenci bulugmalart sayilabilir.

Her bir etkinlik Oda-Uye iliskisini daha da gii¢lendirmekte ve iiyelerin “Odaya aidiyet” duygusunu
artirmaktadir.

10. SHKM ve HKMO

Serbest Harita ve Kadastro Miihendisleri (SHKM)nitelemesi, aslinda 1980 askeri darbe sonrasi askeri
cunta tarafindan degistirilen TMMOB Yasasinda getirilen diizenleme ile dne ¢ikmis bir nitelemedir.
Darbeciler bu uygulama ile miithendisleri ve mimarlari kamu ve 6zel sektor basta olmak tizere gruplara
ayirmig, serbest caligan iiyelerin disinda Oda tiyeligi zorunlulugu kaldirilarak Odalarin ve TMMOB’nin
mesleki demokratik gii¢ birligi niteligini, kurumsal ve kamusal yetkilerini azaltarak islevsizlestirmeyi
amaclamiglardir.

Kamu kurum ve kuruluslar disinda meslegini icra etmek isteyen tiim meslektaslarin Oda’ya iliye olmak
ve liyelik niteligini korumak zorunlulugu TMMOB Yasasinda yer almaktadir.

Bu durum HKMO ve iiye orgiitliiliigii iizerinde titizlikle durulmasi gereken bir durumdur. Miihendis ve
mimarlar orgiitlerini bu anlayisla ve yaklagimla salt bir ticaret Odas1 olmaktan kurtarmiglardir.

11. SHKMB, LIHKAB ve HKMO

Oncelikle belirtmek isteriz ki, bu konudaMesleki Agilimlar Kurultayr kapsaminda Calisma Grubu
olusturulmus ve konu ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir.

Bu baglik altinda vurgulamak istenilen konu, Serbest Harita ve Kadastro Miihendislik Biirolar:
(SHKMB) ve Lisansh Harita Kadastro Biirolari (LIHKAB) 'nin miielliflerinin Oda iiyesi meslektagimiz
olmasi, Oda iiyeliklerinin zorunlulugu ve bu kuruluslarin ¢alisma alanlarinin belirlenmesinde, tiretim
siirecindeki yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesinde ve denetlenmesinde Oda’min aktif gorev ve
yetkileri bulunmasindan hareketle Oda—Uye iliskisinin sorgulanmasi ve orgiitliiliigiin tartisilmasi
konusudur.

SHKMB c¢alisma alanlarinin belirlenmesinde ve kamu kurum ve kuruluslarina karsi iiye calisma
alanlariin savunulmasi, yeni alanlarin agilmasi, ekonomik ve mesleki haklarin korunmasinda Odanin
gosterecegi basari, Oda-Uye baglarim1 mutlaka giiclendirecektir. Ozellikle son yillarda ciddi olarak
ekonomik sikinti igerisinde olan SHKMB’ler dogal olarak HKMO’dan daha fazla beklenti
igerisindedirler. Bu beklenti Odanin mevzuat kapsaminda yer alan kurallar ve mesleki davranis ilkelerin
hayata gecirilmesinde, meslek ahlakinin korunmasinda Odanin tarafsiz ve ilkeli sekilde aktif rol
iistlenmesi seklindedir. Kurum ve kuruluslar ile SHKMB’ler nezdinde gerekli girisimleri yaparak ¢6ziim
yaratmasi beklentiler arasindadir.

Bu konuda odamiz biinyesinde kurulmus olan Ozel Sektér Komisyonu bu alandaki gereksinmeye
yonelik calismalar yiiriitmekte, Oda/sube yonetim kurullarinin katilimlariyla SHKMB’ler ile bolgesel
toplantilar yapilmakta, yapilan ¢alismalarailiskin bilgiler verilip, beklentiler dinlenerek ¢alismalara yon
verilmektedir. Her ne kadar Odamizin olusturdugu LIHKAB-SHKMB ortak ¢alisma grubu bu yonde
calismalar yiiriitmekte olsa da, SHKMB ile LIHKAB’lar arasinda yasanilan her tiir ve nitelikteki
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sorunlarin ¢6ziilmesinde Odamizin kendine diisen gérevler ve sorumluluklar igerisinde hareket ederek,
bu sorunlarin ¢éziilmesinde basat rol almasi beklentiler arasinda yer almaktadir.

12. KAMU CALISANLARININ OZLUK HAKLARI ve HKMO

Harita mithendisleri, giiniimiizde ¢esitli kurumlarda mesleklerini uygulamakta olup, memur, s6zlesmeli
ve tageron statiilerinde ¢alismaktadirlar. Bu farkli istihdam sekilleri arasinda giivence mali haklar, sosyal
haklar yilikselme ve terfi calisma kosullari, yilik izin, tayin hakki konularinda farkliliklar yer almaktadir.

Memur, 657 sayili Yasanin Madde 4/A’datanimlanmaktadir; “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilr.” Harita
Miihendislerine devlet tarafindan ayrilan kadrolar her yil azalmakta olup, issizlik sorununa yol
agmaktadir.

Sozlesmeli, “sozlesme ile ¢alistirilan ve ig¢i sayilmayan kamu gorevlisi,” olarak tanimlanmaktadir.
Kadrolu memurlardan farkl olarak sézlesmeli personel gorevde yiikselerek yonetici niteligi kazanamaz
ve hizmet puani yoktur. Sozlesmeler 1 mali yili kapsadigindan ve her yil sézlesmenin yenilenmesi
gerektiginden, mesleki giivencenin siirdiiriilebilirligi yoktur.

Taseron,“bir isin yapimina yardimci islerde veya isin geregi uzmanlik gerektiren islerde, is¢i calistiran
isverene,” denir. Bu isgiler bir isin esas boliimiinde degil, isin yiiriimesine yardimci olan yardimei islerde
gorevlendirilebilir. Fakat pratikte asil iste ¢alisan emekgiler de yardimci iste calistyormus gibi
gosterilerek taseron isci olarak gorevlendirilmistir. Kamu kurumlarinda istihdam edilen tageron isgiler
icin hiikiimet tarafindan verilen kadro vaadi heniiz gerceklestirilmemis bulunmakta ve emekgilere
gercgeklestirilmesi planlanan sistem konusunda net bir agiklama yapilmamaktadir.

HKMO biinyesindeki 6zliik haklar1 komisyonu taniminda,“Kamu ve ozel sektérde iicretli ¢alisan
tyelerimizin 6zliik haklari, iicret farkhiliklar:, tayin, atama ve yiikselmelerine yonelik olarak ¢alisma
gruplart olusturulacak; olumsuzluklar incelenecek, gelistirilen dneriler ve rapor kamuoyu ile
paylasilacak, TMMOB ve ilgili mercilere iletilecek ve sonuglart izlenecektir,” ifadesi yer almakta olup,
bu istihdam sekilleri arasindaki farklardan kaynaklanan sorunlarla HKMO orgiitliiliigii ile miicadele
verilmelidir.

Kurultayin diger ¢alisma gruplarinda bu konu kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. HKMO 6rgiitliiliigii
ve liye iliskilerinde kamuda ¢alisan meslektaglarimizin bugiine kadar agirlikli rol aldigimi gériiyoruz. Bu
durum yalnizca bizim Odamizda degil TMMOB bileseni diger odalarda dagdzlenmektedir. Kamu
caligan1 Oda lyesi meslektaglarimiz Odanin kurulusundan bugiine Oda organlarinda, Oda ¢aligma
gruplari ve etkinliklerinde yer alarak ciddi katki ve destek vermislerdir.

Kamu c¢alisanlarinin Oda iyeligi zorunlulugu bulunmamasina karsin Oda’ya iiye olmalari, gerek
caligtiklar1 kurumda, gerekse Oda c¢alismalarinda gosterdikleri gayret ve cabayr anlamak ve iyi
degerlendirmek gerekmektedir.

Bu degerlendirmeyi genel olarak,mesleki alan ile sosyal kiiltiirel ve politik alan olarak ifade etmek
anlamli olacaktir.

TMMOB ve Odalarimizda kurulan ¢alisma gruplari ile kamu kurumlarinda ¢alisan meslektaglarimizin
mesleki, ozlik ve ekonomik haklarindaki kazanimlar i¢in ciddi ¢aligmalar yapilmaktadir.
Sempozyumlar ve kurultaylar diizenlenmekte, basin agiklamalari, salon ve sokak eylemleri yapilarak
stirece miidahale edilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan iiye meslektaslarimizin TMMOB ve Oda iyelikleri ve Odaya
yaklagimlari, 1980 siirecinde yapilan yasa degisikliginden etkilenmedigi, bilingli ve duyarli yaklagimlari
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ile TMMOB ve Oda’y1 mesleki demokratik kitle 6rgiitii olarak gérmenin yaninda diger bir anlamda da
STK olarak degerlendirdigi anlasilmaktadir. Burada 6ne ¢ikan konu ise, STK alaninin meslek alani ve
meslek alanlarindan hareketle ilgili daha genis bir kiiltiirel, sosyal ve politik alan1 kapsamasidir. Bu
durum ise TMMOB ve Odalarin toplumun yasam alanlarinin neredeyse tiim kisimlarinda yer almasini
gerekli kilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan iiye meslektaglarimizin Oda organlarinda ve etkinliklerinde yer
almas1 TMMOB ve Odalarimizin kurumsal gelisimine de 6nemli katki sagladigi ifade edilebilir.

13. KADIN ORGUTLULUGU ve TMMOB-HKMO
13.1. KADIN ORGUTLULUGU

Cinsiyet¢i tutum ve uygulamalar, bir kiiltiir olarak yiizyillardan beri toplum yapisina islenmigve
bireylere cinsiyet rol modellerini dayatmistir. Kapitalizm, bu kurallart yeri geldiginde &zellestirme,
tageronlastirma uygulamalari ve esnek ¢alismanin yayginlastirtlmasi seklinde kendi kurallari durumuna
getirebilen, yeri geldiginde ise kendi ¢ikarlarina ters diistiigii igin bu kurallar1 ortadan kaldirma yoluna
giden bir sistemdir.

Glintimiiz Tiirkiye’sinde dayatilmaya calisilan dikta rejimi ile birlikte haklarini savunan, haksiz rekabete
ve kayirmalara gdz yummayan bireyler,yasa hiikkmiinde kararname adi altinda gorevlerinden
uzaklastirilirken, bu zamana kadar karsi ¢ikilan birgok haksiz uygulamanin da 6nii agilmaktadir. Bu
uygulamalar ile kadinlarin da yagam kalitesi diisiiriilmeye calisiimakta ve yeni rejimle kadinlara yonelik
dinsel ve gerici politikalar dayatilmaktadir. Kadinin sosyal alanlarda 6zglirligiinii ve mesleki alanlarda
istthdamin1 kisitlama yollar1 zorlanmaktadir. Gegmis yillardan beri siiregelen, toplumsal cinsiyet
esitligine aykir1 ve kadinlara yonelik siddete yol agan bu tiir yaklagimlara karsi tavir alma gereksinmesi,
kadin orgiitliiliigiiniin en temel nedenidir.

Miihendis, mimar ve sehir plancisi kadmlarin egitim sahibi olmalari, toplumsal rolleri nedeniyle
yiiklendikleri sorumluluklarini daha da artirmaktadir. Ailedeki ¢ocuk bakimi ve egitimi, yasli ve hasta
bakimi, diger tim kadinlar gibi mithendis, mimar ve sehir plancisi kadinlarin da asli gorevleri olarak
goriilmektedir.

Kadinlarin hak miicadelesini biiylitmek i¢in bircok dernek ve grup olusturulmus ve olusturulmaya
devam edilmektedir. Kadin harita/geomatik miihendisleri, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi
Subelerinde “Kadin Komisyonlar1” ile kadin orgiitlilliiglinii olusturmakta, kadin meslektaglarimizin
yasadig1 sorunlara ¢6zlim aramak ve her alanda bilinglendirmek i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

TMMOB ‘ye kayitl1 510.559 miihendis, mimar ve sehir plancisinin 111.393’{ yani % 21.8’1 kadinlardan
olugsmaktadir. Odamiza kayaitl: iiyelerin 13.590 tanesi erkek, 2.459 tanesi kadindir. Buna gére HKMO
iiyelerinin % 15.3’l kadindir. Odamiza kayitli 2.210 6grenci iiyenin ise 859°u yani % 36’°s1 kadinlardan
olusmaktadir.

13.2. MESLEK YASAMINDA KARSILASILAN SORUNLAR
13.2.1. Cinsiyet Ayrimcihigi

Meslek segimleri, tiniversitelerdeki egitim siiregleri, is ilanlari, is boliimii ve ¢alisma alanlarinda kendini
gosteren cinsiyetci, gerici, ayrimci politikalarla ve toplumsal baskilarla karsi karsiya kalinmaktadir.
Kadin mithendislerin issizlik oran1 erkek meslektaslarimiza gore ¢cok daha fazladir. Oysa Anayasa’nin
10. maddesine gore: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Devlet cinsiyet esitligini saglamakla
yiikiimliidiir.”

106



Is Yasasr’min 5. maddesine gore de: “Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sozlesmesinin yapimasinda, kosullarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayl farkl iglem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diigiik iicret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti
nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakl kilmaz.”

13.2.2. Mobbing

Tirk Dil Kurumu sozliiklerinde karsiligi “bezdiri” olan mobbing; “is yerlerinde, okullarda vb.
topluluklar icinde belirli bir kigiyi hedef alip, ¢alismalarini sistemli bir bigimde engelleyip huzursuz
olmasina yol agarak yildirma, dislama, gozden diisiirme,” anlamina gelmektedir. Toplumsal iliskilerde
ikincil konuma yerlestirilen kadinlarin isyerlerinde karsilastiklari mobbing, toplumsal cinsiyet rolleri
dolayli olmaktadir. Erkekler igyerlerinde gii¢ ve prestij sahibi iken kadinlarin ikincil bir konumda oldugu
diisiiniilmekte ve is yerindeki davranis bi¢imlerine, is paylasimlarina, gérevde yiikselmeye toplumsal
cinsiyet esitsizligi yon vermektedir. Isyerlerinde kadmlar, emeginin ve bizzat kendilerinin degersiz
bulunmasi, sozlerinin kesilmesi, terfilerde ayrimcilik, giyim ve goriiniisleriyle dalga gegilme, cinsel
icerikli sakalar, cinsel tacize uzanan cesitli bicimlerde mobbing ve siddetle karsilasabilmektedir.

Kadinlar mobbingle miicadele ederken yasanilan olaylarin; tarih, yer ve olaya tanik olan kisiler ile olayla
ilgili bilgi ve belgelerini bir yere not etmeli ve mobbing, verilen anlamsiz emirler, gorevler gibi
davranislarla uygulaniyorsa bunlara yazili olarak itiraz etmeli, bunlar1 kayit altina almaya caligmalidir.

Anayasa, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti’nda kisinin maddi ve manevi varligini
korumaya yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Tiirk Borglar Yasas’min “Is¢inin Kisiliginin
Korunmasi”ni1 diizenleyen 417. Maddesi, mobbingle miicadele agisindan 6nemli bir diizenlemedir.
Mobbing ile ilgili bir diger diizenleme ise Basbakanligin 2011/2 sayili “Isyerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi Genelgesi” dir.

Mobbing ile miicadele yalnizca yasal yollar isletmekle olanakli degildir. Ancak hukuki diizenlemeler
ile hak talebinde bulunmak da miicadelenin bir pargasidir. Mobbinge maruz kalindiginda oncelikle
isverenin gozetim borcunu yerine getirmedigi one siiriilerek mobbingin sona erdirilmesi talep edilebilir.
Is sézlesmesinin hakli nedenle feshinin yani sira saldirtya son verilmesi davasi ile saldirinin hukuka
aykiriliginin tespiti davasina da bagvurulabilir. Ugranilan zarardan &tiirii maddi veya manevi tazminat
davasi da acgilabilir.

13.2.3. Kres, Siit izni, Dogum izni

Ise alinirken “cocuk dogurmay: diisiiniip diisiiniilmedigine” iliskin soruyu asip ise baslanilmissa, bu kez
hamilelik siireci ve dogum sonrasi; mobbinge ugramanin, kimi zaman da isten ¢ikarilmanin gerekgesi
olabilmektedir.

Is Kanunu ve ilgili ydnetmeliklere gore:

“Kadin is¢ilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on
altr haftalik siire icin calistirilmamalar: esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan dnce
calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglk durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isgi isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
isyerinde c¢alisabilir. Bu durumda, kadin isginin caligtigi siireler dogum sonrasi siirelere
eklenir.”
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’

“Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller icin iicretli izin verilir.’

“Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i saghgina uygun daha hafif
islerde caligtiriir. Bu halde is¢inin ticretinde bir indirim yapimaz.”

“Kadin is¢ilere bir yasindan kiiciik ¢cocuklarimi emzirmeleri icin giinde toplam bir bugcuk saat
stit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini isgi kendisi
belirler. Bu siire giinliik ¢calisma siiresinden sayilir.”

’

“Gebe veya emziren ¢alisan giinde yedi buguk saatten fazla ¢alistirilamaz.’

Kiiciik igyerlerinin yayginligina karsin, emzirme odasi zorunlulugu 100-150 kadin ¢alisani olan igyerleri
i¢in; yurt zorunlulugu ise 150’den ¢ok kadin galigsani olan igyerleri igin vardir.

Ozel sektor disginda kamu kurumlari ve belediyeler de kres agma yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemektedir. Cocuk bakimi kadinlarin ylikiimliiliigii olarak goriiliirken, bu durum kadinlardan
basglayarak biitiin emekgileri giivencesizlestirmenin gerekgesi durumuna getirilmektedir.

“Kadin istihdaminin arttirilmasi”, “aile ile uyumlu istihdam” denilerek getirilen esneklesme
diizenlemelerinde su diizenlemeler goze ¢arpmaktadir:

“Dogum sonrast analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu eviat
edinen kadin veya erkek isgilere istekleri halinde birinci dogumda altmus giin, ikinci dogumda
yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢calisma siiresinin yarist
kadar ticretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli
dogmast halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulamr. Bu fikra hiikiimlerinden
yararlanilan siire icerisinde siit iznine iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Bu izinlerin bitiminden sonra, “mecburi ilkogretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden aybasina
kadar bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli calisma talebinde bulunabilir. Bu talep
isveren tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni sayilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi siireli
calismaya baslayan isci, ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanl
calismaya donebilir. Kismi siireli ¢calismaya gegen iscinin tam zamanl ¢alismaya baslamasi
durumunda yerine ise alman iscinin is soézlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan
faydalanmak veya tam zamanl ¢calismaya geri donmek isteyen is¢i igverene bunu en az bir ay
once yazu olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin ¢calismamast hdlinde, ¢calisan es kismi siireli
calisma talebinde bulunamaz. U¢ yasim doldurmamas bir cocugu esiyle birlikte veya miinferiden
eviat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir.”

Bu diizenlemeler; dogum ve annelik gerekgesiyle yar1 zamanli ¢aligmay1 kadinlar igin bir tercih olarak
sunarken, kadmlari tcretli emek giicii iginde annelik goérevinin belirledigi ¢izgilerle var etmeye
caligmaktadir. Yar1 zamanl calisirken kisa vadede bir hak kaybi yasamayacak gibi gosterilmesine
karsin, uzun vadede gorevde ilerleme, nitelikli islere getirilerek yiikselme olanagini kaybetmektedirler;
¢linkii 6zel nitelik gerektiren islerde veya yonetici pozisyonunda c¢alisan kadinlarin yar1 zamanli
caligmasi olanakli degildir. Aile sorumluluklari, gocuk bakim yiikiimliiliikleri gibi bahanelerle kadinlara
yart zamanli esnek caligma formlar dayatmak yerine, tam zamanli ve tam gilivenceli istthdam
olanaklarimi saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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W ekek 1320 [l Kadin 226 [l Diger 1

Sekil 13.1: HKMO Anketine Katilan Uyelerin Cinsiyet Oranlari

13.3 YAPILAN CALISMALAR

HKMO biinyesinde yapilan anket ¢alismasinda ankete katilan iiyeler baz alinarak bulunan cinsiyet
oranlari, HKMO’ya kayith kadin ve erkek iiye oranlarina yakin degerlerdir.

b Is yasammnizda cinsiyet ayrimaihgina dair asagidaki ifadeleri degeriend
Katilmiyorum Fikrim yok katiliyorum

Eﬂj 56 24% 19 8% 152 66%
E&‘V 57 25% 10 4% 160 70%
il pat 196 86% 20 8% 11 4%
lib 104 45% 31 13% 92 40%
Eﬂ] S 160 70% 28 12% 39 17%
qu i 134 59% 51 22% 42 18%
Eﬂ] ; 3 128 56% 72 31% 27 11%
e cinsiyetim : evler hep ba 173 76% 45 19% 8 3%

Sekil 13.2: HKMO Anket Calismasindaki Cinsiyet Ayrimciligia IliskinSorulara Verilen Yamtlarm
Yiizdeleri

Cinsiyet ayrimciligina dair sorulara verilen yanitlara gore;

Ankete katilan, cinsiyetini kadin ve diger olarak isaretleyen {iyelerin % 66’s1 is bulma siirecinde
cinsiyetinin negatif etkisi oldugunu belirtmis;% 19’u ise bu konuda fikirsiz kalmistir. % 70’lik bir oran
ise cinsiyetinin ¢alistig1 alan1 belirlerken 6nemli oldugunu belirtmis; is yerinde cinsel tacize ugradigim%
4’lik bir oran “katiliyorum”, % 8’lik bir oran ise “fikrim yok” olarak yanmitlamigtir. Cinsiyetci is
bolimleriyle karsi karsiya kaldigini isaretleyenler % 40 iken bu konuda fikri olamayanlar ise % 13
oranindadir. Cinsiyet¢i sdylem ve kiifiir kullanilan igyerlerinde ¢aliganlar i¢in bu oran % 17 ve % 12°dir.
Ayni isi yapmasina karsin cinsiyetinden dolay: diisiik ticret verildigini isaretleyenler % 18, konuda fikri
olmayanlar % 22 iken % 11°lik bir oran is yerlerinde LGBTI+ bireylere yonelik nefret soylemi
kullanildigini, % 31°lik bir oran konuda fikri olmadigini isaretlemistir.
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8 Mart Diinya Kadinlar Giinli kapsaminda subelerimiz tarafindan kadin iiyelere yonelik etkinlikler
yapilmaktadir. Kadin iiyeler ziyaret edilmekte, is ve sosyal yasaminda karsilastigi sorunlar dinlenmekte
ve Odamizdan beklentileri 6grenilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik paneller, forumlar,
atolye caligmalart diizenlenmekte, cinsiyet esitsizligiyle ilgili kadin iiyelerimizle birlikte miicadele
yollar1 aranmaktadir.

e 25 Kasim “Kadina Yonelik Siddete Karsi Miicadele ve Uluslararast Dayanigma Giinii”
kapsaminda film gosterimi, soylesi gibi farkindalik etkinlikleri yapilmaktadir.

o Hukukcgulardan destek alinarak kadin haklari, is¢i haklari, anayasa degisikliklerinin kadinlara
ne ifade ettigi ve is yerlerinde uygulanan mobbingler hakkinda sdylesiler yapilmaktadir.

¢ TMMOB biinyesinde kadin ¢aligmalar yiiriitiilmekte ve bu calismalarda aktif yer alarak katki
verilmektedir. TMMOB Kadin Caligma Grubunun yiiriittiigii caligmalar (¢alistaylar, toplantilar
ve kadin kurultaylari1) bu anlamda 6nemli ve ses getiren etkinliklerin baginda gelmektedir.

13.4 YAPILMASI PLANLANAN CALISMALAR

e Cinsiyet ayrimi iizerinden derinlestirilen somiiriiye karsi, emekgilerin ortaklasa miicadele
etmeleri kagmilmazdir. Kadinlarin, orgiitli emek muhalefetinin asli unsuru olarak, bagl
bulunduklar1 odalardan baglamak iizere toplumsal muhalefetin tiim katmanlarinda temsil ve
tesvik edilmesi dnemlidir.

e Basta kendi meslek odalarimiz olmak {izere, demokratik kitle orgiitlerinde kadina yonelik
siddetin Onlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin orgiit i¢i hukuka yansitilarak, isler ve
islevsel bir yasam anlayigina doniismesi gerekmektedir.

e Diger kadin orgiitleri ile iletisim ve dayanigma i¢inde olma ve kadinlarin her alanda kendilerini
ifade edebilecegi sistemler olusturma geregi vardir.

o Kadin komisyonlarimizin tiim sube ve temsilciliklerde yayginlastirilmas1 ve daha aktif bir
yapiya getirilerek ¢alismalar yapmasini saglanmasi zorunludur.

e Meslek yasaminda kadin meslektaslarimizin sorunlarini belirleyerek kisa siirede ¢6ziim bulmak
igin ¢aba harcanmalidir.

e Subelerimizdeki kadin komisyonlarimizla belirli zaman araliklarinda toplantilar diizenlemek
yerinde olacaktir.

o Basta Odamiz olmak lizere her alanda kadin istihdamini arttirmak i¢in ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir.

e Meslektaglara toplumsal cinsiyet esitligine yonelik egitimler verilmesi gerekir.

e 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinlin 6nemini vurgulayan etkinlikler daha etkili bigimde siirdiirmek
hedeflenmelidir.

14. UNIVERSITE OGRENCIi UYE ORGUTLULUGU ve HKMO

TMMOB ve Odalarimizin bir s6zii vardir; “..Genglik Gelecegimizdir..” Bu ifade anlamli bir 6ngorii ile
basat yapilmistir. TMMOB ve Odalarimizi bugiinkii yapisina, konumuna tasiyan kadrolar 1968 ve 1978
kusag1 oldugu bilinmektedir. Ulke tarihi bu kusaga, bu kusagin gencligine inanilmaz agirlikta gérevler
ve sorumluluklar yiiklemistir. Bu kusak ciddi olarak yoruldugunu ifade etmektedir. Genglige bu gorevi
devir etmenin onuru ve gururunu yasadigini biliyoruz. Onlara bir meslektas ve aydin bir yurttas olarak
tesekkiirii borg biliyoruz.

TMMOB ve Odalarimizin “Genglik gelecegimizdedir” ongoriisiinden hareketle 1997 yilinda TMMOB

Ogrenci Kolu Y&netmeligini, Odamiz da 2006 yilinda HKMO Ogrenci Uye Yonetmeligini mevzuatina
katmustir.
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GengHaritacilarGunleri

Yonetmelikte; gelecekte meslektasimiz olacak Universite Ogrenci Meslektaslarimizin iiniversite
sorunlari, egitim sorunlari, bilimsel ve demokratik iiniversite, bilimsel ¢alismalar, egitim niteligi,
Odalarin bilimsel, teknik ve sosyal kiiltiirel etkinliklerine katilim, barinma vb. konularinda TMMOB ve
Odalar olarak katki ve destek saglanmasikonularina yer verilmistir. Oncelikli olarak dgrenci iiye siireci
baglatilmistir.

TMMOB, bileseni Odalar ile aldig: ortak kararlar ve Genel Kurul karalar ¢er¢evesinde 6grencilerin
barinmas i¢in 6grenci yurtlarini yasama gegirmeye baslamistir. [lki Ankara’da yagama ge¢mistir. Sirada
olan Istanbul, Izmir ve Adana i¢in planlama yapilmaktadir.

HKMO, Ogrenci etkinlikler kapsaminda 2000°li yillarda “HKMO Yaz Egitim Kamp1” ve “Geng
Haritacilar Giinleri”, “Istanbul Sosyal Calistay1” etkinliklerini baslatmis ve bugiine kadar basarili bir
sekilde siirdiirmiistiir. Ayrica Odamiz, diizenledigi bilimsel ve teknik etkinliklere 6grenci iiyelerin
iicretsiz katilimini1 saglamaktadir. Bunun yaninda, oda Ogrenci temsilcilerinin ve subelerimizin
onciiliigiinde tanisma ¢aylari, oda tanitim faaliyetleri, paneller ve teknik geziler diizenlenmektedir.

HKMO Ogrenci Kolu Yonetmeligi cergevesinde, Ogrenci Uye, Ogrenci Temsilciligi ve Ogrenci Birligi
kurumsal yapilar iizerinden ¢aligmalarim yiiriitmektedir.

Bugiin iilkemizin 39iiniversitesinde agilmis bulunan harita/geomatik miihendisligi bélimiinden 23’
ogrenci almaktadir. Bu boliimler 2017 6gretim yili bakimindan toplamda 1890 6grenci almistir. 10 yil
oncesinde bu rakamin 600 oldugu g6z 6niine alindiginda, iilkemizdeki harita mithendisligi 6grencisi
sayisinin ve buna bagli olarak oda {iye sayisinin artan bir ivmeyle biiyiidiigii, dolayisiyla genclesme
oraninin da hizl bir sekilde arttig1 goriilmektedir.

Bugiin tniversitelerde yaklasik 8 bin harita/geomatik miihendisligi 6grencisi, Odamiza kayith 1.351
erkek, 859 kadin olmak iizere toplamda 2.210 6grenci iiye bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede oda tiye iliskilerinin ilerletilmesi baglaminda yeni bir 6rgiitlenme modeli, gen¢ligin odaya
ve siirece Ogrencilikten baslamak {izere daha fazla katilmimin saglanacagi yeni yontemlerin
gelistirilmesi ve var olan ogrenci etkinliklerinin yaninda Ogrenci iiyelere dokunacak daha fazla
caligmanin yapilmasi gerekmektedir.

15. HKMO ANKET CALISMASI-ORGUTLULUK UZERINE SONUC ANALIZLERIi
TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi olarak 09.08.2017-06.10.2017 tarihleri arasinda

diizenlenen “Harita Miihendislerinin Mesleki ve Sosyal Durumlarini Arastirma Anketi” 1547
meslektagimizin katilimiyla tamamlanmisgtir.
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HKMO Uyesi misiniz?

Istfa ettim: 0.58%
Hayir 491%

Ankette {yelerimize genel, kamu,
ozel sektor (SHKMMB),issiz, ticretli
calisan, emekli ve akademisyen
boliimlerinde toplam 78 adet soru
sorulmus, bu sorular igerisinde Oda
iiye iligkisi lizerine yer alan sorulara
da yer verilmistir.

Ankete katilan meslektaslarimizin %
94.51’1 odamiz fiyesi ve % 0.58’i
istifa etmis eski {iyelerimizden

olusmaktadir.

W Euot 1452 Jl Haye 76 [ istfa ettim 9

Oda etkinliklerine ve calismalarina katihm durumu;

Etkinlikierimize katilim durumunuzu asagidakilerden hangisi en dogru tanimiar?

Genelliikle katiliyorum
14.54%

Nadiren katilryorum
47 77%

Hic katiimadim: 37 69%

B nadicen katiworum 739 [ Hic katimagim 583 B Genelikie katiyorum 225
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Tum dyelerimizin katilimina acik olan Sube Komisyonlan calismalarinda yer aliyor musunuz?

Evet: 7.37%

Hayir: 92.63%

B savr 1433 i Evet 114

Verilen yanitlarda Oda etkinliklerine katilimin (tiim duyurulara ve bilgilendirmelere karsin hem mesleki
hem sosyal etkinliklere) diisiik oldugu anlasilmaktadir.

Oda etkinliklerin degerlendirilmesinde;
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Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi'nin calismalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Daha iyi olabilir: 15,9%

lyi: 19.46%

B otz 544 B xota 456

B i 301

Kotu: 29, 48%

Daha iyi olabilir 246

Orta: 35,16%

Oda c¢alismalarinin % 29 oraninda kotii ve % 35 oraninda orta diizeyde degerlendirilmesi {izerinde
yogunlagilmasi gereken bir tabloyu ortaya koymaktadir.

Ankette Oda calismalarina yonelik sorulara ise verilen yanitlar:

b odamizn calismalanina yonelik disiincelerinize gore asagidaki ifadeleri derecelendiriniz

E& Odamuzin cabsmalanm yeterli buluyorum

sal haklanmizi

Jm
d;h Oda sadece siya

il Bulundugum subeden/temsilcilikten memnun

Soruya verilen tiim cevaplar icn bkiaymz.

Katthyorum
172 11%
248 16%
477 30%
305 19%
796 51%
777 50%
893 57%
788 50%

Kismen katiliyorum

114

705

588

543

385

507

410

421

482

45%

38%

35%

24%

32%

26%

27%

31%

Kesinlikle katlmiyorum

509

603

342

500

105

256

131

139

32%

38%

22%

32%

6%

16%

8%

8%

Degerlendirme

yapamiyorum
161 10%
108 6%
185 11%
357 23%
139 8%
104 6%
102 6%
138 8%
Cevaplayan Sayisi
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e Anket sonucunda iiyelerimizin % 56’s1 odamiz ¢aligmalarin yeterli bulurken % 32’lik bir kisim
kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

e Odamizin, meslektaslarimizin toplumsal ve mesleki anlamda haklarini savunup savunmadigi
konusunda tiyelerimiz, odamizin yeterli ¢alismay1 yapmadigini diisiinmektedir.

e Odamizin meslegimiz i¢in olmazsa olmaz oldugunun bilincinde olan katilimcilarimiz, yeterli
zamanlarinin ve enerjilerinin olmas1 durumunda, 6zliikk haklarimizin ve meslek alanlarimizin
savunulmasinda ve gelistirilmesinde odamizin yaninda oldugunu bildirmistir.

16. UYE BEKLENTILERI ve HKMO

Oda-Uye iliskileri ve orgiitliiliigii {izerine Antalya, Diyarbakir, izmir (Mugla) ve Trabzon olmak iizere
dort subemizde liye toplantilar gergeklestirilmistir. Bu toplantilarda, Oda orgiitliiliigii tiye iliskileri,
mesleki alanlarimiz, mesleki sorumluklarimiz, miielliflik ve fenni sorumluluk durumumuz, mesleki etik
ve mesleki davranis ilkeleri, kamu ve 6zel sektorde calisan iiye sorunlari, meslektaslarimizin 6zlik ve
ekonomik haklar1 ve durumlari, iilkemizde yasanilan sosyal, ekonomik ve siyasal gelismeler ve
meslegimize, topluma ve meslektaslarimiza yansimalar1 ve yasanilmakta olan gii¢liikler vb. konular
iizerine degerlendirmeler ve saptamalar yapilmistir.

Bu toplantilarda Oda orgiitliiliigii ve iiye iliskilerinde giindeme gelen iiye tespitleri ve beklentiler ile Oda
tarafindan diizenlenen ve 78 adet soruyu iceren ve 1.547 meslektasimizin katilimi ile gergeklestirilen
Oda anket sonuglarinin degerlendirilmesi, kurultayda katilimcilara yapilan taslak rapor sunumu,
salondan katki ve goriislerin alinmasi sonucunda, komisyonumuz var olan calismalar1 da inceleyerek
asagidaki degerlendirmeleri yapmugtir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 (Oda) her zamanbasarili olmak durumundadir.

Odanin kurumsal kimligi kisiler {izerindedir, asla zarar gérmemelidir.

Odamiz tilkemizin aydimlik yiiziidiir ve olmaya devam etmelidir.

Oda laiklik, demokrasi, baris ve 6zgiirliikklerden yana tavrindan 6diin vermemelidir.

Oda kor bir siyaset (baz1 kesimlerce dile getirildigi iizere) yapmamaktadir, bu saldirilara karsi
gerekli yanitlar1 vermelidir.

e Oda asla siyasal bir partinin arka bahgesi degildir ve asla olmamalidir.

e (Oda, kurum ve kuruluslarin her tiirlii baskilarina ve saldirilarina kars1 kurumsal yapisi ile dik
durmustur, durmaya devam etmelidir.
Oda, her tiirlii calisma ve etkinliklerinde dar siyaset i¢cinde olmamistir, olmamalidir.

e (da, iiye sorunlarinin iilke sorunlarindan ayri ele alarak ¢oziilemeyecegini iiyelerine iyi
anlatmalidir.

o Oda, “Genglik Gelecegimizdir” ilkesini gen¢ meslektaglara anlatabilmelidir.

e (da, liye sorunlarinin tespitinde ve ¢6ziimiinde kurumsal yaklagimindan uzaklasmamalidir.

e (Odanm kamu ve toplumcu anlayis1 ve yapisinin yalnizca meslekgi yaklagimla ele alinamayacagi
ilkesi vurgulanmalidir.

e (Oda her yerde mantar gibi biten yeni boliimlerin agilmasinda gerekli tepkiyi mutlaka

orgiitlemelidir, YOK diizeyinde de calisma yiiriitmelidir.

HKMO Ogrenci Uyeligi ve dgrenci etkinlikleri artiriimalidir.

Universitelerde verilen egitim siirecinde Oda gerekli katki ve destegi vermelidir.

Universitelerde yapilan her tiirlii baski ve siddete kars1 Oda gerekli girisimlerde bulunmalidir.

Oda meslek alanlarinin korunmasinda tiim zorluklara karsin daha fazla ¢aba gostermelidir.

Cinsiyet ayrimi iizerinden derinlestirilen somiiriiye karsi, emekgilerin ortaklasa miicadele

etmeleri; kadinlarin, orgiitlii emek muhalefetinin asli unsuru olarak, bagli bulunduklar

115



odalardan baglamak {izere toplumsal muhalefetin tiim katmanlarinda temsil ve tesvik
edilmesinde HKMO etkin rol almalidir.

Kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin orgiit ici de dahil olmak
tizere hukuka yansitilarak, isler ve islevsel bir yasam anlayisina doniismesi igin g¢aba
gosterilmelidir.

Kadin komisyonlarimizin Oda, tiim sube ve temsilciliklerde yayginlastirilmasi ve galigmalar
yapmast saglanmalidir.

Kadin meslektaglarimizin meslek yasamindaki sorunlarini belirleyerek kisa siirede ¢éziim
Onerilerinin yasama gegirilmesinde gerekli ¢caba gosterilmelidir.

Her alanda kadin istihdamini artirmak igin gerekli caba gosterilmelidir.

8 Mart Diinya Kadinlar Giiniiniin 6nemini vurgulayan etkinliklerin diizenlenmesi ve
etkinliklerde yer alinmasi konusunda HKMO daha etkin rol almalidir.

Oda kadin tiiyelerin 6zel sektorde biiro/sirket kurmalarinda pozitif yaklasimla kadin {iyelerine
destek olmalidir.

Yeni biiro agan geng meslektaslarin KOSGEB destegi alabilmesi i¢in gerekli girisimler ¢ok acil
olarak yapilmalidir.

Ozel sektorde mesleki disiplinin saglanmasi, meslek alanina miidahale girisimlerinin tespiti ve
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve yanitlarin verilmesi, mesleki denetim gorevlerinin geregi
gibi yapilmasi artik rutin bir igleyis olmalidir.

Odanin diizenlemekte oldugu siirekli bilimsel ve teknik etkinlikleri, katilim, diizenlenme
siireleri, icerigi ve verimliliginin artirilmas1 bakimindan gézden gecirilmelidir.

Cografi bilgi sistemleri alaninin ¢ok disiplinli oldugu ve TMMOB adina CBS Kongrelerinin
Odamiz sekretaryasinda yuriitiildigl de dikkate alinarak, Odamiz onciil rol {istlenmeli ve bu
konuda ¢ok disiplinli bir 6rgiitlenme modeli lizerine ¢alisma yapmalidir.

Universitelerde uygulamakta olan cift dal sonucu birden fazla alanda miihendis unvani olan
meslektaglar icin TMMOB — Oda {iyeligi konusunda Odamizca bir ¢alisma yapilmalidir.

Oda, tamamlayic1 egitim siirecinde iiyesi ile daha etkili iletisim kurmalidir,

Oda, kamu kurum ve kuruluslart nezdinde mesleki alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi
yoniinde daha etkin rol almalidir,

Oda, mesleki ve sosyal etkinliklere katilimin artirilmasi i¢in gerekli ortami yaratmalidir.

Uye sorunlarma yaklasim ve ¢dziimiinde klasik kamu kurumu anlayisindan uzaklasiimalidir.
Oda giivenilirligi asla zarar gdrmemelidir,

Oda organlarinda, komisyonlarinda ve ¢aligma gruplarinda hantal bir yapidan uzaklasilmalidir.
SHKMMB ile LIHKAB’lar arasinda sorun, sikinti, catisma vb. mutlaka ¢oziilmelidir.

Oda, ozellikle KHK ile yarg: karar1 olmadan ve hukuksuz bir sekilde kamudan ihrag¢ edilen
tiyelerine sahip ¢ikmali, teknik kadroda gereksinme olmasi durumunda magdur olan bu
iiyelerini goz ard1 etmemelidir.

Oda meslek alanlarindan hareketle, kentlerimize, mera, orman, tarim arazileri ve derelerimize,
Ozellestirme ve yeniden yapilanma-reform adi altinda yok edilen iilke degerlerine ve
fabrikalarina kamu yarar1 ve toplumcu bir yaklasimla sahip ¢ikmalidir.

Genel merkez {izerindeki sorumluluklarin ve is yiiklerinin subelerle paylasilmasi ve subelerin
daha fazla inisiyatif almas1 yoniinde adimlar atilmalidir.

Odanin meslege ve meslektaga sagladigi kazanimlar liyeye iyi anlatilmali, bu konuda gerekli
materyaller (film, gorseller, reklam, sosyal medya vb.) liretilmeli ve yeni yontemlerle {iyeye ve
topluma sunulmalidir.

Ogrenci iiyelerin staj olanag1 bulabilmesi icin temsilcilik ve SHKMM leri siirece katacak bir
calisma yapilmalidir.

Oda ve meslegimizin gelecegiyle ilgili gereksinme duyulabilecek rapor, dokiiman ve
materyallerin hazirlanmasi siirecinde, 6zel uzmanlik, yogun zaman ve stlin bilgi birikimi
gerektiren islerde gerek duyulmasi durumlarinda profesyonel destek alinmalidir.

Subelerin biitge olusturulmasi, harcama yetkileri ve sorumluluklar1 ¢ergevesinde yasanilan
sikint1 ve sorunlarin ¢oziimiine yénelik HKMO Mali Biit¢e ve Uygulama Y6netmeligi yeniden
gbzden gecirilmelidir.
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e Harita Miihendisligi hizmet alanina miisavirlik hizmetlerinin de — harita mithendisligi miielliflik
ve fenni mesuliyet alanlar1 dikkate alinarak dahil edilmesi yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilmalidir.

e Talebe bagl hizmetler ¢ergevesinde SHKMMB’lerin sayilar1 dikkate alinarak, il/ilce bazinda
kurulmalarinda yeni bir diizenleme yapilabilir (Noter, Eczaci vb.). Teknik, hukuksal ve
ekonomik sosyal yoniinden arastirilmasi hususlarinda Oda gorev yapmalidir.

17. KARAR TASLAKLARI VE SONUC

Mesleki Agilimlar Kurultayi’nda ele alinan konulara iligkin ¢alisma grubu raporlari kurultay oncesi iiye
goriislerine sunulmus ve kurultay siirecinde raporlarin sunumu ile birlikte raporlar lizerine goriisme,
tartisma, bilgi paylasimi, 6nermeler ve tespitler yapilmistir.

Meslegimizin diinii, bugiinii ve yarim ve bu siirecte HKMO’nun rolii, yapilmasi ve atilmasi1 gerekli
adimlarin belirlenmesi, Oda yoniinden mevzuat yapisinin olusturulmasi ve HKMO’nun yol haritasinin
¢izilmesinde Kurultay’da sunulan ¢aligma grubumuzun raporu {izerine giindeme getirilen goris, 6neri
ve tespitler yoniinde “Uye Beklentileri ve HKMO” baslikli 16.maddede belirtilen degerlendirmeler
yapilmistir. Bu degerlendirmeler 15181nda asagidaki Karar Taslaklar olusturulmustur.

17.1. KARAR TASLAKLARI

o Odamig, iilkemizin aydinlik yiiziidiir ve olmay1 da siirdiirecektir; laiklik, toplumcu demokrasi,
hukuk, baris ve 6zgiirliiklerden yana tavrindan 6diin vermez.

e (Oda higbir siyasal partinin arka bahgesi degildir.

e Oda, kurum ve kuruluslarin her tiirlii baski ve saldirilarma karsi kurumsal yapisi ile dik
durmustur, durmay siirdiirmelidir.

e (Oda, iiye sorunlarmin iilke sorunlarindan ayri ele alarak ¢oziilemeyeceginin bilinci igerisinde
hareket eder.

o Oda, kamu ve toplumcu anlayisinin ve olgusunun yalnizca meslek¢i yaklagimlarla ele
almamayacagi ilkesini benimser ve kabul eder.

e Oda, “Genglik Gelecegimizdir” ilkesini basat olarak goriir.

e (Oda, her yerde plansiz ve mantar gibi biten yeni boliimlerin agilmasinda gerekli tepkiyi orgiitler,
YOK diizeyinde de ¢aligma yiiriitiir. Universitelerde verilen egitim siirecinde gerekli katki ve
destegi verir, tamamlayici egitim siirecinde etkin rol alir.

o Oda, tiniversitelerde uygulamakta olan ¢ift dal sonucu birden fazla alanda miihendis unvani olan
meslektaglar icin TMMOB — Oda {iyeligi konusunda ¢alisma yiiriitiir.

e Oda, HKMO Ogrenci Uyeligi ve dgrenci etkinliklerini gelistirir.

e Oda, dgrenci tiyelerin staj olanagi bulabilmesi igin SHKMMB’leri siirece katarak daha genis bir
alan yaratilmasi i¢in ¢aligma yapar.

o Universitelerde yapilan her tiirlii bask1 ve siddete kars1 Oda gerekli girisimlerde bulunur.

e Oda, cinsiyet ayrimu lizerinden derinlestirilen somiiriiye karsi, emekgilerin ortaklasa miicadele
etmeleri ilkesinden hareketle kadinlarin, 6rgiitlii emek muhalefetinin asli unsuru olarak, bagl
bulunduklar1 odalardan baslamak {izere toplumsal muhalefetin tiim katmanlarinda temsil ve
tesvik edilmesinde gorev iistlenir.

e Oda, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin 6rgiit i¢i de dahil olmak
tizere hukuka yansitilarak bu sorunla miicadele edilmesi ve islevsel bir yasam anlayisina
doniismesi icin ¢caba gosterir.

e Oda, kadin komisyonlarimizin tiim oda birimlerinde yaygmlastirilmasi ve etkin galisma
yapmalar1 i¢in gerekli duyarlilig1 gosterir.

e Oda kadin meslektasglarimizin meslek yagamindaki sorunlarini belirleyerek, bu sorunlarin kisa
siirede ¢6ziilmesine yonelik gerekli ¢abay1 gosterir.

e Oda, her alanda kadin istihdamini artirmak igin gerekli ¢calismalar1 yapar.
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e 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniiniin 6nemini vurgulayan etkinliklerin diizenlenmesi ve yapilan
organizasyonlarda yer alinmasi konusunda HKMO etkin rol almayi siirdiiriir.

e (Oda, kadm iiyelerin 6zel sektdrde biiro/sirket kurmalarinda pozitif yaklagimla kadin iiyelerine
destek olmasi i¢cin mevzuat yoniinden ¢alisma yapar.

e Yeni biiro agan gen¢ meslektaglarin KOSGEB destegi alabilmesi i¢in Oda gerekli girisimlerde
bulunur.

e (Oda, 6zel sektdrde mesleki disiplinin saglanmasi, meslek alanina miidahale girisimlerinin tespiti
ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, mesleki denetim gorevlerinin geregi gibi yapilmasinin
kurumsal bir isleyis olarak kabul goriilmesinde gerekli calismalar1 yapar.

e Oda, kamu kurum ve kuruluslari nezdinde meslek alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi
yoniinde etkili rol alir.

e Cografi bilgi sistemleri alaninin ¢ok disiplinli oldugu ve TMMOB adma CBS Kongrelerinin
Odamiz sekretaryasinda yiiriitiildiigi de dikkate alinarak, Odamiz 6nciil rol istlenir, bu konuda
cok disiplinli bir érgiitlenme modeli lizerine ¢alisma yapar.

e Oda, mesleki, bilimsel ve sosyal etkinliklerin yapilmasi, gelistirilmesi ve katilimin artirilmasi
icin gerekli her tiirlii girisimi yapar.

e 0da,SHKMMB ile LIHKAB’lar arasinda her tiirlii sorunun ve sikintinin ¢dziimii icin gerekli
caligmalar yapar.

o Oda, 6zellikle KHK ile, yargi karar1 olmadan ve hukuksuz bir sekilde kamudan ihrag¢ edilen
tiyelerine hukuk ve adalet adina sahip ¢ikar, teknik kadroda gereksinme olmasi durumunda
magdur olan bu iiyelerine oncelik verir.

e (Oda meslek alanlarindan hareketle, kentlerimize, mera, orman, tarim arazileri ve derelerimize,
Ozellestirme ve yeniden yapilanma-reform adi altinda yok edilen tlke degerlerine ve
fabrikalarina kamu yarari ve toplumcu bir yaklasimla sahip ¢ikar.

o Genel merkez tizerindeki sorumluluklarin ve is ylikiinlin subelerle paylasilmasi ve subelerin
daha fazla inisiyatif almas1 yoniinde ¢alisma yapar.

e (Oda, Subelerin biitce olusturulmasi, harcama yetkileri ve sorumluluklar ¢cergevesinde yasanilan
sikintilarin ve sorunlarin ¢6ziimiine yonelik daha katilimei bir anlayisla “HKMO Mali Biitce ve
Uygulama Yo6netmeligi” tizerinde gerekli caligmayi yapar.

e (Oda, Harita Miihendisligi hizmet alanina miisavirlik hizmetlerinin de harita miithendisligi
mielliflik ve fenni mesuliyet alanlar1 dikkate alinarak dahil edilmesine yonelik mevzuat
diizenlemesi icin ¢alisma yapar.

e Talebe bagh hizmetler ¢er¢cevesinde SHKMMB’nin sayilar1 dikkate alinarak,il/ilge bazinda
kurulmalarinda yeni bir diizenleme igin (noter, eczaci vb) teknik, hukuksal, ekonomik ve sosyal
yonden gerekli bir calisma siireci baslatir.

17.2 SONUC

17.1 maddesinde olusturulan Karar Taslaklari’nin HKMO’nun en yetkili organi olan Oda Genel
Kurulunda gortsiilerek “Genel Kurul Kararina doniistiiriilmesi” ile s6z konusu Karar Taslaklar1 Odamiz
mevzuati arasinda yer alacaktir. Dolayistyla, HKMO’nun yeni donemlere iligkin 6ngoriileri ve ddevleri
belirlenirken, ifade edilen “Kararlar”, bu siire¢lerde 6nemle dikkate alinmasi gereken saptamalar ve
Oneriler olacaktir.

Caligma grubumuz Oda orgiitliiliigi ve tye iliskilerinde, konunun iki yonlii degerlendirilmesinin altim
¢izmektedir. Bu yaklasimlardan biri, meslek ve meslektaslarin sorunlarin tespiti ve ¢oziimleri, haklarin
ve ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi ve bu siirecinin yaratilmasinda iilke gerceklerinin goz ardi
edilmemesi; ikinci yaklagimu ise, meslek alanlarindan hareketle iilkenin sosyo-ekonomik, politik, siyasal
ve kiiltiirel alanlarina iligkin politikalarina yonelik meslektas, halk ve toplum yararina ve kamu yarari
yoniinde, aydin olma sorumlulugu icerisinde, kendine diisen gorev ve sorumluluk bilinci igerisinde
hareket etmesidir. Ifade edilen bu yaklasimlar icerisinde ulasilan ¢izgi, Oda Orgiitliiliigii ve iiye
iligkilerindeki durumu sekillendirecektir.
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ARAZI YONETIMI ALANINDAKI YONELIMLER CALISMA GRUBU
RAPORU

Mehmet HISIR (Yiriitiicii)
Nevzat Thsan SARI

Dr. Erdal KOKTURK
Sinem YAVUZ

1. TURKIYE’DE ARAZIi YONETIMININ CERCEVESIi VE TEMEL OGELERI

Artan diinya niifusu, bolgeler ve iilkeler aras1 gog, dogal afetler, su kitligi, kiiresel iklim degisikligi,
enerji ve tarim alanlarindaki gelismeler arazi yonetiminin énemini giderek artirmaktadir. Bu durum,
arazi yonetimi faaliyetlerinin son derece karmasik, birbiriyle iliskili cok yonlii bir siire¢ olmasina da yol
agmaktadir.

Arazi yonetimi, genel olarak kabul gormiis uluslararasi bir tanim1 olmayan, ancak tasinmaz ydnetimiyle
iligkili olmanin da 6tesinde bir alandir. Bu ylizden, arazi yonetimi, hemen hemen her seyi kapsayan bir
alan olarak goriilmektedir.

Son yillarda, arazi yonetimi deyimi, yalnizca bolgesel planlama ya da cevre koruma veya benzeri
faaliyetler i¢in degil, ayn1 zamanda miilkiyet ve topraga dayali faaliyetler i¢in de kullanilmaktadir.

Kentsel gelismeyi denetlemek, saghkl ve diizenli bir kentlesmeyi gerceklestirmek, kentlesmenin
gerektirdigi altyapr ve konut gereksinmesini karsilamak, tarum topraklarimin kentsel amacglarla
kullaniimasin svmirlamak, arsa ve arazi fiyatlarindaki agirt ve yapay artiglarin yani sira spekiilasyonu
onlemek bir iilkedeki arsa politikasinin temel amaglar arasinda sayilmaktadir. Arazi yonetimi, arsa
politikasinin amacina ulasmasinda da 6nemli bir aragtir. Dolayisiyla, arazi yonetimi, yalnizca kentsel
alanlarda degil, ayn1 zamanda kirsal alanlarda da topragin ve insan-toprak iliskilerinin saglikli ve planl
bir sekilde yonetilmesi i¢in dngoriilen politikalarin gergeklesmesini amaglamaktadir. Bu agsamada, arazi
yonetimin temel 6geleri ve temel politikalar sdyle agiklanabilir:

1.1. TURKIYE’DE ARAZI YONETIMININ TEMEL OGELERIi

1. Kentsel Arsa Politikasi
2. Kirsal Toprak Politikalar

1.2. ARAZi YONETIMINDE TEMEL POLITiKALAR

. Tuirkiye Kadastrosu ve Miilkiyet Sistemi,

. Tiirkiye’de Imar Planlama ve Uygulamada Etkili Aktorler, Yetki ve Sorumluluklar,
. Mekansal Planlama

. Arsa Diizenlemeleri,

. Kirsal Alan Diizenlemeleri (Arazi Toplulastirmalart),

. Turkiye’de Kentsel Doniisiim,

. Turkiye’de Tasinmaz Degerlemesi,

. Ormanlar ve Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Alanlar,

0NN BN~
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9. Yabancilara Tasinmaz Satisi,
10. Meralar,
11. Tarim Arazileri

Tiirkiye’de, arazi yonetiminden soz edildiginde akla hemen tasinmaziar kadastrosu gelmektedir.
Kadastro ile olusan miilkiyet ve tapu sicili sistemi esas alinarak gergeklestirilen kentsel ve kirsal toprak
planlamasi ve uygulama politikalar1 arazi yonetiminin temel faaliyetlerini olusturur. Bu arada, kentsel
doniisiim, tasinmaz degerlemesi, orman alanlar1 ve yabancilara tasinmaz satis1 ve daha pek cok faaliyet
Tiirkiye’de 1980°li yillarla beraber arazi yonetimi kapsaminda en sik giindeme gelen konular arasinda
yer almiglardir.

Bu raporda, Tiirkiye’de arazi yonetimi politikalar1 kapsaminda sozii edilen faaliyetlere ve bu
faaliyetlerle ilgili yasanan gelismelere yer verilmektedir. Boylece, Tiirkiye’de toprak-insan iligkileri,
buna iligkin yapilan diizenlemeler, iilkeyi ve toplumu derinden etkileyen gelismeler agiklanmaktadir.

BM-FIG Bathurst Deklarasyonu’nda (1999)Arazi Yonetimi soyle tanmimlanmustir: “Siirdiiriilebilir
kalkinma igin, hem bir kaynak olarak arazinin yonetimiyle hem de ekolojik ve ekonomik bakis acilariyla
iliskili faaliyetlerin tiimiidiir.” Arazi yonetiminin Almanca anlami i¢in “Landadministration” terimi
buna eklenerek su tanim yapilmaktadir: “Miilkiyet kosullarina, tasinmazlarin degerine ve kullanimina
iliskin olan ve toprak politikasinin uygulanmasina yarayan bilgilerin belirlenmesine, saptanmasina ve
yayginlastirilmasina yonelik siirectir.”*Gelismekte olan, esik ya da doniismekte olan iilkelerdeki
gorevlerden bagimsiz olarak arazi yonetiminin en kapsamli tanimint Prof. GerhardLARSSON soyle
yapmaktadir: “Arazi yonetimi kavrami, belirli arazi kaynaklarinin kullamiminda belirlenen hedeflerin
saglanmasum amaglayan faaliyetleri agiklayan kapsaml bir nitelemedir. Bu faaliyetlerin amaci, var
olan belirli diizen igerisinde verimli bir arazi kullammini ileriye tasimak olabilir; ornegin dogal
cevrenin izlenmesi, yonetimi ve kontrol edilmesi... Alternatif olarak asil amag, énemli yatirnmlarla
arazinin geligtivilmesini saglamak veya var olan arazi kullammunm degistirmek bigiminde de
belirlenebilir. Her iki durumda da baslangic noktasi, hedeflerin belirlenmesidir. Hedefler, neler
yapilmasi gerektigini belirleyecektir. *Kentsel doniisiimii, arsa diizenlemesini ve tasinmaz degerlemeyi
de bu biitiiniin bir dgesi olarak yapilandirmak ve modellemek zorunludur. Iste bu biitiinsellik iginde
kavranmis bir arazi yOnetimi sistemi kurarak, mekéna doniikk tim araglar1 bu biitiin iginde
esgiidiimlemek gerekmektedir.

Bu acidan, arazi yonetimi, bir kapsayici, kucaklayici aragtir. Mekanla ilgili saptayici ve diizenleyici tim
araglar1 bu kavramin altinda esgiidiimlemek hedeflenmelidir. Bunun igin tiim faaliyetleri;

1. Kentsel Arsa Politikas:
2. Kirsal Toprak Politikalar

seklinde ele almak ve planlamak gorevi ile karg1 karsiya bulunmaktayiz.

Tiirkiye’de kentsel arsa ve kirsal toprak politikasi toplum yarar1 dogrultusunda olusmamistir. Topragin
kit, sinirli bir dogal kaynak oldugu yeterince benimsenmemistir. Oysa mekanlarin ve topraklarin
kullanimi sorunu, topraga bakisla, onu kullanmaya ve diizenlemeye bakisla dogrudan ilintili bir
sorundur.

Diinya’da yasanan kiiresellesme ve gelisen ekonomik iliskiler sonucu diinyada farkli doniistimler
yasanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarimsal yapilarm ¢dziilmesi ile birlikte kentsel
alanlara yonelen iiretim iligkileri, kentlerin 20. ylizyilda iistlendigi islevlerin bugiin daha karmasik
duruma gelmesi sonucunu dogurmustur. Geligmekte olan iilkelerde iiretim yapisinin degisim siireci, hem
kentlerin demografik yapilarini, hem de kentlerin Ustlendigi tretim yapisimi ve iliskilerini
degistirmektedir. Bu ¢ercevede degisen demografik yapilar ve degisen ekonomik yapilar, kentlerde

4 FIG, Bathurst Deklarasyonu, Yaymn No: 22/1999
SLARSSON, Gerhard, Land management, publicpolicy, controlandparticipation, Hrsg.
TheSwedishCouncilforBuildingResearch, Stockholm, 1997

121



yasayanlar arasinda gelir esitsizliklerini artirirken, yoksulluk temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan tiim ¢aligmalarda, gelismekte olan iilkelerde yoksullugun kirsal alandan daha ¢ok kentlerde
yasandigini ortaya koymaktadir. Tarimsal yapilarin ¢6ziilmesi ile ortaya ¢ikan go¢ olgusu ile birlikte
kentlerde derinlesen ve yayginlagan bir yoksulluk sorunu oldugu agiktir. Yoksulluk aym1 zamanda
dislanma olgusunu da glindeme getirmektedir. Diinyada gelisen bu siire¢ Tiirkiye’de de kosutluk
tagimaktadir. 1980 sonrasi siirecte Tirkiye’de kiiresel odakli gelismelerin etkili olmasi, finans odakli
gelismeler, tarimsal {iretimin diglanma siiregleri ile terdr olaylart kentsel alanlara yogun bir gé¢e neden
olmustur.

Bu siireg, her alanda planlamaya olan gereksinmeyi artirmis ve artirmaya da devam etmektedir.
Ozellikle, imar planlari, diizenleyici faaliyetlerin en &nemli belgeleri durumuna gelmistir. Ciinkii
kentler, genel anlamda “planlama”, 6zel anlamda “imar planlamasi1” temelinde gelisirse, insan-toprak
iligkileri bu bilgi ve biling {izerine oturtulursa, yonetilebilir ve yonlendirilebilir bir olguya ve siirece
doniisiir. Kentsel alanlarda, mekén kullanimini diizenleyen bir planlama iizerinde herkes uzlagtigi ve
plana dayali gelismeyi herkes benimsedigi siirece, planlar basarili ve baglayici olurlar.

1.3. ARAZI YONETIMINDE TOPRAK-INSAN ILiSKiLERINi DUZENLEYEN YASALAR VE
BU YASALARIN GRUPLANDIRILMASI

Ozetle sdylemek gerekirse, arazi yonetiminin basarisi, gerek kentsel ve gerekse kirsal alanlarda toprak
kullanimini ve toprak-insan iligkilerini diizenleyici roliinde ne kadar etkili olduguna baglidir. Bunun
icin, Tirkiye’deki mevzuati asagidaki sekilde gruplandirmak incelemeleri kolaylastiracaktir. Bu
gruplandirma, Tirkiye’de toprak-insan iligkilerinin yonetimini, yetki-gorev-sorumluluk-denetim
konularimi agiklamaya da yararli olacaktir. Ayrica, arazi yonetiminin degerlendirilmesi yani sira, toprak
politikalar1 bakimindan merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskilerinin kavranmasi i¢in de bu
gruplandirmaya gereksinme vardir. Bu gruplandirma su sekilde yapilabilir;

. Tasinmaz Miilkiyeti ve Tapu Sicili Mevzuati
. Imar Mevzuati

. Tarim Mevzuati

. Sanayi Mevzuat1

Orman Mevzuati

. Turizm Mevzuati

. Taginmaz Degerlemesi Mevzuati

. Vergi Mevzuati

Yukarida belirtilen gruplar iginde asagida belirtilen yasalar 6ne ¢ikmakta ve en ¢ok kullanilan yasalar
arasinda yer almaktadirlar;

1. Tasinmaz Miilkiyeti ve Tapu Sicili Mevzuati
e 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu
3402 sayili Kadastro Kanunu
2644 sayil1 Tapu Kanunu
2942 sayili Kamulastirma Kanunu
2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalariin Yenilenmesi Hakkinda Kanun
5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun
3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun
5543 sayili Iskan Kanunu
1163 sayili1 Kooperatifler Kanunu
4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
e 5737 sayili Vakiflar Kanunu
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e 3082 sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tastyan Ozel
Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslart Hakkinda Yasa
e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
e 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
2. Imar Mevzuan
e 3194 sayili Imar Kanunu
4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
3621 sayili Kiy1 Kanunu
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu
2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu
4046 sayil Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
3213 sayili Maden Kanunu
2872 sayili1 Cevre Kanunu
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun
63006 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
2985 sayili Toplu Konut Kanunu
1164 say1l1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun
5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun
5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Kanunu
e 2981 sayil1 Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayil1 Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
e 775 sayili Gecekondu Kanunu
e 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun
e 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu

3. Tarum ve Hayvancilik Mevzuati
e 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
e 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
e 4342 sayili Mera Kanunu

4. Sanayi Mevzuati
e 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
e 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
e 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
e 4737 sayili Endistri Bolgeleri Kanunu (Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi
Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)

5. Orman Mevzuan
e 6831 sayili Orman Kanunu
e 0292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman
Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi fle Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigt
Hakkinda Kanun
e 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

6. Turizm Mevzuati
e 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

7. Tasinmaz Degerlemesi Mevzuatt
e 5411 sayili Bankacilik Kanunu
o Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Statiisii
e Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar I¢in Lisanslama Ve Sicil Tutmaya Iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig

123



o Sermaye Piyasast Mevzuati Cergevesinde Gayrimenkul Degerleme Hizmeti Verecek Sirketler
Ile Bu Sirketlerin Kurulca Listeye Alinmalarina Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (Seri: VIII, No:
35)

» Sermaye Piyasasinda Degerleme Standartlari Hakkinda Teblig (Seri: 111-62.1)

e Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebligi

8. Vergi Mevzuan
e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu
492 sayili Har¢lar Kanunu
213 sayili Vergi Usul Kanunu
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu

Yukarida belirtilen gruplarin ve bu gruplar i¢inde yer alan yasalarin yani sira, tiiziikkler ve yiizlerce
yonetmelik, yonerge ve genelge ile arazi yonetimi alam diizenlenmis bulunmaktadir. insan-toprak
iliskilerini diizenleyen ve kentsel ve kirsal toprak politikalarin1 yonlendiren bu kurallar arazi
yonetiminin hukuki altyapisini da olugturmaktadir.

1.4. ARAZI YONETIMINDE MERKEZi VE YERINDEN YONETIMLERE YETKi VEREN
YASALAR

Yukarida belirtilen hukuki yapida 6ngoriilen faaliyetlerin hangi kurum ve kuruluslarin gérev-yetki ve
sorumluluk alanina girdigi, bu kez farkli hukuki diizenlemelerle agiklanmig bulunmaktadir. Bu hukuki
diizenlemelerin temelini ise, 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayil1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
olusturmaktadir.

TURKIYE CUMHURIYETININ YONETIMi

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir (Anayasa, m. 123)

{ ) l
YERINDEN YONETIM MERKEZDEN YONETIM
1. BELEDIYELER 1. BASBAKANLIK
1.1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI 2. BAKANLIKLAR
1.2. IL BELEDIYELERI 2.1. ICISLERI BAKANLIGI
1.3. ILCE BELEDIYELERI 2.2. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
1.4. BELDE BELEDIYELERI 2.3. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

2.4. BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
2. IL OZEL IDARELERI 2.5. ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI

3. KOY YONETIMLERI 2.6. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

Y7 AMATTVLD D AV ANIT IF5T

124




Tiirkiye’de arazi yonetimine iligkin faaliyetlerin ger¢eklesmesinde merkezi ve yerinden yonetimlere
yetki veren yasalar ise sunlardir;

1. Yerinden Yonetim

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
5393 Sayili Belediye Kanunu

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu

442 Sayili1 Koy Kanunu

2. Merkezden Yonetim

3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5442 sayil 11 idaresi Kanunu

644 say1il1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname

4848 sayil Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (Madde 9’a
gore, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii; Madde 12’ye gore, Yatirim ve Isletmeler
Genel Midiirligii)

635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname

639 sayili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (Madde 11°e gore, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii)

178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (Madde 15’e gore, Altyapt Yatirimlar Genel Miidiirliigi, eski
DLHI))

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

6001 sayili Karayollari Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

6200 sayili Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

641 sayilh Kalkinma Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

2804 sayil1 Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii Kanunu

657 sayili Harita Genel Komutanligi Kanunu

6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

3458 sayili Mithendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun

1.5. TURKIYE’DE GENEL TOPRAK VARLIGI

Tiirkiye nin yiizol¢iimil i¢inde, toprak varligi asagidaki ¢izelgede belirtildigi gibi oranlanabilir:

Arazi Tiirii Yiizolciimii (m?) %
Tarim Arazileri 276.990,04 35,27
Ormanlar 207.632,48 26,44
Baltalik+Koruluk+Fundalik+Calilik Araziler 27.054,15 3,44
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Goller 11.322,07 1,44
Cayir ve Meralar 217.456,90 27,69
Yerlesim Alanlari1 ve Diger Alanlar 44.891,36 5,72
Tiirkiye Yiizolgiimii 785.347,00 100,00

Tiirkiye topraklariin biiyiik bir boliimiinii “kamu mali” olarak adlandirilan topraklarin olusturdugu
gorlilmektedir. Bu durumda, kamu mali kavramina aciklik getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kamu
mallar1 kapsaminda ormanlar ve meralarla ilgili son yillarda yapilan radikal diizenlemelerle, her ne kadar
0zel miilkiyet kapsaminda olsalar da tarim arazileri ile ilgili diizenlemelerin de agiklanmasi gerekli
gorugmustur.

1.5.1. Kamu Mallar1

Devletle bagintili olan, 6zel miilkiyete elverisli olmayan, herkesin ortak ve genel yararlanmasina
sunulan, kamu yararina kullanilmak iizere ayrilan, bir kamu hizmetine ozgiilenen mallara genis anlamda
“kamu malr’ denilmektedir. Kamu mallar1 kuraminin bugiinkii anlamiyla ilk kez Fransa’da ortaya
¢ikmasinin baglica nedeni, kimi mallari, devredilmelerine engel olmak, korumak disiincesidir.
Dolayisiyla bu kuramin, satilabilecek devlet mallari ile satilamayacak devlet mallariin belirlenmesi
amactyla dogdugu ve gelistigi; 6zel miilkiyete elverisli olmayan, herkesin yararlanmasina sunulmus
mallarin, kamu mallarini, digerlerinin ise, kamunun 6zel mallarini olusturdugu; 6zel miilkiyete elverisli
olmama niteliginden dolayr kamu mallar1 {izerinde kamu tiizel kisilerinin yalnizca bir gozetim ve
denetim hakkinin bulundugu, ancak kamunun 6zel mallarimin bir kisminin ise 6zel miilkiyete konu
olabilecegi kabul edilmistir.

Tiirkiye’de ise, kamu mallarin1 genel ve sistematik olarak diizenleyen bir yasa bulunmamaktadir. Bu
konuda ilk girisim sayilan Ebul’ula MARDIN ile Siddik Sami ONAR’1n hazirladiklart kamu mallari
yasa tasarisinin (1944), KiT’lerin mallarinin konumuna iliskin duraksamalar yiiziinden yasalasmadig1
sOylenmektedir. 1961 Anayasasi’nda kamu mallart ile ilgili 6zel madde konulmasina ilgi gosterilmemesi
ise, “...kamu mall kuraminin ve kavraminin Tiirk Hukukundaki varliginin reddi degil; yalnizca Anayasa
kuralina ¢evrilmesinin uygun bulunmamasi...” seklinde degerlendirilmektedir. Yapilan incelemelere,
genel ve 6zel yasal diizenlemelere ve yargisal kararlara karsin, kamu mallarinin igerigine ve ayirimlarina
yonelik belirsizlikler heniiz giderilebilmis degildir.

Tiirk hukuk sistemindekullanilan 6zel mal-kamu mali, tahsis, sahipsiz mal, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olma gibi bir¢ok terim iizerinde genel kabul saglanamadigi, Tirk Medeni Kanunu, Kadastro
Kanunu gibi konuyla ilgili metinlerde de doyurucu terim tutarliliginin, agik ve kesin anlam birliginin
bulunmadig gériilmektedir.®

Kamu mallar1 tizerindeki bu belirsizliklerin bir sonucu olarak, lilkemizde “kamu”ya ait alanlarin “6zel
miilkiyet”’e agilmast ile ilgili imar planlarinda degisiklikler, 6zellestirmeler, 6zel yasalarla miilkiyetin
devri faaliyetleri artarak siirmektedir. Bunun disinda, kamu mallarinin korunamamasi yani sira giderek
azalmasiin 6nemli nedenlerinden biri de idarenin ihmalidir. Bu durum, idare iizerinde kurulan baskinin
etkili oldugunu gostermektedir.

Bu arada, kadastro ¢aligmalari ile ‘“kadastro harici alanlar” adiyla tanimlanarak tapu siciline tescil
edilmeyen yerlerin “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” olduklar1 kabul edilmistir. Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda teriminin, orta mali niteligindeki mallar (442, Ek Madde: 12), tiim kamu mallar: (4721
sayili TMK, Madde: 715), hizmet mallar: (3402, Madde: 18), idareye iligkin tiim mallar (3402, Madde:
17) bigiminde ve diger pek ¢ok yasada da buna benzer sekilde kullanmildigi dikkate alindiginda,
yukaridaki degerlendirme dogrulanmakta, bu terimin yalnizca devlet tiizel kigiligi mallarina iligkin,
ancak farkli kapsamlarda kullanildig1 goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi de, “Devletin hiikiim ve
tasarrufunda  bulunan yerlerde ozel miilkiyet kurulamayacagi, esasen, Medeni Kanunun

6SIRMEN 1999: 175, GULAN 1999: 9, SANER 1999: 180
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641.Maddesinde (yeni 715.Maddesinde) ilke olarak hiikme baglanmistir. Bu yerler 6zel miilkiyete konu
olamayacagi igindir ki, Medeni Kanunun 912. Maddesine gore (veni 999. Maddesine gére) tescilleri de
gerekmemektedir,” goriisiindedir. 1982 Anayasasi’na gore, kiyilar (Madde 43), tabii servetler ve
kaynaklar (Madde 168), ormanlar (Madde 169) devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Anayasa’da,
tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag¢ dist kullanilmasinin ve tahribinin 6nlenmesi Devletin
gorevleri arasinda sayilmaktadir (Madde 44). 3402 sayili Kadastro Yasasi’na gore, “...kayalar, tepeler,
daglar gibi taruma elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gél, nehir gibi genel sular devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir ve bu yerler tescil ve simrlandirmaya tabi degildir ve ozel miilkiyete konu
olamazlar...”

Uzerinde devletin miilkiyet hakki bulunan ve “Devlete ait bilumum gayrimenkul emval” olarak
tanimlanan tasinmaz mallar, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi’na gore (Madde 23), tapu
sicilinde “Maliye Hazinesi” adina tescil edilmektedirler. Tapuda yalnizca maliye hazinesi adina kayith
olanlar degil, ayn1 zamanda kamu, devlet ve kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olan taginmaz mallar
iizerindeki “yOnetim esaslariin tespit edilmesi” (Madde 13/h), “tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya
amag dist kullanilmasi halinde tahsisin kaldirilmasi” (Madde 13/d) yetkisi de 13.12.1983 tarihli ve 178
saylli Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’ye gore Milli Emlak Genel
Miidiirliigii’ne aittir (Madde 13). Kamu mallarinin yonetilmesi, gdzetilmesi, tahsisi, tahsisin kaldirilmasi
gibi birbirinden farkli konularda her tiirlii tasarruf yetkisi ayni kurumda toplanmig bulunmaktadir.

Var olan durumda, “hangi mallarin nigin ve neye gore” kamu mali sayilacagi ile, kamu mallarinin gesitli
ayirimlarinda tiimii i¢in gecerli dlgiitlerin ve temel ilkelerin belirlenmesine ¢alisilmalidir. Her mal igin
0zel kurallarin konulmasinda yarar vardir. Bununla birlikte, giiniimiizde kamuya iliskin mallarin;

1. Kamu mali,
2. Kamunun 6zel mali,

seklindeki ayriminin yani sira, uygulamada kimi farkliliklar goriilse de;

1. Hizmet mallari,
2. Orta mallari,
3. Sahipsiz mallar,

seklindeki ayrim da yerlesmigtir. Hangi topraklarin bu gruplarin hangisi i¢inde yer alacagi asagida
belirtilmistir:

1. Sahipsiz Mallar

e Tarima elverisli olmayan yerler
Yarar1 kamuya ait sular
Kiyilar
Ormanlar
Tabii servetler ve kaynaklar
Kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar
Denizler
Goller
Akarsular
Meselik, calilik, fundaliklar
Sazlik, batakliklar

2. Orta Mallarn
e Mera, yaylak, kislak, harman ve otlaklar
e Pazar ve panayir yerleri
o Kopriiler
e Mezarlik yerleri
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Baltaliklar
Sivat ve zeyrek yerleri
Kuyu ve genel ¢esmeler

3. Hizmet Mallar

Okul

Hastane

Karakol

Cami ve namazgah
Hiikiimet konag1

Resmi bina ve tesisler
Iskele ve limanlar
Universite binalar1
Stadyum ve hipodromlar
Cezaevleri

Haller

Elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz gibi teknik altyapi tesisleri
Lojmanlar

Askeri tesisler

Egitim ve sosyal tesisler

Yukarida belirtilen alanlardan Tirkiye yiizol¢timiiniin %4’iinli olusturan ormanlar ve orman sinirlar
disina cikarilan yerlerle ilgili diizenlemeler soyledir;

1.5.1.1. Ormanlarve Orman simirlar1 Disina Cikarilan Yerler

Tirkiye’de orman konusu, bes farkli yasa ile diizenlenmistir;

1. Anayasa (Madde 44, 168, 169, 170),

2. Tiirk Medeni Kanunu (Madde 715, 729, 740, 751, 755, 756, 818, 999),

3. 6831 sayili Orman Kanunu,

4. 19.04.2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi Ve
Hazine Adina Orman Smirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satig1 Hakkinda Kanun,

5. 3402 sayili Kadastro Kanunu (Madde 4, 7, 14, 16, 17, 18, 22, 45, 46).

Anayasa destegini de alan ve sistemli duruma gelen orman disina ¢ikarma iglemleri sonucu, 1937
yilindan 2003’e kadar, Tirkiye’de, 201.992,96 km? olan ormanlarin % 2.3l (4 734.19 km?) orman
sinirlari digina ¢ikarilmigtir. Bu yerlerin 3. Kisilere satig1 igin gesitli araliklarla yasalar ¢ikarilmig, ancak
bu diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmislerdir.” Anayasa Mahkemesi’nin iptal

" Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemeler sunlardir;

1.

21.06.1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 45. maddesi ile 2-B alanlarinin zilyetlikle
edinilebilecegine iliskin kural Anayasa Mahkemesi’nin 01.06.1988 tarihli ve E.1987/31, K.1988/13
say1li; 01.06.1988 tarihli ve E.1987/32, K.1988/14 sayil1 kararlariyla iptal edilmistir.

17.10.1983 tarihli ve 2924 sayil1 Orman Koéyliilerinin Kalkinmalariin Desteklenmesi Hakkinda Yasa’nin
11. maddesi ile 2-B alanlarmin kullanan kisilere devrine iliskin kural Anayasa Mahkemesi’nin
30.03.1993 tarihli ve E.1992/48, K.1993/14 sayil1 karari ile iptal edilmistir.

3290 sayil1 Yasa ile degisik 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler Hakkinda Yasa’nin gecici 2. maddesi ile gecekondu isgali altindaki 2-B alanlarinda 1slah
imar plan1 yapilarak bu yerlerin gecekondu sahiplerine devrine iligkin kural Anayasa Mahkemesi’nin
29.09.1995 tarihli ve E.1995/13, K.1995/51 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.
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kararlarinda, “...yasa koyucunun, bu alanlarin (2-B’lerin) kullanicilarina veya baskalarina, hatta orman
ici koyler halkina satimasimi veya bu amacla devredilmesini saglayacak bir diizenleme yapmasi
olanakl degildir...” seklindeki gerekce dikkat ¢ekicidir. Anayasa Mahkemesi’ne gore, orman niteligini
yitiren yer, orman topragi olmakla Devletindir. Bu nitelikte bir yer, ancak ihya edilerek Anayasa
dogrultusunda koyliiye verilebilir, kisilerin 6zel miilkiyetine gegirilemez (Anayasa Mahkemesi karart,
14.03.1988, E.1988/35, K.1989/13). Tiirkiye’de Anayasa’nin 169. maddesinin dordiincii fikrasi ortadan
kaldirilmadan, 170. maddesi degistirilmeden ve 6831 sayili yasamin 2. maddesi iptal edilmeden
ormanlarin yok edilmesinin durdurulamayacagi goriilmektedir.

Gerek Anayasanin 170. maddesi ve gerekse Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri varligini
siirdiirdiikce orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin satilamayacag diisiiniiliirken, 19.04.2012 tarihli ve
6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Ve Hazine Adma Orman Sinirlar
Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun
¢ikartlmigtir.

Orman sinirlar disina ¢ikartma galismalarindan ayri olarak, Tiirkiye’de ormanlar {izerinde izin ve irtifak
hakk1 yoluyla yapilagsmalar da giderek artmaktadir. Ormanlardaki yapilagsmalarin birgok nedeni vardir;

1. Ormanlarin i¢inde kamu yarar1 ad1 altinda farkli kamu hizmetleri i¢in yap1 izni verilmesi,

2. Ormanlarda maden, tag, kum, kireg, komiir ve benzeri ocaklarin agilmasi ve isletilmesi i¢in
izin verilmesi,

3. Ormanlarin turizm i¢in gergek ve tiizel kisilere tahsis edilmesi,

4. Ozel ormanlarda yapilasma izni verilmesi,

Ormanlarin turizm amach yatirnmlara tahsisinin ancak iistiin kamu yarar1 bulunmasi ve
zorunluluk durumlarinda olanakl olabilecegi belirtilmistir;

12.03.1982 giinlii, 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Yasasi’nin 8. maddesinin A fikrasindaki;

“Tasinmaz Mallarim Turizm Amac¢li Kullanimi

Madde 8- A. Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde ve turizm merkezlerinde
Bakanligin talebi iizerine, imar planlart yapilmis ve turizme ayrilmis yerlerdeki taginmaz
mallardan;

(1) Hazineye ait olan yerlerle ormanlar, ilgili kuruluslarca Bakanliga tahsis edilir.”
hiikmiiniin Anayasanin 7. ve 169. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi’nce
verilen kararda, “... ormanlarin korunmasna iliskin Anayasamin 169. maddesindeki ilkeler
dogrultusunda, turizm sektoriiniin ozellik ve ihtiyaglarimi da dikkate alan ve ormanlarin turizm
yatirimlarina tahsisini zorunluluk veya kaciniimazik hallerine ozgiileyen belli olgiit ve simirlamalara
yer verilmemesi nedeniyle itiraz konusu yasa kurallarinin Anayasanin 169. Maddesine aykirt oldugu”
kabul edilmistir.? Boylece, ormanlarin irtifak hakki yoluyla turizm amaciyla kullanilabilecegine
anayasal bir dayanak kazandirilmistir.

4. 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkinda Yasa’nin
3. maddesi ile 2-B alanlarinin Maliye Bakanligi’na devredilerek ihale ile satilmasina iligkin kural,
Anayasa Mahkemesi’nin 23.01.2002 tarihli ve E.2001/382, K.2002/21 say1l1 karar1 ile iptal edilmistir.
8 Anayasa Mahkemesi’nin 07.05.2007 tarihli ve E. 2006/169, K. 2007/55 sayil1 kararinin (Resmi Gazete Tarih-
Sayisi: 24.11.2007-26710) gerekgesi soyledir; “... Anayasa Mahkemesi’'nin 17.12.2002 giinlii, E. 2000/75, K.
20027200 sayil kararinda da belirtildigi iizere, Devlet ormanlarimin gercek ve tiizel kisilere irtifak hakkr yoluyla
tahsisi, karayollar, telefon, elektrik, su, gaz, petrol boru isale hatlari, savunma tesisleri, sanatoryum gibi
oncelikli kamu hizmetlerine iligkin bina veya tesislerin orman arazileri iizerinde yapimasi zorunlulugunun
bulundugu hallerle sinirlidir. Onemli olan husus, bu hizmetlere iligkin bina ve tesislerin Devlet ormanlari
tizerinde bulunmasi veya yapilmasindaki kamu yararimin orman arazisinin bu hizmetlere tahsisini zorunlu hale
getirmesidir. Bu gergevede, kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde turizm yatirimlart i¢in de Devlet ormanlart
lizerinde irtifak hakki tesis edilebilecegi kugkusuzdur.
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1.5.1.2. Meralar

4342 sayili Mera Yasasi’nda, tahsis amaci degistirilmedikge mera, yaylak ve kislaklarin yasada belirtilen
amag disinda kullanilamayacag belirtilmistir. Imar planlarinin hazirlanmast i¢in gereksinme duyulacak
yerlerin; 1) ilgili bakanligin istemi ve Maliye Bakanlig ile valiligin uygun goriisii {izerine bakanlik¢a
tahsis amacinin degistirilmesi ve 2) s6z konusu yerlerin, planlama 6ncesi hazine adina tescil edilmesi
seklinde iki kosul getirilmistir (Madde 14). Boylelikle, meralar ile birlikte yaylak, kislak, cayir ve
otlaklarinda, bakanlik¢a tahsis amaci degistirilmedigi siirece, imar plani kapsamina alinamayacaklar
belirtilmistir. Boylelikle, bu yerlerin herhangi bir kisitlama olmaksizin, belediyelerce “arsa saglanmasi”
islemine tabi tutulmalarinin yolu tamamen kapatilmstir.°

Anayasa Mahkemesi (AYM)’ne gore kentsel doniisiimiin meralara gore daha iistiin kamu yarari
oldugu kabul edilmistir;

4342 sayili Mera Yasasi’nin “Tahsis Amacinin Degistirilmesi” baglikli 14. maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinde, tahsis amaci degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kislaktan bu Kanun’da gosterilenden
baska sekilde yararlanilamayacagi Kurala baglandiktan sonra, ikinci ctimlesinde bentler halinde bu
kuralm istisnalarina yer verilmistir. Istisnalar arasmna, 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Yasa’nin 112,
maddesiyle eklenen;

’

“1) Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim ve geligim proje alan olarak ilan edilen,’

bendi ile sanayilesme ve kentlesme amacina yonelik olarak meralarin niteliginin (vasfinin)
degistirilmesine olanak saglandigi, konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 yapmak i¢in meralarin,
yerlesme ve yapilagsmaya agilarak daraltilmast;

e 5373 sayili Belediye Yasasi’nin 73. maddesi uyarinca ilgili belediyenin talebi ve
e Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Onerisi {izerine
e Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilen yerlerdeki
meralarin,
V' ilgili midirliigiin talebi,
v mera komisyonu ve defterdarligin uygun goriisii alinmak suretiyle
valilikge tahsis amacinin degistirilerek mera vasfinin ortadan kaldirilmasi ve Hazine adina tescili
olanakli duruma gelmis ve bunun Anayasanin Anayasa’nin 45. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nce verilen kararda, “Sonug olarak, Anayasa’nin 45. maddesinin korumasi altinda
bulunan mera, yaylak ve kislaklarin amag disi kullanimina imkdn taminmis ise de bunun, Anayasa 'nin

2634 sayili Yasa'min 8. maddesinin itivaz konusu béliimlerinde, hangi tasinmazlarin ve orman arazilerinin turizm
yatirimlarina tahsis edilecegi ile ilgili genel bir ¢ergeve ¢izilmekle beraber, ormanlarin turizm yatirimlarina
tahsisinin hangi hallerde ka¢imilmaz veya zorunlu sayilabilecegine dair herhangi bir él¢iite Yasada yer
verilmemistir.

Bu baglamda, turizmin tegvik edilmesinde kamu yarart bulundugu ve zorunlu oldugu dlgiide devlet orman
alanlarinin turizme tahsisinin gerektigi yadsinamazsa da, Anayasa'nin 169. maddesinde ormanlarin Devletce
korunmasina verilen ozel 6nem ve uzun dénemdeki yasamsal kamu yarari karsisinda, bu tahsislerin hangi
hallerde zorunlu sayilacagmin da belirginlestirilmesi Anayasanin yasa koyucuya yiikledigi bir gérev olarak
kabul edilmelidir.”

%Yargitay H.G.K. Karar1 29.05.1996 tarih ve E.1996/7-295, K.1996/425; H.G.K. Karar1 07.04.1999 tarih ve
E.1999/16-187, K.1999/184; H.G.K. Karar1 01.11.2000 tarih ve E.2000/8-1338, K.2000/1601; H.G.K. Karar1
31.01.2001 tarih ve E.2000/8-1836, K.2001/13; Yargitay 8. H.D. Karar1 18.10.2001 tarih ve E.2001/6669,
K.2001/7366; Yargitay 20. H.D. Karar1 11.02.2002 tarih ve E.2002/269, K.2002/976
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56. maddesiyle Devlete yiiklenen, bireylerin saglikli bir ¢evrede yagamalarini temin etme édevinin ifast
amacina dayandigl ve ¢atisan iki odev arasinda makul bir dengenin de gozetildigi anlasildigindan
kuralda Anayasa’ya aykirt bir yon bulunmamaktadir.” denilmis ve kentsel doniislimiin meralara gore
daha iistiin kamu yarar1 oldugu kabul edilmistir.*®

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi’nin kararinin, meralarin, kentsel doniisiim ve gelisme alani ya
da riskli alan ilan edilerek yerlesime ve yapilagsmaya agilmasi siirecini hizlandiracagi belirtilebilir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti [lge Kurulmasi ile
Baz1 Kanun ve KHK Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile(Resmi Gazete, Tarih: 06 Aralik 2012, Say1:
28489), Tiirkiye’de 16 olan biiyiiksehir belediyesi sayisi, 29°a ve Ordu ili ile birlikte 30’a ¢ikmis, daha
once Istanbul ve Kocaeli icin éngdriilen biiyiiksehir belediyesi simirinim il smir1 olmasi durumu diger
bliyliksehir belediyeleri i¢cin de kabul edilmistir. Boylece, 6360 sayili Yasa ile, Tirkiye genelinde
belediye sayis1 2.950°den 1.392°ye; koy sayist ise 34.283’ten 18.201°¢ inmistir. Bir diger deyisle,
Tirkiye’de belediyelerin % 54’1, koylerin ise % 47’si kaldirilmis ve koyler mahalleye
dontstirtilmiistiir. Bu gelismeler sonucu, 30 biiyiiksehir belediyesi Tiirkiye niifusunun 3/4’inii ve
yiiz6l¢limiiniin yarisini olusturmustur. Bu diizenlemelerden sonra, kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi
sonucu kdylerdeki meralar tizerinde belediyelerin dogrudan miidahalesinin 6niinde engel kalmamustir.

Bu arada, belediyeler ile ilgili 2 yasa 6nem kazanmustir:

1. 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (Resmi Gazete, Tarih: 23
Temmuz 2004, Say1: 25531)

2. 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu (Resmi Gazete, Tarih: 13 Temmuz 2005,
Say1: 25874)

Yukaridaki yasalardan 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 73. maddesine gore, “Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Bolgesi” ilan etme yetkisi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’nin 7. maddesinin 1.
fikrasinin “e” bendindeki “Belediye Kanununun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak”
hiikmii geregi biiyliksehir belediyelerinde biiyiiksehir belediye bagkanliklarina verilmistir.

Ayrica, 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 1. maddesinde belirtilen “Mekansalbilgi Sisteminin altyapisini
kurmak” gorevi 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
geregi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine verilirken, biiyliksehirlerde, “cografi bilgi Sistemi”ni

©Anayasa Mahkemesinin 14.05.2015 tarihli ve E. 2014/177, K. 2015/49 sayili karariin (Resmi Gazete, Tarih-
Say1: 11.06.2015-29383) gerekeesi soyledir; “... Sosyal veya ekonomik bazi ihtiyaglar, mera, yaylak ve
kislaklarin baska amaglarla kullanimini zorunlu hale getirebilmektedir. Bu gibi durumlarda, bir bolgenin mera,
yvaylak ve kislak olarak kullanimina devam edilmesi, birtakim ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin
karsilanamamasina ve neticede daha biiyiik kamusal yararlarin zedelenmesine yol acabilmektedir. Bu nedenle,
bir alanin mera, yaylak veya kislak vasfinin ortadan kaldirilmasinin, soz konusu alanin mera, yaylak veya kiglak
olarak kullanimina devam edilmesinden daha fazla kamusal yarar dogurdugu hdllerde, ilgili bolgenin baska
amaclarla kullanilmasina imkan saglanmasina anayasal bir engel bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 56. maddesinde ise herkesin, “saglkl ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki "na sahip oldugu
belirtilmis, ¢cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin
odevleri arasinda sayilmistir. Kanun koyucunun Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenen “saglikli ve dengeli
bir ¢cevrede yasama hakki "nin Devlete yiikledigi ddevin yerine getirilmesi amaciyla meralara miidahalede
bulunulmasi miimkiindiir. Ancak bu durumda ¢atisan iki édev arasinda makul bir denge kurulmali ve ancak
kamu yarart bakimindan zorunluluk tagimast durumunda meralarin amag dist kullanimina izin verilmelidir.

Diger taraftan, Bakanlar Kurulu, tiim bu hususlari dikkate alarak 4342 sayili Kanun kapsamindaki tasinmazlara
ihtiya¢ bulundugu sonucuna varsa bile bu, anilan tasinmazilarin 5393 sayili Kanun’un 73. maddesi kapsaminda
Kullanilabilmesi i¢in yeterli olmayacak, 4342 sayili Kanun’da ongériilen usul uygulanarak, orada belirtilen
vetkili makamlar tarafindan da ayni degerlendirme yapilip tasinmazlarin tahsis amaglarimin degistirilmesine
karar verilmesi gerekecektir. Kaldi ki bu siire¢ igerisinde yapilan idari iglemlere karst yargt yolu agik olup
belirtilen hususlar ilgili yargi mercileri tarafindan da degerlendirilebilecektir.”
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kurmak gorevi, 5216 sayili1 Yasa’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendindeki, “%) Cografi ve kent bilgi
sistemlerini kurmak,” hitkkmii geregi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Yukaridaki bilgiler birlikte degerlendirildiginde, biiyiiksehirlerde kdylerdeki meralarin kentsel doniisiim
faaliyetleri ile yapilasmaya ac¢ilmasinin hukuki altyapist olusturulmustur. Ayrica bilgi sistemleri
konusunda da mekansal bilgi sisteminde Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii yetkilendirilirken, cografi
bilgi sistemleri konusunda biiyliksehir belediyeleri yetkilendirilmis, ancak aralarindaki iletigim ve
isbirligi konularini diizenleyen bir mevzuat heniiz olusturulmamastir.

1.5.1.3. Tarim Arazileri

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi, 15.05.2014 tarih ve 29001 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile degistirilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasinda, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi’nin amaci;
“topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarum arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazilerin g¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planh
kullaminmini saglayacak usul ve esaslart belirlemek” (Madde 1); kapsami ise, “arazi ve toprak
kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak siniflandirilmasi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazilerin asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin onlenmesi, arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarimin katilimct
yontemlerle degerlendirilmesi, amag disi ve yanlis kullanimlarin énlenmesi, korumayt saglayacak
yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklara iligkin usul ve esaslart kapsar.” (Madde
2) seklinde agiklanmistir

Yapilan degisiklikle, tarim arazilerinin miras ve satis yolu ile kiigiilmesini 6nlemek icin “asgari
tarimsal arazi biiyiikliigii”, “yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii” ve “ekonomik biitiinliik”
tanimlar1 yapilmis, tarim arazilerinin siiflarina goére genel ve yoresel bolinemez en kiigiik parsel
biiytiikliikleri belirlenmis ve satis, devir ve rehin yolu ile intikallerde satilabilecek tarim arazileri ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. 5403 sayili yasada yapilan degisikligin ardindan;

1. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli Tapu Dairesi Baskanligi’nca, “5403 sayili Kanun
Uygulamalar1” konulu, 12.06.2014 tarihli ve 23294678-010.07.02/34306 sayili duyuru,

2. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirligii’nce, “5403 sayili
Kanun’un Uygulama Talimati” konulu, 27.06.2014 tarihli ve 68656427.230.04.02-/5257 sayili
Talimati,

3. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca, 31.12.2014 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan
“Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine Iliskin Y®6netmelik”

uygulamaya konulmustur.

Buna gore;

1. Asgari Tarimsal Arazi Biiyiikliigii: “Uretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve ekonomik olarak
kullamildigi takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, soz konusu tarimsal arazinin daha
fazla kiigtilmesi  hdlinde elde edilemeyecegi Bakanlik¢ca belirlenen en kiigiik tarimsal parsel

biiyiikliigiinii ” ifade ettigi belirtilmis (5403 say1li Yasa, Madde 2/h), tarim arazilerinin;

e Mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve 6zel {iriin arazilerinin 2 hektardan,
e Dikili tarim arazilerinin 0,5 hektardan,
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e Ortii alt: tarim yapilan arazilerin 0,3 hektardan

kiiciik belirlenemeyecegi; bakanligin bu miktarlar1 artirabilecegi; tarim arazilerinin bakanlik¢a
belirlenen asgari tarimsal arazi biiyiikliiklerinin altinda ifraz edilemeyecegi, hisselendirilemeyecegi,
hazine taginmazlarinin satis islemleri hari¢ olmak iizere pay ve paydas adedinin artirilamayacagi
aciklanmistir. Bunun bir istisnasi olarak, tarim dis1 kullanim izni verilen alanlar veya cay, findik, zeytin
gibi 6zel iklim ve toprak gereksinmeleri olan bitkilerin yetistigi alanlarda arazi 6zellikleri nedeniyle
belirlenen asgari tarimsal arazi biiyiikliigiinden daha kiiglik parsellerin olusmasinin gerekli olmasi
durumunda, bakanligin uygun goriisii ile daha kiigiik parsellerin olusturulabilecegi belirtilmistir (5403
sayili Yasa, Madde 8).

2. Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii: “Bolge farkliliklar: goz oniinde bulundurularak il ve
ilcelerin ekli (1) sayiul listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerini”, ifade ettigi
belirtilmis (5403 sayili Yasa, Madde 2/1), tarim arazileri, 5403 sayili Yasanin eki olan (1) sayili cetvelde,
Tiirkiye’deki tiim iller ve ilgeler bakimindan kuru arazi, sulu arazi, dikili arazi, ortlialt1 arazi tlirlerinde

en kiiclik tarimsal parsel biiyiikliigii olarak aciklanmustir.

3. Ekonomik biitiinliik: Miilkiyeti aymi kisiye ait birden fazla tarimsal arazinin tarimsal iiretim
faaliyetine ekonomik bir deger katacak sekilde birbirine bagimli olarak isletildigi bakanlik¢a tespit
edilen arazileri, ifade ettigi belirtilmis (Yo6netmelik, Madde 4/d), ayn kisiye ait tarimsal araziler
arasindaki ekonomik biitiinliik olup olmadiginin tespitinin su kriterlere gére belirlenecegi agiklanmigtir
(Yonetmelik, Madde 7);

a) Ortii alti tarim arazilerinde bir dekar, dikili tarim arazilerinde bes dekar, sulu ve kuru tarim
arazilerinde on dekarin altinda olan tarum arazileri ekonomik biitiinliik arz etmez.

b) Aym kisiye ait stmirdas olmayan tarim arazilerinin aralarindaki mesafe on km’den az ve ortii
altt tarim arazilerinde bir dekar, dikili tarim arazilerinde bes dekar, sulu ve kuru tarim
arazilerinde on dekarin iizerinde ise bu araziler arasinda ekonomik biitiinliik bulundugu kabul

edilir.
C) Miilkiyeti ayni kigiye ait, snirdas olan tarimsal arazilerin ekonomik biitiinliik teskil ettigi kabul
edilir.

d) Aym kisiye ait tarimsal arazilerden birinin veya birkaginin payli olmasi durumunda kisinin
tarim arazisi i¢indeki pay miktari dikkate alinarak ekonomik biitiinliik degerlendirmesi yapulir.

Tarim arazilerinin mirascilarimin 3. kisilere satisina iliskin 5403 sayih Yasa hiikiimleri;

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde, il ve ilgelerin yeter gelirli tarimsal arazi biiyiiklikleri
bolge farkliliklart gz oniinde bulundurularak Yasaya ekli (1) sayili listede ilan edilmis ve bdylece
belirlenen asgari biiyiikliigiine erismis tarimsal arazilerin, boliinemez esya niteligi kazanmig oldugu
aciklanmistir (5403 sayili yasa, Madde 8/A).

5403 sayil1 Yasa ile degistirilen bu sisteme gore, boliinemez biiyiikliikteki tarimsal isletmeye ait tarim
arazilerinin;

1. Bir mirasgiya veya yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerini karsilamasi1 durumunda birden
fazla mirasc¢iya devri,

2. Mirascilarin arazilerinin Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan aile mallar1 ortakligina devri,

3. Miras pay1 oraninda hissedar1 olduklari Tiirk Ticaret Kanunu hiikkiimlerine gére kuracaklari bir
limited sirkete devri veya

4. Isletmeye ait arazilerin miilkiyetinin iiciincii kisilere devri,

tercihlerinden birine karar verilmesi ve aralarinda anlagsmalar1 ongoriilmiistiir.
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Mirasgilar arasinda anlasma saglanamamasi durumunda, mirasg¢ilardan her birinin yetkili sulh hukuk
mahkemesi nezdinde dava agabilecegi, bu durumda sulh hukuk yargicinin tarimsal arazi veya yeter
gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin;

a) Ehil miras¢1 olmamasi durumunda, mirasgilar arasindan en yiiksek bedeli teklif eden mirasgiya
devrine,

b) Birden fazla ehil miras¢1 olmasi ve bu mirasgilarin miras dig1 tarimsal arazilere sahip olmasi
durumunda, tarim arazilerinin yeter gelir biiyiikliigiinii aramaksizin bu mirascilara devrine,

€) Mirasa konu yeter gelirli tarimsal arazinin kendisine devrini talep eden miras¢1 bulunmadigi
takdirde, satisina,

karar verebilecegi, bu yolla yapilacak satis sonucu elde edilen gelirin, mirasgilara paylari oraninda
paylastirilacagy; yeter gelirli tarimsal araziler birden ¢ok yeter geliri saglayan tarimsal arazi biiyiikliigiine
boliinebiliyorsa, sulh hukuk yargicinin bunlardan her birinin miilkiyetinin, yukarida belirtilen hiikiimler
cergevesinde mirascilara ayr1 ayr1 devrine de karar verebilecegi belirtilmistir (5403 sayili Yasa, Madde

8/C).
Sonuc olarak;

Tapu kiitiigliniin beyanlar hanesinde, “5403 sayili Kanunun 8 inci maddesine tabiidir.” belirtmesi
goriildiiginde ve/veya tasinmazin tarla/bag/bahge/zeytinlik vb. tarim arazisi oldugu tespit
edildiginde, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasast’nin kisitlayici hiikiimleri ile birlikte
yukarida verilen Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
duyuru, talimat ve yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tarimsal nitelikli arazilerin degerlendirilmesinde asagidaki incelemeler yapilmalidir;

1. Degerleme konusu tasmnmazin tapu  kiitigindeki  “niteligi”  hanesinde,
“tarla/bag/bahg¢e/zeytinlik” vb. tarim arazisi ve/veya beyanlar hanesinde “5403 sayili Kanunun
8 inci maddesine tabiidir.” belirtmesi olup olmadigina bakilmalidir.

2. Imar plam1 (nazim imar plam, mevzii veya uygulama imar plani) kapsaminda kalip
kalmadigina bakilmalidir;
2.1. Eger, imar planinda tarimsal niteligi korunacak arazilerden degilse, (yani konut-
ticaret-sanayi-egitim tesisleri-saglik tesisleri ve benzeri yerlere isabet ediyorsa) 5403
sayil1 Yasa kapsami diginda oldugu diistiniilmelidir.
2.2. Eger, imar planinda (nazim imar plani, mevzii veya uygulama imar planinda)
“tarimsal niteligi korunacak arazi” lejandinda kaliyorsa ya da imar plani incelemesinde,
imar plan1 kapsaminda kalmadigi tespit edildiginde, tasinmazin 5403 sayili Yasa
kapsaminda oldugu diistiniilmelidir.

1.5.1.4. Kentsel Alanlarda Mekansal Plan Kapsaminda Olan Kamu Tesisleri Arsalarina isabet
Eden Yerler

Imar planlarinda kamu hizmetlerine ayrilan iki tiir alan vardir;

e Birincisi, umumi hizmet alanlar1 olarak adlandirilan, diizenleme ortaklik pay1 adiyla kadastro
parsellerinden bedelsiz diisiilen miktarlardan saglanan ve tapuya tescil edilmeyen alanlardir.

e Ikincisi, diizenleme ortaklik pay1 kesildikten sonra kalan miktarlarin dagitilacag: imar parselleri
icinde sayilan, ancak kamu tesisleri arsalar1 olarak adlandirilan ve tapuya tescil edilen alanlardir.

Bunlardan birinci kategorideki alanlar Diizenleme Ortaklik Payr (DOP) olarak bilinmekte, ikinci
kategorideki alanlar ise Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi Ve Arsa
Diizenlenmesi ile ilgili Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin “Kamu Tesisleri Arsalarina Tahsis” baslikli 12.
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maddesi geregi DOP disiildiikten sonra kalan miktarlarin oraninda pay verilmek suretiyle
hisselendirilecek alanlar olarak bilinmektedir. Gerek mekéansal planlamada ve gerekse arsa
diizenlemelerinde hangi alanlarin Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP) kapsaminda, hangilerinin “Kamu
Tesisleri Arsalarina Tahsis” kapsaminda sayilacagina iliskin duraksamalar yasanmaktadir.

Arazi yonetimi konusunda gerek kentsel ve gerekse kirsal alanlardaki uygulamalarin ¢ok sayida yasa ile
diizenlemelere konu edildikleri ve yine ¢ok sayida kuruma ve kurulusa gorev, yetki ve sorumluluk
verildigi goriilmektedir.

Caligma grubumuz, Tirkiye’deki arazi yonetimi sisteminin ¢ok basliligin1 ve faaliyetler arasinda
esglidim ve is birligi olanaklarinin zayifliklarini tespit etmistir. Var olan durumun, ilk olusturmadan
giincel tutma ve siirdiiriilebilirlige kadar yeniden degerlendirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Arazi
yonetimi sisteminin lilke genelinde makro ve harita mithendisligi meslegi ile iligkili mikro olmak tizere
2 farkl sekilde ele alinabilecegi, ancak Mesleki A¢ilimlar Kurultayi’nin iilke genelindeki sisteme iliskin
tespitler yaparken Oncelikle Harita Miihendisligi Meslegi ile dogrudan ilgili bir arazi yonetimi
sisteminin olusturulmasinin tespit edilerek, bu sistemin saydam, hizli, kolay erisilebilir, giincellenebilir
niteliklerde olmasini ve hukuki ve teknik altyapisi iizerinde galismalar yapilmasini onermekteyiz.

2. ARAZi YONETIMINE iLiSKiN TANIM VE DEGERLENDIRMELER

Arazi politikasi; ekonomik kalkinma, toplumsal adalet ve esitlik ile siyasal istikrar1 destekleyen ulusal
politikalarin bir bilesenidir. Arazi ile ilgili kaynaklardan nasil yararlanilacagini, arazi kullanimina iligkin
cikarlarin nasil dagitilacagini belirleyen politik segcimleri ifade eder. Arazi politikalari, {ilkeden iilkeye
degismekle birlikte arazi kullanimi, tarim, dogal varliklarin korunmasi, yerlesme, yoksullugun
azaltilmasi, ekonomik kalkinma ve toplumsal esitlik gibi konular1 igermektedir.

Arazi yonetimi ise, uluslararasi ve ulusal baglamda farkli disiplinlerce farkli bicimde algilanan genis
kapsamli ve soyut bir terimdir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan 1996
yilinda hazirlanan “Land Administration Guidelines” baslikli rapor!! ile popiilerlik kazanmistir. Bu
rapor, Ingilizce disinda diger pek ¢ok dile ‘arazi yonetimi’ olarak cevrilen, fakat kapsami farkli olan iki
ayr1 terim tammlamigtir; “landmanagement” ve “landadministration”.

Bu terimlerden birincisi “landmanagement (LM)”, ‘topragin hem ekonomik hem de ¢evresel agilardan
surdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yonetimiyle iliskili eylemleri’ ifade etmektedir. Bu tanimiyla LM;
harita, ingaat, maden ve ziraat miihendislikleri, sehir ve peyzaj planlama ve ekonomi disiplinlerinin
uygulama alanlarina giren, planlama, degerleme ve vergilendirme, dogal ve gevresel varliklarin
korunmasi, tarimsal kaynaklarin yonetimi, kentsel doniisiim, kdy yenileme vb. gibi arazi ve araziye bagh
kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasina yonelik tiim etkinlikleri kapsamaktadir.

Tiirkgeye yine arazi yonetimi olarak cevrilen, bazi uzmanlarin arazi idaresi (yiiriitiimii) nitelemesini
kullandiklari“landadministration (LA)” ise, Anglo-Sakson Hukuk (CommonLaw) sisteminin yiiriirliikte
oldugu ve kadastral gelenege sahip olmayan llkelerde (6rn., Birlesik Krallik, Birlesik Devletler,
Kanada), 6lgme ve haritacilik, arazi rejimi, tapu sicili, degerleme ve vergilendirme ile taginmaz
piyasasindaki siiregleri tanimlamak iizere kullanilan ¢ati bir terimdir. Bu terim daha sonra, 1990’h
yillardan baglayarak piyasa ekonomisine geg¢is yapmaya baslayan eski Sovyet Blogu iilkelerinde
kurulmasi Onerilen arazi kayit sistemlerini tanimlamak i¢in kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda
LA, ‘arazi miilkiyetine, degerine ve kullanimina iliskin bilgileri saptama, kaydetme ve yayimlama
siireci’ olarak tanimlanmgtir.!?

Medeni Hukukun (CivilLaw) gecerli oldugu iilkelerde organizasyonel bir karsilig1 olmayan LA terimi;
‘kadastral sistem’, ‘cok amach kadastro’ ya da ‘arazi bilgi sistemi’ olarak algilanmaktadir. Kadastral
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gelenege sahip bu iilkelerin ¢gogunda LA, tasinmazlarla ile ilgili ulusal kamu sicilleri (6rn., kadastro,
tapu sicili, adres sicili, bina ve bagimsiz boliim sicili) ile gerceklestirilir. Arazi yonetimi terimi bu
raporda, taginmazlarla ilgili miilkiyet, deger ve arazi kullanimi verilerinin edinimi, kaydedilmesi,
yayimlanmasi ve yonetimine iligkin sistem ve siire¢leri ifade etmekte;kadastro, tapu sicili, tasinmazlarla
ilgili diger kamu envanterleri, arazi bilgi sistemleri, imar uygulamalari ve arazi toplulastirmasi,
kamulastirma, taginmaz degerlemesi vb. konularini kapsamaktadir.

3. TURKIYE’DE ARAZI YONETIMINE iLISKIN SURECLER
3.1. KADASTRAL SISTEM

Arazi yonetiminin miilkiyet boyutu, tasinmazlara iligkin hukuki verilerin (6rn., miilkiyet haklari) tapu
sicilinde, geometrik verilerin de kadastro ile kayit altina alinmasina iliskin siirecleri kapsamaktadir.

Ulkemizdeki kadastral sistem, 6zel hukuktan dogan haklara ve kisitlamalara (rn., irtifak hakkr) iliskin
hukuki ve geometrik verileri kaydetmekte, kamu hukuku ile tasinmazlar iizerine konulan kisitlamalara
(6rn., plan kosullari, koruma havzalari, sakincali alanlar) yonelik verileri -bazi1 istisnai durumlar diginda-
icermemektedir. Bu nedenle, farkli kuruluslar tarafindan farkli yasa hiikiimlerine dayali olarak
tanimlanan kisitlilik kosullarinin 6grenilmesi zaman ve emek harcanmasini gerektirir. Kadastral sistem
ile arazi kullanim kararlar1 ve kamu hukuku kisitlilik bélgelerini entegre eden bir ulusal cografi bilgi
sistemi veya konumsal veri altyapisi, tasinmazlarla ilgili tim haklara ve kisitliliklara iliskin bilgilere
kolay erisimi saglayabilir. Ornegin, Isvigre Federal Hiikiimeti tarafindan gelistirilen Kamu Hukuku
Kisitliliklart Kadastrosu®, farkli sektorler (6rn., planlama, otoyollar, yeralti sulari, ormanlar) tarafindan
belirlenen 17 kamu hukuku kisitlilik bolgesine iliskin verileri entegre ederek, kullanicilarin hizmetine
sunmustur. Tasinmazlara iligkin kamu hukuku kisitlilik bolgelerinin (6rn., plansiz alanlar, korunacak
alanlar, tarimsal alanlar, koruma kusaklari, afet riskli alanlar, askeri yasak bolgeler, sivil havacilik
bolgeleri) kadastro bilinyesinde olusturulacak benzer bir sistemle tescil edilmesine yonelik girisimlerde
bulunulmasi degerlendirilmelidir.

Ulkemizde, yasal siireglere uygun insa edilmis binalar ve varsa bu binalardaki bagimsiz béliimler tapu
siciline tescil edilmekte, binalara iliskin ayrintili yapisal verilerin bulundugu yapi kullanma izin
belgeleri de belediyeler ve tapu sicil miidiirliikleri tarafindan arsivlenmektedir. Yasadisi yapilara iligkin
resmi bir kamu kaydi bulunmamaktadir. Pek ¢ok iilkede, bina ve bagimsiz boliimlere iliskin hukuki,
geometrik ve yapisal verilerin kayit edildigi kamu sicilleri gelistirilmistir (6rn., Isvigre’de Federal
Register of BuildingsandDwellings, Danimarka’da Register of BuildingandDwellings in Denmark,
Hollanda’da TheKeyRegister on Buildings). Benzer bi¢cimde, iilkemizde yasal / yasadisi tiim bina ve
bina birimlerine iliskin verilerin tutulacag: bir resmi bir kamu sicili veya veri tabani kurulabilecegi,
OGC CityGML veya INSPIRE Bina Veri Temasinin*® bdyle bir kamu envanteri i¢in veri modeli olarak
alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Tapu Planlan Tiiziigii uyarinca, bina ve bagimsiz boliimlere iligkin geometrik verilerin vaziyet plani ve
bagimsiz bolim planlart ile temsil edilmesi Ongoriilmiistiir. Ozellikle, bagimsiz boliim planlar
iilkemizde ii¢ boyutlu (3B) kadastronun ve 3B kent modellerinin kurulmasi i¢in biiyiik bir potansiyel
tasimaktadir. Ancak, bu planlar mimari projeye bagli bigimde hazirlanmakta, bagimsiz bdliimlerin insa
sonrasi geometrik durumunu yansitmamaktadir. Ayrica, bagimsiz boliimlerdeki detay noktalarinin
yiikseklik degerleri mutlak yiikseklik (6rn., ortometrik) yerine goreli yiikseklik degerleri ile
verilmektedir. Bagimsiz boliim planlarinin, insa sonrasi (as-built) dl¢iilerle “‘mimari projenin rolévesi’
niteligine kavusturulmasi, kat miilkiyetine tescil agamasinda mimari proje yerine bagimsiz bolim
planlarinin esas alinmasi degerlendirilmektedir.

Bhttps://www.swisstopo.admin.ch/en/knowledge-facts/swiss-cadastral-surveying/plr-cadastre.html
Lnttps://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/registers/federal-register-buildings-dwellings.html
Bhttp://www.opengeospatial.org/standards/citygml

8https://inspire.ec.europa.eu/Themes/126/2892
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3.2. TASINMAZ DEGERLEMESI

Arazi yonetiminin degerleme boyutu, (i) kamusal ve 6zel sektor gereksinimleri icin deger takdiri ile (ii)
degerleme verilerinin (6rn., satis fiyatlar1) ulusal sicil sistemlerinde kayit altina alinmasina yonelik
stiregler ile ilgilidir.

Bazi iilkelerde, tasinmaz devir islemlerine iligkin verileri kayit altina almak, tasinmaz piyasasina iliskin
fiyat istatistikleri ve endeksleri liretmek amaciyla 6zel kamu sicilleri veya veri tabanlar1 gelistirilmistir
(6rn., Danimarka’da Satis ve Degerleme Sicili, Almanya’da Satis Fiyatlar1 Koleksiyonu, Slovenya’da
Satis Fiyatlari Sicili). Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen HABITAT III- Yeni Kentsel Giindem?’
politika belgesi de,tasinmaz degerlerindeki degisimlerin izlenmesi i¢in degerleme haritalar1 ve taginmaz
fiyat endekslerinin olusturulmasina yonelik faaliyetleri desteklemektedir. Ulkemizde boyle bir resmi
deger ya da fiyat sicili bulunmamakta, yalnizca yasal tasinmaz birimlerinin devir bedellerine iligkin
veriler tapu siciline kaydedilmektedir. Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan Konut Fiyatlar1 Endeksleri
ise gerceklesmis satig fiyatlar1 yerine, degerleme uzmanlarinca takdir edilmis degerler lizerinden
hesaplanmaktadir. Ulkemizde, yasal / yasadisi tiim tasmmaz birimlerinin gerceklesmis devir bedelleri
ve devir islemlerine iliskin diger verilerin (6rn., devir tiirii, devir tarihi) ulusal bir degerleme sicilinde
(6rn., adres bazli) kayit altina alinmasina; bu verilere dayali olarak fiyat endekslerinin ve istatistiklerinin
tiretilmesine yonelik sistemlerin kurulmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi degerlendirilmelidir.

Harita miihendisligi hem tarihsel kadastral kdkeni hem de taginmazlara iligkin hukuki ve cografi
verilerin analizi konularindaki yetkinligi nedeniyle deger takdir islemlerinde tercih edilen bir meslek
disiplinidir. Ancak meslegimizin sektordeki etkinliginin siirdiiriilmesi i¢in alinacak Onlemler
tartisilmalidir. Bu baglamda, degerleme raporlarinin bir boliimii olan hukuki (6rn., tapu verileri) ve
cografi verilerin (6rn., kadastral veriler) analizi iglemlerinin harita mithendisligi egitimi almig degerleme
uzmanlarinca yapilmasinin zorunlu tutulmasina yonelik girisimlerde bulunulabilir.

3.3. IMAR UYGULAMASI, ARAZI TOPLULASTIRMASI, KENTSEL DONUSUM VE
KAMULASTIRMA

Imar uygulamasi, arazi toplulastirmasi, kentsel doniisiim, kdy yenileme ve kamulastirma gibi idari
islemler; taginmazlarin hukuki, geometrik ve nitelik durumlarimin bir plan tarafindan veya idari
kararlarca 6ngoriilen bicime doniistiiriilmesi siirecleridir.

Imar uygulamalar1 iilkemizde katihmci ve saydam olmayan bir yaklasimla yiiriitiilmektedir.
Uygulamaya iligkin ayrintilar kamuoyu ile paylasiimamakta, dogrudan miilkiyet haklarina miidahale
edilen hak sahipleri siirecin disinda birakilmakta, dagitim ve parselasyon islemleri kapali bicimde
yiriitiilmektedir. Odamiz, Kirsal ve Kentsel Alan Diizenleme Komisyonu tarafindan, ‘Arazi ve Arsa
Diizenlemesine iliskin Parselasyon Planlari ve Dagitim Cetvelleri Agiklama Raporu’ imar
uygulamalarinda saydamlig1 artirarak yargisal siirecleri azaltma, emek yogun bir is siirecini raporlayarak
meslegimizin sayginligini artirma potansiyeli tasimaktadir. Bununla birlikte, imar uygulamalarinda
katilmciligin  ve saydamligin gelistirilmesine yonelik diger girisimler degerlendirilmelidir. Bu
baglamda, Birlesmis Milletler, Global Land Tool Network®® tarafindan gelistirilen Katilimer ve
Kapsayici Imar Uygulamalar1 (ParticipatoryandInclusive Land ReadjustmentApproach®®); yalnizca
yasal hak sahiplerinin degil, yasal hak sahibi olmayan yerlesimcilerin, yoksullarin ve toplumsal agidan
zaylf gruplarin da ¢ikarlarin1 gézeten bir imar uygulamasi yaklasimi sunmaktadir. Bu yaklagim,
katilimer siirecleri vurgulayarak, tiim toplum iiyeleri ile bir araya gelerek uzlagmayr maksimuma
cikarmayi, yiiklerin ve yararlarin adil bicimde paylasilmasini amaglamaktadir.

Yhttp://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
Bhttps://www.gltn.net
Bhttps://unhabitat.org/participatory-and-inclusive-land-readjustment-pilar/
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3.4. ARAZI YONETIMIi EGiTIMI

Arazi yonetimi; harita miithendisligi disiplinin hukuk, kamu y6netimi, siyaset bilimi gibi sosyal bilim
dallari ile kesigen bir uygulama alanidir. Kompleks ve dinamik yapisindan &tiirii arazi yonetimine iliskin
lisans diizeyinde verilen {iniversite egitimi, akademik kadrolara sahip, egitim sistemi oturmus ve sayica
cok az olan koklii boliimlerde bile istenen diizeyde degildir. Heniiz yeni a¢ilan ¢ogu bdliimde ise, arazi
yonetimi ile ilgili dersler, akademik formasyona sahip olmayan uygulayicilar tarafindan anlatilmakta,
ogrenciler gercek diinyanin karmagik problemlerine iligkin giris diizeyinde bilgiler ile mezun
olmaktadirlar. Bu acig1 kapatmak amaciyla, HKMO biinyesinde bir ‘Arazi Yonetimi Akademisi’
kurulmasini, bu akademide konusunda uzman, kamu idarelerinde ve 6zel sektérde ¢alismis, 25-30 yillik
deneyime sahip uzmanlar tarafindan “vaka temelli” egitimler verilmesinin; boylelikle deneyimlerle
edinilmis ve belgeye dokiilmemis olan zimni bilgilerin gen¢ meslektaglara aktarilabilecegi
degerlendirilmektedir.

4, TURKIYE’DE ARAZI YONETIMIYLE ILGILi ANA BASLIKLAR
4.1. KADASTRO CALISMALARI

Kadastro, bir iilkede yasayan insanlar i¢in mal giivenligi ve bunu devlet giivencesi ile koruma oldugu
kadar; topraga dayali biitiin liretim faaliyetleri ve mekéan liretimi ¢aligmalarinda, kamuya hizmet verecek
alanlarin saglanmasinda ve diizenlenmesinde birinci derece rolii olan bir hizmet iiretim sektoriidiir.

Kadastronun tirettigi bilgiler, vatandaslarin tasinmazlarla ilgili sorunlarina ¢6ziim getirirken, devlet ve
0zel sektor hizmetlerinin yiirtitiilmesinde temel altyapi olusturur ve devletin biit¢esine de maddi katkilar
saglar. Bu bilgilerde dogruluk, hassasiyet ve giiven kadar, bilgilerin ¢esidi, nicelikleri ve nitelikleri de
onemlidir. Bu yiizden ¢ok amacli kadastro gelistirilmelidir. Ciinkii ¢ok amagli kadastro ile, tasinmazlara
iligkin birgok bilgi ve veri toplanarak, mevcut ve ileride yapimi planlanan is ve projelerde bunlardan
yararlanilmasi gerceklestirilmelidir.

Ulkemizde halen yapilmakta olan kadastroyu ¢ok amach kadastro olarak nitelendirmek olanakli
degildir. Ozellikle tasinmaz mallarin idaresine iliskin bilgiler eksiktir. Ayrica, yapilan kadastro biitiin
tilke arazilerini kapsamamaktadir. Bu nedenle, birinci kadastronun (tesis kadastrosunun) bitmek tizere
oldugu bu ylizyilda, igerigi ve kapsami yeniden belirlenecek ¢ok amacli ve 3 boyutlu bir kadastro
caligmasinin baglatilmasina gerek vardir.

Mesleki A¢ilimlar Kurultayr tarihi bakimindan iilke genelinde toplam 52.049 adet birimden 51.578
adedinin kadastrosu tamamlanmustir. 106 birimde ise calismalar siirmektedir. Ulke genelinde 365
birimde ise orman, sinir anlagmazliklari, kadastro istenmemesi vb. nedenlerle kadastro
yapilamamaktadir. TKGM tarafindan iilkenin % 99’luk kisminin miilkiyet kadastrosu tamamlanmis
olup, % I’lik kismu da tamamlanmak tlizeredir. TKGM, kadastronun tamamlanmasi ile birlikte 22/a
(yenileme) ve 2/b (hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilmig alanlarin kadastrosu) ¢aligmalarina
yonelmis olup, LIHKAB (Lisansh Harita ve Kadastro Biirolarinin)’larin kurulmasi ile birlikte talebe
bagh degisiklik islemlerinden aplikasyon, cins degisikligi, birlestirme ve irtifak hakki tesisi igleri artik
lisansli biirolarca yapilmaktadir. 22/a ¢caligmalari hatalarin diizeltilmesine yonelik ¢alismalar olacagi igin
herhangi bir giincelleme, yenileme ve giiniimiiz beklentilerine yanit verebilecek bir ¢aligma olmayacagi
diisiiniilmekte olup, 22/a ve 2/b ¢alismalarinin da bitirilmesi sonucu ¢ok amacl ve 3 boyutlu kadastro
¢aligmalarina iliskin uygun zeminin hazirlanarak, olusturulacak kadastro bilgi sistemi ve cografi bilgi
sistemine entegre olacak verilerin olusturulmasi g¢aligmalarina ivedi bir sekilde hiz verilmesi
gerekmektedir.
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Arazi bilgi sistemlerinde en temel birim, sinirlariyla arazide 6l¢iilmiis ve malikleri adina tanimlanarak
tapuda kayit altina alinmis olan “parsel”dir. Bu nedenle tiim bilgi sistemlerine temel olmasi1 bakimindan
parsel bliylik 6nem tagimaktadir.

Tasinmazlarin hukuki durumlarini belirlemek icin iki boyutlu bir sistem, calismalarda artik yeterli
olmamaktadir. Bundan boyle beklentiler kadastronun bir bilgi sistemi i¢inde ele alimmas1 gerekliligini
ortaya koymaktadir. Arazi kullanimi ve miilkiyetine esas olan kadastro islemlerine iligkin bilgilerin
toplanmasi, saklanmasi, yonetilmesi ve kullanicilarin gereksinmesine sunulmasi islemlerini
gerceklestiren  konumsal bilgi  sistemleri, “kadastro ve arazi bilgi sistemleri” olarak
adlandiriimaktadirlar. Ug boyutlu bir bilgi sisteminin asil gorevlerinden biri ii¢ boyutlu konumsal
sorgulama yapabilmesidir. Ozellikle tasinmazlarin gevresiyle olan iliskilerini irdelemek ve bu iliskilere
iliskin daha genis bilgiler edinmek {izere bazi konumsal uygulamalara gereksinme duyulmaktadir. Cok
yakin gelecekte gerek 6zel, gerekse kamu kurumlar1 ¢cok amagh kadastronun iirettigi 3 boyutlu modellere
cok fazla gereksinim duyacaktir ve cok amagli kadastro, mekansal veri altyapisinin bir pargasi olacaktir.

Glintimiizdeki ekonomik yapiyr ¢cok amacgli kadastronun gerceklestirilmesine yoneltmenin zamani
gelmis olup, ekonomik kaynaklar artik bu yone kanalize edilmelidir. Kadastro sirasinda taginmazlarin
kullanim amaglar1 ve bigimleri, getirdigi y1llik gelir ve iiretim miktarlar: gibi tasinmaz mal yonetimine
iliskin bilgiler de yeterince tespit edilmemektedir.

Oysa kadastro teknisyenleri bir tasinmaza ait tespitleri yaparken, ileride gerek duyulacak malik ve
bilirkisi beyanlar1 ile gevresel etkilere dayanan daha ¢ok bilgiler toplayabilirler. Ozellikle arazi
degerlemesi konusunda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne yasal yetkiler verilmeli, emlak beyan
degerleri belediyeler tarafindan yapilan 6znel Olgiitler yerine Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nce
yiriitiilecek nesnel 6lgiitlere gore belirlenmeli ve bu deger, biitiin hukuki islemlerde temel alinmalidir.
Bu konuda Tapu ve Kadastro Genel Midirligi’nce Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
kapsaminda yiiriitiilen pilot degerleme ¢aligmalarina 6nem verilmeli ve elde edilen veriler 1s181nda yasal
diizenlemeler yasama gecirilmelidir.

4.2. KADASTRO YENILEME CALISMALARI

Ulkemizde yapilan yenileme calismalari, kadastral sistemin igeriginin ve kapsaminin iilke kosullarma
gore yeniden belirlenmesi seklinde olmamig,yalnizca harita yenilemeleri olarak siirdiiriilmiigtiir.
Jeodezik ag ve harita yenilemeleri ile sinirli olan bu caligmalarda, giincelligini yitiren kadastromuz,
kapsam ve igerik olarak genisletilememekte ve iilke kadastrosuna “yeni” alanlar ve “yeni” veriler
eklenmemektedir. Oysa 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 1. maddesinde kadastronun amaci, “4721 sayl1
Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak ve mekansal bilgi sisteminin alt yapisim
olusturmak” olarak belirlenmistir.

3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 22. maddesine gore; kadastrosu yapilan bir yerin daha sonra kadastrosu
yapilamamaktadir. 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalariin Yenilenmesi Hakkinda Yasa ve 3402
sayili Yasa’nin 22/a maddesi kapsamindaki ¢aligmalar bu kuralin bir istisnasi olarak, 2005 yilindaki
5304 sayil1 yasa degisikligi ile 3402 sayili Kadastro yasasi’nin 22 nci maddesinde de yer almus, sanki
ikinci kadastro yapilabilecegi kanisi uyandirilmig, ancak 2859 sayili Yasa’nin 4. maddesi ve 22/a
Uygulama Yonetmeligi ile kadastrodan sonra yapilan yenileme caligmalarinin yalnizca teknik
caligmalar1 kapsayacagi belirtilmis, bu ¢alismalarla gegmiste yapilan hatalarin diizeltilmesi amaglanmis
ve ileriye doniik olarak hedefler belirlenmemistir.

3402 sayili Kadastro Yasasi’nmin 22. maddesinde belirtilen, kadastrosu yapilan bir yerin daha sonra
kadastrosunun yapilamamasi ilkesi ikinci kadastro yapilmasinin dniindeki engelmis gibi degerlendirme
yapilsa da; aslinda bu kurala, yanlislikla tapu kiitiigiine birden ¢ok defa farkli veya aym kisiler adina
kiitiiklenen yerlerdeki ¢eliskili durumu sona erdirmek i¢in yer verildigi degerlendirilmektedir.
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Bu nedenle Yasa’nin kadastrosu yeniden yapilan yerlerin yeniden kadastrosunun yapilamayacagina
iliskin bu kurali, yanliglikla tapuya birden ¢ok defa kiitiiklenen yerlerle ilgilidir ve giincelleme ve
yenileme amagli kadastro yapilmasina bu kuralin bir engel olarak diisiiniilmemesi gerekir.

Mekansal bilgi sistemleri, dogru, giincel ve kaliteli veriler {izerine yapilandirildigina gore, iilke
kadastrosu da, dinamik bir yapiya sahip olan toprak-insan iligkisi temelinde, stirekli dogru, giincel,
kalitesi yiikseltilmis, giiniin gereksinimlerine yanit veren verileri entegre edilmis bir sekilde, bilgilere
doniistiirerek kullanicilara sunmasi gerekir. Bunun da yolu, kadastro yapilan yerlerin yeniden
kadastrolariin yapilarak, dogru, giincel, entegre verilerin bilgi sistemi mantiginda tasarlanmasi, iilke
kosullart ve gereksinimleri de dikkate alinarak kadastronun kapsam ve igeriginin genisletilmesi
caligsmalarindan gecmektedir.

Bu bakimdan 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 22. maddesi yeniden ele alinmali, dogru, giincel, entegre
edilmis tapu ve kadastro bilgilerinin saglanmasi igin, yalnizca teknik yenilemelerin degil miilkiyet ve
miilkiyete iligskin degisikliklerin de tapu siciline rahatlikla yansitilmasini saglayacak siirekli dinamik bir
kadastro modelinin kurulmasi hedeflenmelidir. Ancak bu sekilde iilke kadastromuz yinelenmekten 6teye
gecip yenilenebilir.

2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Yasa ve 3402 sayili Kadastro
Yasasi’nin 22/a maddesi kapsamindaki yenileme caligsmalar1 bekleneni verememis ve kadastronun
kapsamini ve igerigini genisletmezken giincellemeye iliskin bir kisim faaliyetleri de yasaklamustir.
Yalnizca jeodezik ag ve harita yenilemeleri ile sinirli olan bu uygulamalarda, iilke kadastromuz
giincellestirilememekte, kapsam ve igerik olarak genisletilememekte, bu anlamda {ilke kadastrosuna
“yeni” alanlar ve “yeni” veriler eklenememektedir.

Bu nedenlerle, 2859 sayili Yasa ile 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 22/a maddesi yiiriirliikten
kaldirilarak, “Kadastro Yenileme ve Giincelleme Yasa Tasaris1” lizerine odaklanilmasinin daha yerinde
ve rantabl olacagr degerlendirilmektedir. Diger taraftan, c¢izgisel kadastro haritalarinin
sayisallastirilmasi harita zemin uyumu olan yerlerde istisnai bir uygulama olarak ele alinmali, bu
caligmalar kadastral sistemin yenilenmesinde temel yontem olarak se¢ilmemelidir.

4.3. ARSA DUZENLEMESI VE YASANAN SORUNLAR

3194 sayil Imar Yasasi’nda, “Belediyeler; imar planlarimn yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde,
bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarint hazirlarlar” denilmektedir (Madde 10). Ancak,
Tiirkiye’deki higbir belediye, yasada belirtildigi sekilde, imar planlarini uygulamak i¢in 5 yillik imar
programlar1 yapmamaktadir. Danistayda, belediyelerin, yargi kararn ile imar planlarim1 uygulamaya
zorlanamayacagina karar vermis bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de idarenin arsa diizenlemesi
konusunda keyfi davranmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de arsa diizenlemesi yapilmasi ve bunun igin diizenlemeye giren parsellerin % 25’ine kadar
olan kisminin herhangi bir bedel 6denmeksizin diizenleme ortaklik pay1 olarak kesilmesi ilk kez 1956
tarihli Imar Yasasi’nda 6ngoriilmiistiir. Bir siyasi partinin basvurusu iizere, Tiirk Anayasa Mahkemesi,
uygulama imar planinda yol, meydan, otopark, yesil alan igin kesilen diizenleme ortaklik paymi, bir
baska ifade ile tasinmazlarin % 25 eksigiyle dagitilmasi ilkesini, karsiligi odenmeksizin yapilan bir tiir
dolayli kamulagtirma olarak degerlendirerek iptal karari vermistir (22.11.1963 tarih, 1963/278 sayili
karar). Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen imar Yasasi’nin arsa diizenlemesine iliskin kuralimnin
yerine 1972 yilina kadar yeni bir kural getirilmemistir. Bu yiizden, Tiirkiye’de 1964 yilindan 1972 yilina
kadar arsa diizenlemesi yapilamamustir.

Bu donemde, parsel sahipleri, kent merkezlerinde ve kente yakin alanlardaki parsellerini yasal olmayan
bir sekilde parsellere bolerek, tapuya tescil edilmeyen parselasyon krokisindeki her bir parseli farkli
kisilere satmiglardir. Boylece, daha 6nce tek kisiye ait olan kadastro parselleri payli duruma gelmistir.
Tiirkiye’de payli miilkiyetteki tasinmazlarda, Imar Yasasi’na ve Tiirk Medeni Kanunu’na gére oybirligi
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saglanmadan herhangi bir islemin yapilmasi yasaklanmistir. Buna karsin, payli miilkiyete tabi
parsellerde, hukuka aykir1 bir sekilde meydana gelen parselasyon krokisindeki her bir parsel, sanki
bagimsiz miilkiyetmis gibi kabul edilerek, bunlar iizerine satin alanlar tarafindan yiiriirliikteki kurallara
aykirt yapilar inga edilmistir. Bu siireg, Tiirkiye’de kagak yapilasmanin olusmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de kentlerin biiyiik bir boliimii bu sekilde yapilagsmustir. Arsa diizenlemesinin uygulanamadigi
bu donemde, vatandaslarin ¢6ziim olarak gelistirdikleri bu hukuka aykir1 gelismeler, Tiirkiye’de fiili bir
durum yaratmigtir. Devletin 6nleyemedigi gibi kontrol altina da alamadigi bu hukuka aykiriliklar,
cikarilan af yasalariyla hukukilestirilmeye calisilmistir.

Bu nedenle, Tirkiye’de 1985 yilinda yiiriirliige konulan 3194 sayilh 1ma.r Yasast’nin “arsa
diizenlemesi”ne iliskin kurali (Madde 18) yerine, 1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayili Imar Affi Yasasti’nin
arsa diizenlemesi kurali (Madde10/c) daha genis ve yogun uygulama bulmustur.

Tek kisiye ait iken hukuka aykir1 bir gekilde bdliinen taginmazda parselasyon krokisinde gosterilen her
bir parsel imar affi yasasi ile bagimsiz miilkiyet olarak pay sahipleri adina tapuya tescil edilmistir. Bir
diger deyisle, parsellere boliinen tasinmazlardaki bu durum sanki yasal olarak yapilmis gibi varsayilarak
imar affi yasasi ile hukukilesmislerdir. Oysa Tirk Medeni Kanunu’na gore, payli miilkiyete sahip
parseller, diizenleme ile kag parsele boliiniirse boliinsiin her bir parsel payli miilkiyet olarak ayni kisiler
admna tapuya tescil edilmektedir. Buna karsin, imar affi yasasi, payli miilkiyeti bagimsiz miilkiyete
doniistiirerek her bir paydasa ayri bir imar parseli verilmesini saglamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin her
yerinde imar affi yasasinin uygulanmasina neden olmustur.

Ozetle sdylemek gerekirse, Tiirkiye’de iki farkli arsa diizenlemesi yontemi birbirine paralel olarak
uygulanmustir. Bu siireg iginde, 09.07.1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Yasas: ile diizenlemeye giren
kadastro parsellerinin yiizol¢iimlerinden % 25’e kadar olan kismin, “Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP)”
adiyla, 1) yol, 2) meydan, 3) otopark, 4) yesil alan i¢in bedelsiz olarak diisiilebilecegi belirtilmistir.
11.07.1972 tarih ve 1605 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, DOP adiyla diisiilecek alanlara, 5) park, 6)
cocuk bahgesi eklenmistir. Bu kez, 03.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar Yasasi ile, DOP oran1 % 35’
cikarllmis ve DOP adiyla diisiilecek alanlara, 7) cami, 8) karakol eklenmistir. Bunun ardindan,
03.12.2003 tarih ve 5006 sayili yasa ile, DOP oram1 % 40’a ¢ikarilmis, cami, “ibadet yeri” olarak
degistirilmis ve DOP adiyla diisiilecek alanlara 9) Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve orta 6gretim
kurumlar1 eklenmistir. Gortildiigi gibi, Tiirkiye’de, her yasa degisikligi ile diizenleme ortaklik pay1
kapsamindaki yerlerin sayisi ile orani artirilmistir. Bu degisikliklerden baska, arsa diizenlemesinde bir
sistem degisikligi yapilmamustir.

Bir diger deyisle, Tiirkiye’de diizenlemeye giren parsellerden esit oranli diizenleme ortaklik pay:
kesilmekte, parselin bu kesintiden geriye kalan miktarina esit bir arsa verilmektedir. Bu iki ilke diginda
bagka sinirlayici bir kural bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki diizenleme islemi basit ve kolay
olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de arsa diizenlemesini kisitlayan ve zorlastiran etkenler bu isleme karar verme ve onaylama
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de, arsa diizenlemesinin yapilmasi i¢in belediye baskaninin veya valinin ya da Bakanliklarin
buna izin vermesi ve siyasilerin kontroliindeki belediye veya il enclimeninin de bunu onaylamasi
gerekmektedir. Imar Yasasi’nda, belediye enciimenince onaylanan arsa diizenlemesinin 30 giin iginde
Tapu ve Kadastro Midiirliikleri tarafindan tapu siciline tescil edilmesi 6ngoriilmektedir. Bu arada,
siyasiler tarafindan karar verildikten sonra, arsa diizenlemesini yapma/yaptirma ve kontrol isleri, idare
icinde kamu gorevlisi statiisiinde calisan harita miihendisleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Idare bu
isleri ihale yoluyla serbest ¢alisan harita biirolarina da yaptirabilmektedir. Ancak gerek idarede calisan
harita mithendislerinde ve gerekse arsa diizenlemesinin ihale ile yapildig1 durumlarda, yetkinlik, ehliyet
ve lisans aranmamaktadir. Universitelerden yeni mezun olan ve arsa diizenlemesi konusunda herhangi
bir egitim almayan harita miihendislerinin de, arsa diizenlemelerinde siirsiz yetkili ve sorumlu
olabilmeleri uygulamada énemli sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin en basta geleni, s6zii edilen
harita miithendislerince yapilan veya ihale yoluyla serbest ¢alisan harita miihendislerine yaptirilan arsa
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diizenlemelerinin yeterli bir sekilde kontrol edilmemesidir. Imar Yasast ile arsa diizenlemelerinin Tapu
ve Kadastro Miidiirliiklerince kontrol edilmesinin 6ngdriilmemesi de hatali uygulamalarin sayisini
artirmaktadir.

Tirkiye’de, gerek idare iginde calisan ve gerekse ihale yoluyla arsa diizenlemesi isini alan harita
mithendislerinin, basta belediye baskanlar1 olmak iizere siyasilerin baskisi altinda kalmalar1 nedeniyle
bagimsiz, tarafsiz, diiriist bir tutum sergileyemedikleri, islerin biiyiik bir béliimiiniin tapu siciline tescil
edildikten sonra yargiya intikal ettigi goriilmektedir.

Kisaca soylemek gerekirse, Tiirkiye’de arsa diizenlemesi, siyasilerin kontroliindeki bir faaliyet
durumuna gelmis, arsa diizenlemesini yapip yapmamaya siyasilerin karar verdigi bir sistem olusmustur.
Bu durum, arsa diizenlemelerinin hukuka aykir1 yapilmasina, yetkilerin ve gorevin kotiiye
kullanilmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, Imar Yasasi’nda éngoriilen islemlerden idari yargida en ¢ok
iptale konu olan arsa diizenlemesidir.

Arsa diizenlemeleri, imar planlarinin yagsama gegirilmesinin 6tesinde, miilkiyetin sinirlarini ve bigimini
degistiren ozelligiyle “miilkiyete oldugundan fazla énem veren ve anlam yiikleyen” Tirkiye gibi
toplumlarin korktuklari, ¢ekindikleri de bir konu gibi algilanmaktadir. Ancak, bu algi dogru degildir.
Tiirkiye’de kurulan sistematigin ve kurallarin yanlishiginin ve yetersizliginin bir sonucu olarak, kotii
uygulamalarla ortaya ¢ikan bu tiir algilari ortadan kaldiracak bir sistem degisikligine gereksinme oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili Kentsel Déniisiim Yasast’yla “Imar Affi Yasasi”nin 31
Mayis 2018 tarihinde kendiliginden yiiriirlikten kalkmasi ongoriilmektedir. Bu durum, arsa
diizenlemesinde en sik uygulanan bir kurala, yani 18. Maddeyi 2981 sayili Yasa’nin Ek 1. Maddesiyle
kombine ederek, payli miilkiyeti ¢ozme yoluna artik bagvurulamayacagini gostermektedir.

Son zamanlarda, arsa diizenlemesinde esdegerlik yonteminden sz edilse de, bu konuda sektorde
diisiinsel bir hazirlik, bir model tartismasi goézlenmedigi gibi, siyasilerin kontroliindeki bir sistemin
kolayca degismesi de beklenmemektedir.

Ancak “alan 6l¢iisii”ne dayal1 bugiinkii uygulamanin tikanmalar1 da dikkate alinarak “deger 6l¢listi”ne
dayal1 bir modelin tartigilmasi, yasa onerilerinin hazirlanmasi da harita sektoriiniin 6niinde bir gorev
olarak durmaktadir. Bu tartigmalar yapilirken Avrupa iilkelerinin imar yasalarinda yer almayan
“metrekiip tizerinden DOP kesintisi” gibi tartigsmalarin dikkatli yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir modelinin oldugu illerde, ilge belediyeleri tarafindan yapilan ve yaptirilan arsa
diizenlemelerinin 5216 sayili Yasanin 7. maddesinin 1. fikrasinin b bendi kapsaminda ayrica biiyiiksehir
belediyesi enclimeninin “aynen veya degistirerek onaylama ve uygulanmasini denetleme” kosuluna
baglanmasinin da tartismalar yarattigi goriilmektedir. Bu konuda biiyliksehirler arasinda farkli
yaklagimlarin ve uygulamalarin oldugu da dikkat cekmektedir.

4.4, KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniistim, k6hnemis, bozulan, ¢okme olan, deprem ve diger afet riskleri tasiyan kentsel alanlarin
ekonomik, toplumsal, fiziksel ve c¢evresel kosullarimin kapsamili ve biitiinlesik yaklasimlarla
iyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan strateji ve eylemlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Kentsel
doniisiim caligmalari, sosyal bilimciler, sosyologlar, ekonomistler, miihendisler, mimarlar, sehir
plancilari, iktisatcilar gibi farkli disiplinlerin birlikte ¢aligmasini zorunlu kilmaktadir.

Diinyadaki kentsel doniisiim deneyimlerine bakildiginda; 6nceleriyalnizca fizikseliyilestirmeye oncelik

veren uygulamalarin yerini fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma arasindaki dogrudan baglantiy1 artik
kabul eden ve projelerde daha toplumsal bir strateji izleyen uygulamalara biraktigi goriilmektedir. Buna
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bagli olarak, yerel halkin katilimi, bilginin paylasilip tartisilmasi, siirdiiriilebilir insan ve toplum konular1
onemli noktaya gelmis bulunmaktadir.

Ulkemizde 1950°li yillarda sanayilesme ile birlikte istanbul, izmir ve Ankara gibi kentler, yogun go¢
alarak, kontrolsiiz bir bicimde biiyiimiis ve bunu sonucu biiyiimeye karsilik verecek konut sayisinin
bulunmamasi gecekondulasmaya neden olmustur. 1970’lerde ise kentlesme siirerken uydu Kkentler
olusmaya baglamig, 1980’lerde de eskiyen kent merkezleri ve gecekondubdlgelerinde kentsel
dontisiimden ¢ok kentsel yenileme geregi iilke giindemimize girmistir. Bu yenilemeden daha sonra
kentsel doniigiim kavramina atlandig1 goriilmektedir.

2981 say1l1 “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili
Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun” ile gecekondu alanlarinin
doniistiirilmesi saglanmaya baglanmistir.S6z konusu yasa ile gerceklestirilen doniisiimler, fiziksel
doniisiimiin 6tesine gegememistir. 1980’lerin sonunda, 1slah imar planlarinin yani sira kentsel dontisiim
projeleri de belediyelerin giindeminde yer almaya baglamistir. Dikmen Vadisi Kentsel Doniigiim Projesi,
iilkemizde gecekondu boélgeleri icin hazirlanan ilk kentsel doniisiim projesi Ornegi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Son yillarda fiilen uygulanan dort tane kentsel doniisiim yasas1 vardir. Yasal diizenlemelerden ilki, 5104
sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu” olup, kanunun amaci; “Kuzey Ankara
girigi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi ¢ergevesinde fiziksel durumun ve gevre
gorilintlisliniin gelistirilmesi, gilizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel
yasam diizeyinin yiikseltilmesi” olarak belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Yasasi’min 73. maddesi, “Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1” ile ilgili
diizenlemede ise; “Belediye, belediye meclisi kararryla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlar
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karst tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir” nitelemesi yer almaktadir.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Yasa’nin amaci, “Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyeleri simirlar
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000'in iizerindeki belediyelerce
ve bu belediyelerin yetki alan disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus;
kiiltiir ve tabiat varliklarim koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
baolgelere ait koruma alanlarimin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
baolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine
karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiivel tasinmaz variliklarin yenilenerek korunmast ve yasatilarak
kullaniimast” olarak belirlenmistir.

Dordiincii ve son ¢ikan ve adina kentsel doniigiim yasasi denilen 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Yasa’nin amacinda da; “Bu Kanunun amaci, afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saghkli ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir” ifadesine yer verilmistir.

Tiirkiye’de  uygulanan  kentsel  donilisiim  uygulamalarinda  binanin  yikilip  yeniden
yapilmasiyaklagimi,yani fiziksel boyut aynen Korunmustur. Katilimeilik ilkesi benimsenmemis, yoksulu
yerinden etme ve soylulastirma gibi stiregler projelere egemen olmus, halkin istekleri ve gereksinmeleri
g6z 6ntinde bulundurulmayarak genelde toplum yarari ilkesi dikkate alinmamustir.

Kentsel doniisiim yalnizca fiziki yenilemeyi degil, kapsamli bir sosyo-kiiltiirel programi, yerel kalkinma

programini da igermeli, kapsamli bir doniisiim programinin pargasi olarak katilimci yaklasimlara olanak
verecek bicimde yasama gecirilmedir. Pargaci diizenlemeler yerine tek bir yasa biitiinligii altinda
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¢oziimler {iretilmeli, doniisiim projelerinde tek tip standart uygulamalar yerine yerelin 6zgilinliiglinii 6n
plana ¢ikaran projeler yapilmalidir.

4.5. ARAZI TOPLULASTIRMASI

Arazi toplulastirmasi igleminin ilk adimlarindan biri olan miilkiyet bilgilerinin olusturulmas: Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii’nden (TKGM) Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) verilerinin .mdb
formatinda alinmastyla olusmaktadir. Toplulastirma alanima giren biitiin parsellerin TAKBIS verileri
alinarak proje sirasinda tapu bilgileri olarak buradaki veriler kullanilir. Tablo 1’de goriildiigii lizere
iilkemizde milyonlarca hektarlik alanda toplulagtirma ¢alismalar1 yapilmis olup bu ¢alismalar bugiin de
siirmektedir. Calisma alanina bakildiginda milyonlarca parsele ait TAKBIS verileri kullanilmaktadir.
Ancak TAKBIS verileri olusturulurken (veri girisi yapilirken) yapilan hatalar sonucu bazen
toplulastirma projelerinin seyrini degistirebilmektedir. Genel olarak yapilan hatalara bakildiginda tapu
alanlarinin hatali olarak sisteme girilmesi, proje sirasinda yanlis tapu alaninin kullanilmasina neden
olmaktadir.

Proje Ad Toplam (ha)
Arazi Toplulagtirmasi | 1.521.360
(Cesitli iller)

GAP 2.188.942
KOP 752.031
DAP 506.302
DOKAP 14.150
TOPLAM 4.982.785

Tablo 1:Tirkiye’de Yapilan Toplulagtirma Alanlart

Bu tiir hatalar toplulastirma dosyalarinin kadastro ve tapu bilgilerinin kontrollerinde ortaya ¢ikip
projenin degismesine neden olmaktadir.

Toplulastirma alanimin tespitinden sonra toplulastirma alani igerisinde bulunan biitiin parsellere
toplulagtirma belirtmesi konur. Toplulastirma alaninda bulunan parsellere konan belirtmede her ne kadar
“satis vaadine konu edilemez” ibaresi olsa da, ilgili midiirliik (tarim reformu) izni ile toplulastirmaya
katilan parsellerde alim satim islemleri yapilabilmektedir. Bu alim satim islemleri projedeki isletme
sayisint degistirmekte, arazi toplulastirma listelerinin giincelligini korumasini zorlagtirmakta ve
vatandaslar ile toplulastirma yapan sirketler arasinda sorun yaganmasina neden olmaktadir. Satis ayirma
cap1 yapilan bir parselde gerceklesmigse, parselin yeni sahibi parselin ifrazindan habersiz olup magdur
olabilmektedir. Eger toplulastirmasi tescil asamasinda olan bir projede ayirma capi olan bir parselde
satis yapilmissa satis sonras1 malik ismi degistigi i¢in arazi toplulagtirma listeleri, ayirma capi tescil
bildirimleri degismektedir.

Gecmiste yapilan kadastro c¢aligmalarinda hicbir koordinat bilgisinin bulunmadig1 grafik paftalar
iiretildigi gibi, ¢ok farkli dlgek ve altlikta ve farkli koordinat sisteminde paftalar iiretilmistir. Dolayisiyla
parsel kdse koordinatlart olmayan parseller oldugu gibi olanlarda da standart yoktur. TK GM biinyesinde
var olan pafta sayist 521.537 olup, 6lgme yoOntemlerine goére paftalarin dagilimi Tablo 2‘de
gosterilmistir.

Ol¢me Yontemi Pafta Sayis1 | Oran (%) |
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Sayisal 154.008 29.5
Kutupsal 127.118 24.4
Grafik 91.804 17.6
Fotogrametrik 81.334 15.6
Prizmatik 61.271 11.7
Fotoplan 1.782 0.3
Diger 4.220 0.8
Toplam 521.537 100.0

Tablo 2: Olgme Yontemlerine Gore Paftalar

Koordinat sistemlerine gore paftalarin dagilimi ise Tablo 3‘de verilmistir.

Koordinat Sistemi Pafta Sayisi )O ran (%
ITRF 26,942 5.2

Lokal 110,817 21.2
ED-50 286,624 55.0
Koordinatsiz 97,154 18.6
Toplam 521,537 100.0

Tablo 3: Koordinat Sistemlerine Gore Paftalar

Su asamada son yillarda yapilan kadastro ¢aligmalarinda iilke koordinat sistemi olan ITRF-96 koordinat
sisteminde koordinatlar elde edilmistir. Ancak bunun diginda en iyi yontem yenileme ve sayisallastirma
calismalar1 kapsaminda yapilan caligmalardir. Bu yontemlerle kadastral veriler yenilenmekte ve
kadastro bilgi sistemine olanak taniyacak, iilke koordinat sisteminde parsel koseleri tanimli olan ve
giinceli yansitan tapu ve kadastro verileri elde edilmektedir.

Toplulastirma projeleri, altlik sayisal ve sdzel verilerin toplanip bu verilere gore parselasyon yapildiktan
sonra yeni parsellerin tescili ile son bulur. Projelerde her ne kadar parselasyon kismi 6nemli bir yer alsa
da, dogru bir parselasyonun yapilabilmesi igin dogru ve saglikli verilerin kullanilmasi gerekmektedir.

Miilkiyetten kaynaklanan sorunlarin en aza indirilebilmesi, projelerin hizli bir sekilde bitirilmesi ve
tescillenmesi i¢in;

Tapu verilerine ait hatalarin yapilmamasi igin biitiin parsellerin TAKBIS verileri ile tapu kayitlari tek
tek karsilastirilmali ve hatalar belirlenerek TAKBIS de gerekli diizeltmeler yapilarak projeye devam
edilmelidir. Boylece TAKBIS’deki mevcut hatalar giderilmis olup, projede dogru bilgilerin kullaniimast
saglanir. Bir projede on binlerce parselin oldugu goz 6niine alindiginda, biitiin parsellere ait TAKBIS
verilerini tek tek tapu kayit bilgileriyle karsilastirmak uzun zaman alacak olsa da, yapilan ¢aligmalarin
saglikli yiiriitiilmesi ve proje sonrasi tescil asamasinda sorunlarin yagsanmamasi i¢in projeye baslamadan
once bu kontrollerin yapilmasi bilylik 6nem tasimaktadir.

Proje bolgesinin Oncelikle kadastral altligi olusturulmali, olusturulan altliklardaki sayisallastirma,
doniisiim, kenarlagma gibi sorunlar giderilip ilgili kadastro midiirliiklerince kontrol edilip
onaylanmadan projeye baslanmamalidir. Projelere baslandiktan sonra yapilan kadastro kontrollerinde
belirlenen hatalar, kadastro sinirlarin1 degistirdiginden, yeni olusan adalar1 ve parselasyonu etkilemekte,
projelerin yeniden diizenlenmesine ve zaman kaybina neden olmaktadir.

3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 41. maddesine gore yapilan alan diizeltmelerinde, ilgili tasinmazin
biitiin maliklerine ya da mirascilarina tebligat gonderilmesi gerektiginden, bu kisilere ait adres
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bilgilerine ulagilamamasi durumunda yada gonderilen tebligatlarin dogru adreslere génderilmemesinden
dolay1 alan diizeltmeleri uzun bir siire almaktadir. Projelerde bu durumda olan parsellerin ¢ok fazla
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, alan diizeltme islemleri projelerin tescillenmesi i¢in biiyiik bir
zorluk ¢ikarmaktadir. Alan diizeltme islemlerinin kadastro miidiirliiklerinde resen yapilmasi hem
kadastronun isini kolaylastiracak hem de projelerin hizli bir sekilde ilerlemesini saglayacaktir.
Yapilacak tebligatlarin, olusturulacak bir birim tarafindan sekil kosullar1 saglanarak yapilmasinin
isleyisi hizlandiracagr diistiniilmektedir.

4.6. TASINMAZ DEGERLEME

Tim diinyada ve iilkemizde gayrimenkul degerleme sektoriiniin ekonomi iizerindeki biiyiik etkisi,
ozellikle konut finansmani, emlak vergi sistemi, kamulastirma, 6zellestirme gibi uygulama alanlarinin
yayginlig1 nedeniyle tasinmaz degerleme ¢ok 6nemli bir noktaya ulasmigtir. Uluslararasi platformda
degerleme standartlarin1 belirlemek, kurumlar arasi bilgi aligverigini saglamak amaciyla Uluslararasi
Degerleme Standartlari Konseyi (International ValuationStandardsCouncil- IVSC), Avrupa Degerleme
Orgiitleri Birligi (TheEuropeanGroup of Valuers’ Associations- TEGOVA), Lisansli Degerleme
Uzmanlar Kraliyet Kurumu (Royallnstitutionof CharteredSurveyors- RICS) gibi meslek orgiitleri
kurulmustur. Ulkemizde Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) ve Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi (TDUB) yayinladiklari tebligler ile tasinmaz
degerlemesi igin standartlar ve diizenlemeler getirmeye calismaktadir. Sermaye piyasast mevzuati
uyarinca zorunlu yapilmasi gereken degerleme islemleri, bankacilik mevzuati uyarinca gayrimenkul
teminath krediler ve konut kredileri i¢in gergeklestirilen degerlemeler, yatirim amach fizibiliteler, 6zel
amach (teminat harici) gereksinme duyulan raporlar, kentsel doniisiim igin yapilan degerleme
calismalar1 nedeniyle {ilkemizde degerleme sektorii hizla bilytimiistir.Bu ¢alisma alanlarinin
geniglemesiyle basta miithendis, ekonomist, sehir plancist ve mimarlarin ¢ogunlugunu olusturdugu ¢ok
disiplinli genis bir sektdr durumuna gelmistir.

Ulkemizdeki meslek orgiitlerinden TDUB’un gérev ve yetkileri ile ¢aligma ilke ve esaslari Tiirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisii ile dizenlenmistir. TDUB, gayrimenkul piyasasinin ve
gayrimenkul degerleme faaliyetlerinin geligsmesini saglamak iizere arastirmalar yapmak, egitim ve
sertifika vermek, iyelerinin dayanisma ve meslegin gerektirdigi ozen ve disiplin icerisinde
calismalarina yonelik meslek kurallarim ve degerleme standartlarini olusturmak, haksiz rekabeti
onlemek amacwyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla verilen konularda diizenlemeler
yapmak, yiiriitmek, denetlemek, statiisiinde ongoriilen disiplin cezalarini vermek, ilgili konularda
uiyeleri temsilen ilgili kuruluglarla isbirligi yapmak, mesleki gelismeleri, idari ve yasal diizenlemeleri
izleyerek bu konuda tiyelerini aydinlatmak gorev ve yetkilerine sahiptir. TDUB, 01 Mart 2016 tarihinde
Uluslararasi Degerleme Standartlar1 Konseyi (IVSC)’ne, 22 Ekim 2016 tarihinde ise Avrupa Degerleme
Orgiitleri Birligi’ne (TEGoVA) iiye olmustur.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Yasasi’na gore, lisansli degerleme uzmanlar1 ve degerleme sirketleri
TDUB’ye iiye olmak zorundadir. TDUB’nin 31.12.2016 itibartyla, 4.089 gergek kisi iye Degerleme
Uzmam ve 132 adet tiizel kisi liye Degerleme Kurulusu olmak iizere 4.221 iiyesi bulunmaktadir.?
Amaci Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi, iiyelerinin birbirleri ve miisterileri ile olan is ve diger
iligkilerinde uyacaklari meslek kurallarim1 ve etikilkeleri belirlemek olan “Tiirkiye Degerleme
Uzmanlan Birligi Meslek Kurallari’ni, tavsiye niteliginde olan ve ilgili sermaye piyasast mevzuati
uyarinca hazirlanan raporlari kapsamayan “TUDES 310 - Bor¢ Verme ve Teminat Amacl
Gayrimenkuller igin Iyi Uygulamalar Kilavuzu’nu yayimlamstir.

SPK ve TDUB tarafindan gayrimenkul degerleme uzmanligi, gayrimenkul degerleme sirketleri,
gayrimenkul degerleme standartlarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Sermaye Piyasasi
Kurulutarafindan yapilan diizenlemeler sektérde yalnizca sermaye piyasasi mevzuati uyarinca
yaptirilacak degerlemelerinin (Sermaye piyasast mevzuatt uyarinca yapilan degerleme islemleri; halka

2OFaaliyet Raporu-2016,http://tdub.org.tr
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actk anonim ortakliklarin varliklarimin ve gayrimenkullerinin degerlemesi, gayrimenkul yatirim
ortakligr gibi kurumlarin alim satim islemlerinin gercege uygun deger iizerinden yapilabilmesi ve
varliklarin finansal tablolarda gercege uygun degeri ile yer alabilmeleri igin ihtiya¢ duyulan bir
sistemdir.) nasil yapilmasi gerektigine yonelikdiizenlemelerdir. 01.02.2017 tarihli ve 29966 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren“Sermaye Piyasasinda Degerleme Standartlar1 Hakkinda Teblig
(IM-62.1)”, Uluslararast Degerleme Standartlari Konseyi tarafindan hazirlanmigolup, Uluslararasi
Degerleme Standartlar’'min SPK tarafindan yapilan gevirisi niteligindedir. Ulkemizde iiretilen tiim
raporlara standart getirecek diizenlemelere gerek bulunmaktadir. Mevcut mevzuat ile iliskilendirilmis,
yerellestirilmis, iilke kosullarinda uygulanabilir diizenlemeler icin SPK, TDUB, iiniversiteler, kamu
kurum ve kuruluslari ile birlikte, degerleme sekt6riindeki 6nde gelen aktdrlerini biinyesinde bulunduran
TMMOB’un da yiiriitiilen faaliyetlerde yer almasi gerekmektedir.

Gayrimenkul Degerleme Sirketleri, veri depolama olanagi saglayan bilgisistemlerini kullanmakta, bu
yolla kurumsal bellek olusturabilmektedir. Temel amaci i yonetimi olan bu programlar yardimiyla
raporlarin talep alimi ile yazimi-sonuglandirilmasi-ilgili kurulusa génderilmesi asamalart ile arsivleme,
mekansal sorgulama, muhasebe ile ilgili ve operasyonel islemler gergeklestirilmektedir. Bu sekilde
bolgesel istatistikler, is sayilari, benzer nitelikli taginmazlar i¢in takdir edilen degerlerin sorgulanmasi
sirket icerisinde olanakli olmaktadir. Ortak bilgi, deneyim ve vaka paylasmalarinda sektdr paydaslar
arasinda isbirligi yapilmamaktadir. Kamu kurumlarinda kamulagtirma, kamu miilkiyetindeki
taginmazlarin satis, kira, kullanim izinleri amaglariyla kendi biinyelerindeki komisyonlarca yapilan
degerleme iglemleri, yine her kurumun kendi biinyesinde kaydedilmekte olup, sektor paydaslan ile
paylagilmamaktadir. Ulusal degerleme bilgi sistemimizin olmamasi ve mevzuattaki eksik diizenlemeler
nedeniyle vergiye esas tasinmaz degerleri ve piyasa degerleri arasinda biiyiik farklar bulunmakta, ger¢ek
satig degerleri tapu sicil sistemine islenmemekte, kredili finansman satiglari igin yapilan degerleme
raporlariin giivenilirligi saglanamamaktadir. Emlak vergi degeri tapu islemlerinde alt sinir olarak,
alinan diger bazi diizenli (tekrarlayan vergiler; emlak vergisi, gevre ve temizlik vergisi gibi) ve diizensiz
vergiler (tapu harci, gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi) i¢in de baz deger olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki gelismeler icin Tapu ve Kadastro Modernizasyon
Projesi’nden (TKMP) s6z etmek gerekir. Projenin sonunda, Tirkiye genelinde yaklasik 4.1 milyon
parselin sayisal ve hukuksal formda bilgisayar ortamina aktarilmasi saglanmig, tasinmazlarin gergek
degerlerine iligkin bir veri tabani olusturulmasinda bir politika belirlenerek, tapu, kadastro ve
haritabilgilerinin bilgi sistemine uyumlu duruma getirilmesiyle iilkemizdeki e-devlet ¢alismalarinin
kadastro ayaginin tamamlanmis olmasi hedeflenmistir. Projenin 5 bileseni sunlardir:

1. Kadastro ve Tapu Yenilemesi ve Giincellemesi
2. Hizmet Sunumunun lyilestirilmesi

3. Insan Kaynaklar1 ve Kurumsal Gelisim

4. Gayrimenkul Degerleme

5. Proje Yonetimi

Taslak Politika Gelistirme Raporu’nda Tasnmaz Degerleme Bileseni ile TAKBIS igerisinde
olusturulacak ‘“deger bilgi bankasi” sayesinde, farkli kurumlar tarafindan farkli standartlarda ve
ortamlarda tutulan deger/fiyat verilerinin merkezi bir veri tabaninda tutulmasinin saglanmis olacagi ve
verilerin belirlenecek kosullar kapsaminda sektoriin diger paydaslari ile paylasilabilecegi, ayn1 zamanda
toplu degerleme, fiyat endekslerinin olusturulmasi, sektor analizlerinin yapilmasi ve otomatik
degerleme modelleri ile kalite kontrol gibi bir cok amacla kullanilabilecegi belirtilmektedir. Toplu
degerlemenin iilke genelinde yayginlastirilabilmesi igin, piyasa degeri ile uyumlu uygun dagilimda
giivenilir ve standart deger/fiyat verisine gereksinme bulundugu ve bu verilerin saglanmasi igin,
kullanilabilecek olasi kaynaklarin TAKBIS, TDUB, Degerleme Yapan/Yaptiran Kamu Kurumlari ve
mahkemeler ve emlakgilar oldugu belirtilmektedir. ilk toplu degerleme yayginlastirma uygulamasi igin,
giivenilir deger/fiyat verisine, TDUB tarafindan olusturulmaya c¢alisilan Gayrimenkul Bilgi Merkezi
A.S. verileri, mahkemelerce iiretilen degerleme raporlari, kamulagtirma amacli tretilen degerleme
raporlar aracilifiyla ulagilabilecegi diistiniilmektedir.
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Sektordeki en yogun raporlamanin, bankalara teminat amagli yapilan degerleme calismalar1 oldugu
bilinmektedir. Her banka farkli format ve sistemle, kendi biinyelerinde olusturduklar1 sartname/kurallara
gore rapor talep etmektedir. Uygulamada her bankanin kendine ait farkli kabulleri dogrultusunda
raporlar sonuglandirilmakla birlikte, hizli ve yalnizca deger odakli raporlar iretilerek tasinmazlarin
teknik ve hukuki arastirmalarindan olusan esas igerigi geri planda birakilmaktadir. Ticari kaygilar
nedeniyle ortaya ¢ikan ve standart eksikliginden dolay1 engellenemeyen bu durum yiiziinden bankalarin
talepleri dogrultusunda sekillenen niteliksiz raporlar iiretilebilmektedir. Bunun bir diger nedeni de
Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar i¢in Lisanslama Ve Sicil Tutmaya Iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig uyarinca, en az 4 yillik yiiksekogretim diizeyinde egitim alinmis olmasinin uzmanlik igin “yeterli
sayilmasit” ile sektoérde yer alan nitelikli elemanlarin (harita mithendisi, ingaat mithendisi, sehir planci,
mimar) rollerinin azalmis olmasidir. Sirketler bir taraftan “nitelikli ve uzman” eleman sikintisi
yasamakta, diger taraftan ise uygun egitimi almis miithendis, mimar ve sehir plancilar1 ¢alistirmanin
maliyetli olmasi nedeniyleuzmanlik diizeyi daha diisiik elemanlar1 firma iginde yetistirmeyi tercih
etmektedirler.

Degerleme sirketlerinin diizenledikleri her raporu GBM’ye bildirmeleri zorunlu olup, yilda yaklasik
olarak 1,5 milyon ve {izerinde rapor verisinin toplanmasi olasidir. Ger¢ek zamanli istatistiki veriyi
saplayabilecek olan bu kaynagin nitelikli raporlardan elde edilebilmesi i¢in ise standardizasyonun
saglanmasi1 gerekmektedir.

Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan Konut Fiyatlari Endeksleri i¢in veri kaynagi olarak konut kredisi
kullandiran bankalar tarafindan, yine gayrimenkul degerleme sirketleri tarafindan diizenlenen
degerleme raporlarindaki konut degerleri kullanilmaktadir. Satisin  gergekleserek kredinin
kullandirilmasi kosulu aranmamakta, degerlemesi yapilan tiim konutlar kapsama dahil edilmektedir.

TDUB ile TKGM arasinda veri paylasim protokolii bulunmakta olup, bu protokol yoluyla TDUB iiyeleri
tapu ve kadastro verilerini web servisler yolu ile alabilmektedir. Deger bilgi bankasi kurulumu ile, veri
paylasimi karsilikli duruma gelebilecek, deger verisi, gizlilik kaydi ile, TAKBIS igerisinde
tutulabilecektir.*

Tiirkiye’de degerlemeye iliskin mevzuat; degerlemenin disiplinler arasi niteliginden dolay1, oldukga
genis kapsamlidir. Son yillarda basta tiniversiteler olmak iizere tasinmaz degerleme konusunu kapsayan
lisans ve yiiksek lisans programlart agilmistir. Ancak uygulamada yeterli egitime sahipolmayan, bir
sekilde lisanslama sinavlarinda lisans almaya hak kazanan, ¢alistig1 kurumda kisa siirelerde kendisinden
daha eski calisanlardan aldig egitim ile degerleme raporlari {ireten bir ¢ogunluk bulunmaktadir. Hem
tasinmaz degerleme islemlerinin gerceklestirilmesi hem de ulusal deger sisteminin kurulmasi, deger
haritalarinin tretilmesi, mekansal bilgi sistemleri ile entegrasyonun saglanmasi agisindan, gelismesini
stirdiiren sektorde teknik ve mevzuat bakimindan gerekli formasyona sahip olan harita miithendislerinin
aktif rol almasi Oonem tagimaktadir. Degerleme sektoriinde yetkinligi olan meslek orgiitiiniin TDUB
olmasina karsin, TMMOB’un biinyesinde bulunan Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, Sehir
Plancilart Odasi ve Mimarlar Odasi, Insaat Miihendisleri Odas1 vb. bilesenlerinin yillardir yaptiklar
caligmalardan, bilgi birikimlerinden ve deneyimlerinden yararlanilmasi, iilkemizde yapilacak
diizenlemelerin saglikli temellere oturmasi ve kapsaminin sektor gereksinmelerini karsilayabilecek
nitelikte olmasini saglamaya yardimci olacaktir.
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1. GIRIS

Teknolojilerin Meslege Uygulamalart Calisma Grubu (TMUCG) kendi igerisinde amacini,mekdnsal
bilgi  endiistrisinde hizli  gelisen mekdnsal veri elde etme, mekdnsal degerlendirme,
gorsellestirme/paylagim tekniklerine, yontemlerine ve teknolojilerine iliskin Tiirkiye 'de nasil bir strateji
oldugunu belirleme ve mevcut durumu daha etkin ve verimli bir duruma getirmek icin nasil bir politika
olusturulacagi konusunda ortak akil arama olarak belirlemistir. Bu temel amag¢ c¢evresinde meslek
sahiplerinin mevcut veya potansiyel uygulama alanlarinda var olan teknolojilerle bulusma diizeyini
ortaya ¢ikarmaya calismis ve mekansal bilgi sektoriiniin gereksinim duydugu, ancak heniiz uygulamaya
alamadigi alanlar1, uygulamalari, teknolojileri belirlemeye ¢aligmustir.

Yukarida belirtilen amaglara yonelik sektor egilimlerini gorebilmek adina internet ortaminda bir anket
hazirlanmigtir. 7 soruyu kapsayan s6z konusu anket, farkli gorevlerdeki ve konumlardaki tim
meslektaglarimizin  bilgilerine  elektronik  ileti  yoluyla iletilerek  geri  doniislerin
saglanmasinihedeflemistir. Bu kapsamda gergeklestirilen ankete kamu, 6zel sektor, yerel yonetimler,
iiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinden meslektaslarimizca geri doniisler yapilmistir. Anket
caligmasiyla Mekansal Bilgi Endstrisinde (Geomatik/Geoinformatik/Harita ve Kadastro Miihendisligi
sektoriinde) teknolojinin nasil kullanildig tespit edilmek istenmistir.

Uygulanan anket asagidaki sorulari igermektedir:

1. Hangi sektorde hizmet vermektesiniz?

2. Sektordeki roliiniiz ya da rolleriniz nelerdir?

3. Sektordeki roliiniizli hangi teknolojileri (veri tiretim, degerlendirme, analiz ve yonetim ile ilgili
alet, techizat, GPS/GNSS, Lazer Tarayici, EchoSounder, Insansiz Hava Araglar1 (1HA), CAD,
CBS, vb.) kullanarak gerg¢eklestiriyorsunuz?

4. Teknolojileri kullanirken yasadiginiz sikintilar (uygulama sorunlari, yasal mevzuata iligkin
sorunlar, idari, akademik vb.) nelerdir?

5. Sizce hizmet verdiginiz sektoriin gelecegi agisindan hangi teknolojilere (yeni teknolojiler) daha

fazla yatirim yapilmalidir?

Sizce yeni teknolojilere uyum saglamadaki olasi sikintilariniz neler olacaktir?

7. Harita miihendislerinin yeni teknolojiyi uygulamadaki yeterlilikleri konusundaki goriisleriniz
nelerdir?

o

Katilimeilarin biyiik bir cogunlugu kendilerini teknoloji kullanicist (% 37) olarak tanitirken, bir diger
onemli katilimer grubu ise teknoloji tireticileri (% 21) olarak belirten grup olmustur. Egitmen (% 13) ve
teknoloji ~ gelistiricilerinin (% 16) yam sira var olan teknolojilerin dagitimindan sorumlu
meslektaslarimiz da (% 3) ankete ilgi gostererek goriislerini paylasmiglardir.
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1. Soru: Hangi sektorde hizmet vermektesiniz? (Soruyu yanitlayan kisi sayisi: 188)

Karmu 29 % (54)

Gizel Sektar BB (103)

Yerel Yanetim 3 % (5)

Universite 11 % (21)

Arastirma Kurumu 0 % (0]

STk | 1% (2)

Diger 2 %% (3]

0 10 Z0 30 40 a0 =01 70 a0 an 100 110

Diger: Issiz, Serbest, Yiiksek Lisans Ogrencisi

2. Soru: Sektordeki roliiniiz ya da rolleriniz nelerdir? (Soruyu yanitlayan kisi sayisi: 187)

Kullaniz 37 % (95

Craditic (DistribOtdr) 3% (3

Uretici 21 % (57)

Gelistirici 16 % (43)

Editrnan 13 % (34)

Diger 10 % (27)

0 10 z0 30 40 S0 =01 7o an an 100

Diger: Ogrenci, Sef, Miiellif Miihendis, Enerji ve Tarirm Amagh Yatirimlarda Teknik Hizmetler,
Kontrolliik, Santiye Sefi, Etiit Proje Hizmetleri ve Projenin Uygulanmasi, Yonetici, Memur, Harita
Miihendisi, Kontrol, Idari Amir, Yonetici, Hizmet Veren, Miidiir, Alet Operatorii, Uzman, Isveren,
Yiiksek Lisans Ogrencisi

Gergeklestirilen ankette katilimcilara hangi teknolojileri kullandiklar da sorulmustur. Bu soruya verilen
yanitlar degerlendirildiginde ankete katilanlarin ¢ok bilyiik cogunlugu GPS/GNSS (% 65) ve CAD (%
61) teknolojilerini kullandigini belirtmistir. Bunlari izleyen CBS teknolojisi de % 32 oraninda
kullanilmaktadir. Lazer tarayici, IHA ve Total Station gibi yersel dlgme teknolojilerinin de esit oranda
(yaklasik % 16) kullamildig1 goriilmektedir. Ayrica ankete katilanlardan 8 tanesi EchoSounder
teknolojisi kullandiklarini belirtmistir. Bir katilimc1 da hava kamerasi ve ugak ile iretim yaptiklarini
ifade etmistir.

Anketin bir diger sorusunda katilimcilardan teknolojileri kullanirken yasadiklar1 sorunlari ifade etmeleri
istenmistir. Bu soruya % 20°lik bir katilimc1 grubu “higbir sorunlar1 olmadigini” ifade etmis ya da bir
sorun belirtmemistir. Yapilan degerlendirmede katilimcilarin yasadiklari sorunlarin ¢ogunlukla
uygulamaya yo6nelik oldugu anlasilmustir. Dile getirilen sorunlar olarak sunlar siralanabilir:

- Yazilim ve donanim kaynakli teknik sorunlar

- Kamu sektoriiniin giincel teknolojileri izlemede geri kalmasindan kaynakli sorunlar (Mobil
Lazer Tarayicinin dogrulugu halihazir harita iiretimi i¢in yeterli olsa da; ¢ogu kurum tarafindan
yonetmelikte yer almadigi i¢in tercih edilmemesi gibi)

- Giincel veri/bilgiye ulagim

- CORS ve GPS teknolojilerin 6zellikle iletisim temelli teknik/teknolojik kisitlar

- Teknolojinin iireticisi olmamamiz nedeniyle yiiksek maliyetli olmasi
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- Kontrolden sorumlu kisilerin, teknolojinin hizina yetisemeyen yonetmeliklerin yetersizligi
nedeniyle uygulamada yasanilan giicliikler (IHA verilerinin dogruluklarina iliskin kontrol
kriterlerinin yoklugu)

- Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’'nden ugus izni alma konusunda yaganan giigliikler

- TAKBIS’ten veri alma siirelerinin uzunlugu

- Biirokratik zaman kaybi1

- Veri iiretim ve paylasim standartlarinin yetersizligi/yoklugu

Anket katilimeilarinin % 20’si yasa ve yonetmeliklerden kaynakli sorunlarin varligindan s6z ederek, bu
kapsamda 6zellikle,

- Uygulama yonetmeliklerinin yetersizligi

- Teknolojilerin gerisinde kalan yonetmelikler nedeniyle temel uygulamalarda sorun yasanmasi
(Lazer tarayici veri tiretim ve dogrulugu konusunda mevzuatin olmamasi gibi)

- LIHKAB islerinde, en azindan aplikasyonlarda serbest harita miihendislerine hak verilmemesi

gibi sorunlaridile getirmistir.

Katilimcilarin % 4’4 idari sorunlardan s6z ederken, ayni oranda akademik sorunlarin varligi da dile
getirilmistir. Bu kapsamda akademik sorunlarolarak sunlar belirtilmistir:

- Universite miifredatlarinin yetersizligi

- Akademik yetkinligin zayifligi

- Universitelerin kaynak yetersizligi nedeniyle teknoloji kullaniminda kamu ve 6zel sektore gore
geride kalmis olmasi

- Yazilimlarin 6grenci ya da egitim versiyonlarinin olmamasi

- Tiirk¢e kaynaklarin sinirlt olmasi

- Analitik diisiince yeteneginin 6grencilere aktarilamamasi

Ankete katilan katilimeilarin % 25 oranindaki bir boliimii yakin gelecekte IHA ve CBS teknolojilerine
yatirim yapilmasi gerektigini belirtmekle birlikte, yaklasik % 16’s1t GPS/GNSS, Lazer Tarayici ve
LIDAR teknolojilerine yatirimin énemini vurgulamistir. Bunlarin yani sira Uzaktan Algilama ve uydu
teknolojilerine yatirimdan s6z edilerek, ulusal CAD yazilimlarmin gelistirilmesi yoniindeki beklentiler
dile getirilmistir. Bu kapsamda iilkemizdeki CBS caligmalarinin da temel altliklar1 olan verinin
tiretiminde ve paylasimindaki standartlarin uygulanmasi, ayrica 3B CBS, IoT, Yapay Zeka ve otonom
haritalama teknikleri alaninda yapilacak yatirimlarin da gelecege yonelik olarak énemi vurgulanmustir.
Ayrica kurumlar arasi veri entegrasyonunun saglanmasi i¢in yapilacak caligmalar da vurgulanmustir.

2. TEKNOLOJI ALGISI

Mekansal bilisim teknolojileri, rapor kapsaminda, dncelikle iki ana grup olarak diistiniilmiistiir:Birincisi
Mmekdnsal verinin elde edilmesi/iiretilmesi icin kullanilan dlgme ve veri elde etme donanimlary; ikincisi
ise, Mekdnsal verilerin islenmesi, modellenmesi, CAD/GIS (CBS) yazilimlarinda kullanilmast vb.
durumlart iceren degerlendirme yazilimlaridir. Yakin gelecekte kullanilacak olan mekéansal bilisim
teknolojileri de agagidaki gibi ayrintili bir siniflandirilmaya tabi tutulmustur:

1. Veri elde etme teknikleri/yontemleri
i.  Mekansal veri altyapilari, geoportallar, INSPIRE, CityGML, BIM, vb.
ii.  Mobil Harita Uretim Sistemleri, Insansiz Hava Araglar, vb.
iii.  Nesnelerin Interneti

2. Veriisleme teknikleri/yontemleri
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i.  Veri degerlendirme teknikleri/yontemleri (GNSS PPP, Online GNSS veri

degerlendirme, vb.) (hesaplama teknikleri, sinir aglari, bulanik ¢ikarim, vb.)

ii. Mekansal veri analizleri (GIS analizleri, GIS sorgulamalari, Web GIS iizerinden
sorgulamalar/analizler)

ili.  Mekansal verinin depolanmasi (Biiyiik Veri, NoSQL, veri semalari, veri/bilgi
modelleme, CityGML, BIM, vb.)

iv.  Mekansal verinin modellenmesi (Kent Modelleri)

v.  Semantik modelleme ve semantik web teknolojileri (RDF, OWL, vb.)

3. Sunum/paylasim teknikleri/yontemleri
i.  2B/3B/3B++ ¢ok boyutlu gorsellestirme
ii.  Veri/bilgi degisimi, servis mimarileri, OGC web servisleri
iii.  Sanal Gergeklik, Desteklenmis Gergeklik, Hologramlar

4. Uygulama Alanlart (Akul Sehirler, Siiriiciisiiz Araclar, Gezgin Robotik, Uzay, vb.)
i. Is modelleri (farkli uygulama alanlarinin birlikte ¢alismasina uygun is modellerinin
gelistirilmesi), Endiistri 4.0 vb.

Teknolojilerin Meslege Uygulamalar1 Calisma Grubu olarak mekansal bilgi sektoriindeki paydaslar da
asagidaki bicimde siniflandirilmigtir:

e Teknoloji liretenler ve/veya gelistirenler (Girisimciler, Ar-Ge yapanlar)

o Teknolojiyi kullananlar (Kamu, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum o&rgiitleri,
iiniversiteler)

e Gelistirilen teolojileri kullanicilarla bulusturanlar (Distribiitor)

e Teknolojinin kullammina ve felsefesine iliskin egitim verenler (Universite)

Teknolojinin uygulama alanlar1 ise asagidaki gibi siniflandirtlmistir:

Mekansal Veri Altyapilar1 (National Spatial Data Infrastructure, NSDI)

Mekansal Bilgi Sistemleri (Cografi Bilgi Sistemleri, CBS - GIS) ve Servisleri

Harita Uretimi (Yersel, uydu, IHA vb. teknikler kullanilarak)

Plan Yapim

Arazi Yonetimi (Kamu 6lgmeleri, imar uygulamalari, arazi toplulagtirmasi, kentsel doniistim,
tasinmaz degerleme)

Miihendislik Projeleri (Altyapi, iistyapi, vb.)

e  Goriintii isleme (Fotogrametri ve Uzaktan Algilama goriintiileri igin)

e Ileri uygulamalar (Akilli sehirler, siiriiciisiiz araglar, makine 6grenmesi, biiyiik veri, vb.)

3. DURUM TESPIiTi

Yukarida sozii edilen paydaslar arasinda teknolojinin uyumlandirilmasinda (adaptasyonunda) en ¢ok
zorlanan ayn1 zamanda en biiyiik isveren olan kamu kurumlari ve yerel yonetimlerdir. Kamu kurum ve
kuruluslari ile bu kurumlara is yapan 6zel sektoriin en ¢ok zorlandigi konu ise hukuksal dayanaklarin
(vyasa ve yonetmeliklerin) yenilenme hizinin teknolojinin gelisme hizinin ¢ok gerisinde kaliyor
olmasidir. Yasa ve yonetmeliklerin gorece yavas hizla doniisiimii yeni nesil teknolojilerle yapilan
mekansal iiretimlerin denetimlerinin yapilamamasina ve tescil islerinin gergeklestirilememesine neden
olmaktadir.

Mekansal Bilgi endiistrisinin tiim paydaslarinda bulunan teknolojinin kullanimi, bilgi eksikligi ve
hizmet i¢i egitimlerin olmas1 gerektigi bigimde yerine getirilememesi nedeniyle, 6zel sektdr kamu
kurumlarini kolay bir bicimde manipiile edebilmekte ve bu durum projelerin basariyla tamamlanmasina
engel olusturabilmektedir.
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Teknoloji iiretimi konusu ise iki sekilde goriilmektedir. Olgme donammlarindaki teknoloji neredeyse
biitliniiyle yurtdigina bagimliyken, mekansal verinin islenmesinde kullanilan yazilimlar yerli ve yabanci
kaynakli olabilmektedir.

Mekansal Bilgi endiistrisindeki dnemli eksiklerden birisi de tiim bu teknolojilerin etkin kullanimini
saglayacak olan proje yonetiminin olmasi gerektigi gibi uygulanamamasidir. TUCBS, TRKBIS,
TAKBIS, UAVT, MAKS vb. biiyiik kamu projelerinde proje yonetimi eksikligi goriilmektedir.

Teknoloji kullammindaki ve proje ydnetimindeki eksiklikler 6zellikle Istanbul’daki 3. Havalimani
projesi gibi biiyiik miithendislik projelerinde de gozlenmektedir.

Genel olarak mekansal bilgi endiistrisinde bulunan kurum ve kuruluslar genellikle yurtici projelere ilgi
gostermekte ve yurtdisina teknoloji goétiirme ve uygulama gerceklestirme konularinda sikinti
yasayabilmektedir.

Mekansal Bilgi endiistrisinde meslektaslarin teknoloji kullanma isteklerinin yiiksek oldugu
gorlilmektedir. Yeni ve geliskin teknolojinin kullanimi, motivasyonun kazang odakli oldugu ve kazancin
artmasindan beklenilenin de maliyetlerin diisiiriilmesi, is siirelerinin azaltilmasi ve karliligin artmasi
oldugu goriilmektedir.

Onemli bulunan bir diger konu da, mekénsal bilgi endiistrisinde her ne kadar birbirinden farkli gibi
goriinen ancak gercekte birbirleriyle iligkili olan ulusal diizeyde bir¢ok bilimsel ve teknik kongre
diizenlenmektedir. Bunlardan bazilari TUJK, TUFUAB, CBS kongreleridir. Ancak bu kongreler
birbirlerinden bagimsiz olarak diizenlenmekte ve kongre sonuglarinin arasinda iliskiler
kurulmamaktadir. Bu durumun sézii edilen etkinliklerin siirdiiriilebilirligini ve mekéansal bilgi
endiistrisinin kalkinmasini yavaslattig1 diigiiniilmektedir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 6zellikle teknolojiye iliskin konularda, Tiirkiye Bilisim
Dernegi, Tiirkiye Bilisim Vakfi, Mekansal Bilisim Inisiyatifi, Harita Miihendisleri is Adamlar1 Dernegi,
TMMOB’ye bagli meslek odalar1 gibi diger kurum ve kuruluslarla da ortak calismalar yaparak
meslektaglarin uygulama alanlarin1 gelistirecek agilimlar yapmalidir.

Mekansal bilgi sektoriiniin kamu, yerel yonetim, 6zel sektdr gibi farkli bilesenlerinin yer aldigi ve
isbirligi i¢inde yiiriittiigli proje sayis1 artirilmalidir. Universite/Akademi/Arastirma kurumlar ve
teknoloji iireten gruplar siklikla bir araya gelip paylasimlarda bulunarak teknoloji {iretimi igin birlikte
caligmalar yapmalidirlar. Kamunun kendi projelerinde farkli is modelleri gelistirerek gereksinim
duydugu teknolojiyi/¢dziimleri 6zel sektdrden talep etmesi gerekmektedir.

4. YENI UYGULAMA ALANLARI

Endiistri 4.0, robotik, yapay zeka, biiyiik veri, nesnelerin interneti, sanal gercgeklik, mobil uygulamalar,
veri bilimi, makine 6grenmesi, derin 6grenme, akilli sehirler, siiriiciistiz araglar, insansiz hava araglari,
kapalr alan konum belirleme, konuma dayalr servisler vb. her bir ileri teknoloji dijital ¢agin birbirine
baglantili olan birer parcasi olup bu ileri teknolojilerin sayisin1 artirmak olanaklidir. insanoglu tiim
diinyada bu ileri teknolojileri kullanarak yeni fikirler olusturmaya ve sonrasinda bu fikirleri tirine ya da
hizmete doniistirmeye c¢aligmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de mekéansal bilgi sektoriiniin kendi
belirleyecegi hedeflere ulagsmasi i¢in, yenilik¢i diisiinceyi 6zellikle gengler arasinda yayginlagtirmasi
gerekmektedir. Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi tiniversitelerin harita/geomatik miihendisligi
bolimlerinde okuyan lisans ve lisansiistii O0grencilere girisimcilik ruhu kazandiracak c¢aligmalarda
bulunabilmeli, mekansal bilgi sektoriindeki yeni mezunlarin girisimcilik seriivenlerine zihinsel ve
kaynak olarak destek verebilmelidir.

154



Yukarida so6zii edilen yapay zeka, biiyiik veri, nesnelerin interneti gibi ileri teknolojilerin mekénsal bilgi
sektoriine olas1 etkilerinin neler olacag iizerinde ¢aligmalar yapilmali, bu tiir gelismelerin mekansal
bilgi sektorii igerisinde nasil kullanilacag iizerine politikalar belirlenmelidir. Tersi durumda sozii edilen
ileri teknolojiler ancak uluslararasi yazilimlarin verdigi olanaklar cercevesinde, yalmizca kullanici
diizeyinde meslektaglarimizin uygulamalarinda yer alabilecektir. Oysa amag, bu tiir teknolojilerle
mekénsal bilgi endiistrisinde nasil katma deger olusturulabileceginin yol haritasinin g¢ikarilmasi
olmalidir.

Kiiresellesme akimlarinin iyice giiclendigi dijital cagda var olabilmek i¢in, mekansal bilgi sektdriinde
daha kapsaml1 ve isbirligi odakli bir biiyiime modeli gelistirerek, mekansal bilgi sektoriiniin zihinsel ve
teknolojik doniisiimiinii gergeklestirmek, daha rasyonel, anlamli ve yararli olacaktir. Bu biiylime modeli
ve teknolojik doniisiimiin amaci, mekansal bilgiye iliskin karar destek siireclerine yonelik yiiksek katma
deger yaratan ¢oziimler gelistirebilmek olmalidir. Bu da ancak kamu, 6zel sektdr, sivil toplum ve
akademinin bir arada bilim, teknoloji, inovasyon yaklagimlarini 6zgiir diisiince ve arastirmaya ayrilacak
kaynaklarla birlikte kullanmasi ile gerceklestirilebilir. Bu siiregte bilgi ve teknolojinin hizli bir bigimde
ticarilestirilmesine kars1 durabilmek i¢in de agik veri, agik bilgi, acik kaynak gibi kavramlar altinda
gelismelere ve altyapi kurulumlarina destek olmak gerekmektedir. Sektor icerisinde kullanicilarin
mekansal veriye/bilgiye erisimde firsat esitligini de yakalayabilmeleri i¢in calismalar yapilmalidir.

Hizl bir bigimde ylikselen makine 6grenmesi, derin 6grenme gibi yapay zeka teknolojilerinin nesnelerin
interneti, veri bilimi gibi diger ileri teknolojilerle birlikte insan odakli yasanabilir sehir (akilli sehir)
uygulamalarinda etkin olarak nasil mekansal bilgilerle ve mekansal bilisim uygulamalariyla birlikte
kullanilabilecegi tartisilmali, amacin yalnizca ileri teknoloji tabanli akilli sehir uygulamasi yapmak
olmadig1 konusuna dikkat ¢ekilmeli, tiim bu gelismelerin aslinda yaganabilir bir kent olusturmak igin
kullanilmasi gerekliligi vurgulanmalidir. Yine sozii edilen ileri teknolojiler kullanilarak nasil iyi bir arazi
yonetim modeli ve sistemi olusturulacagi tartisilmalidir. Cok amagli kadastronun mekansal bilgi sistemi
temelli olarak nasil olusturulacagi, tasinmaz degerleme alaninda, deger belirlemede mekansal karar
destek sistemlerinin nasil etkin olarak kullanilacag iyi analiz edilmeli ve modellenmelidir. Ayrica akill
sehir uygulamalar i¢in de iyi bir arazi yonetim sistemi ve kent bilgi sistemi gerektigi unutulmamalidir.
Mekansal bilgi sistemleri ve diger mekansal bilisim uygulamalari sézii edilen ileri teknolojilerden
yararlanilarak farkli sistemlerde bulunan veriler arasinda iligkiler artirilarak, daha fazla baglantili veri
ile daha etkin kararlarin verildigi web tabanli mekansal karar destek servislerine doniismektedir.

Mekansal karar destek sistemlerinin ileri teknolojilerle birlikte etkinlikleri artiyor olsa da, bu tiir ileri
teknolojilerden yarar saglanabilmesi igin, verilere ve metaverilere gereksinim bulunmaktadir. Bu
nedenle ulusal mekansal veri altyapisinin kavramsal modellerinin katilime1 ve paylagimer bir is modeli
ile bir an 6nce olusturulmasi, daha sonra da kurum ve kuruluslarin {irettigi glincel ve dogru verilerin ve
metaverilerin geoportal iizerinden internet servisleri ile kullanicilarla paylasilabilir olmasi
gerekmektedir.

5. SONUC

Gelecege yonelik yol haritasinin olusturulabilmesi i¢in asagidaki sorularin tiim paydaslarla birlikte
yanitlanmasi1 gerekmektedir:

e Bugiiniin ve gelecegin harita ve kadastro (geomatik/geoinformatik) miihendisi nasil olmalidir?
o Mekénsal bilgi endiistrisinde birlikte ¢alisabilirlik nasil olusturulacaktir?
e Mekansal bilgi endiistrisinde teknoloji yonetimi nasil gerceklestirilecektir?

Bu ve benzeri sorular ayn1 zamanda 7-9 Aralik 2017 tarihlerinde gergeklestirilen Mesleki Ag¢ilimlar
Kurultayi’nda da 6ne ¢ikan sorular olup, sorularin yanitlari {izerine ortak bir akil olusturulamamistir. Bu
nedenle oncelikle sorularin yanitlari ortaklastirilmali ve sonrasinda bu yanitlara yonelik eylem planlar
olusturulmalidir.
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Belirlenen amag¢ dogrultusunda, yapilan c¢alismalardan ve gergeklestirilen anketin sonuglarindan
yararlanilarak mekansal bilgi sektoriinde teknoloji kullaniminin ulusal diizeyde durum haritasi
¢ikarilmis, sorunlar genel olarak belirlenmis ve gelecege doniik acilimlar yapilmaya galigilmistir.
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