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KADASTRO CALISMALARINDA STRATEJiK PLANLAMA
GEREKLI ve OLANAKLI MI ?

Yiicel CAGLAR™
Milli Prodiiktivite Merkezi

OZET

Bilindigi gibi, iilkemizde de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik
diizenlemeler kapsaminda “stratejik planlama” kavrami da giindeme gelmistir. 2003
yilinda ¢ikarilan 5018 say1lt Kamu Mali Ynetimi ve Kontrolii Kanunu’nun 9. maddesiyle
tiim kamu kurum ve kuruluglarinin, iniversiteler ile yerel yonetimlerin stratejik planlarim
hazirlamalarizorunlu kilinmistir. Buyaptirim dogrultusunda yiirtitiilen galigmalar sirasinda
planlama diizlemi olarak ilgili kurum ve kuruluslar alinmaktadir. Bagka bir sdyleyisle,
calismalar, kapsama alman kurum ve kuruluslarin stratejik planlarinin hazirlanmasi
temelinde yiiriitiilmekte; etkinliklerin, slireclerin stratejik planlamasi yapilmamaktadir.
Temelde, kamu kurum ve kuruluslarinin “denetlenmesi” amacindan kaynaklanan, DPT
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her boyutuyla diizenlenen bu yaklasim gesitli yonetsel
sorunlar ¢ikarabilecektir.

Ote yandan, iilkemizde, 6zellikle son yirmi y1l iginde hem kirsal hem de kentsel arazilerin
kullanim amaglari, bigimleri ve yogunluklari hizla degismekte ve gesitlenmektedir.
Dolayistyla bu siireg, kadastro ¢aligmalarinin, onlarca yildir siirdiiriilegelenden farkli
yaklagimlarla planlanmasini ve yiiriitilmesini zorunlu kilmaktadir. Son yillarda 6ne
stirilen ¢cok boyutlu yaklagimlar benimsendiginde kadastro ¢aligmalarinin da yine ¢ok
boyutlu yaklagimlarla hazirlanacak planlara dayandirilmasi gerekebilecektir.

Bildiriyle, bu gercekliklerden hareketle; genel olarak iilkemizde etkinlikler, siirecler
diizleminde stratejik planlama yapmanin geregi ve kosullarinin irdelenmesi, bu
irdelemenin vargilar1 ile olusturulacak gergeve temel alinarak kadastro caligmalari
alaninda stratejik planlama yapabilme olanaklarinin tartismaya agilmasi amaglanmaktadir.
Boylece, iilkemizde etkinlik, siire¢ temelli stratejik planlamanin yapilabilirliginin de
sorgulanabilecegi diisiiniilmektedir.

GIRIiS

Ulkemizde gorece olarak daha yogunluklu olarak 2000°li yillarda “kamunun yeniden
yapilandirilmasi” amagl diizenlemeler kapsaminda “stratejik planlama” (SP) ¢alismalari
da giindeme gelmistir: 2003 yili sonunda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrolii Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme” basligi
altinda yer verilen 9. maddesine gore; “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon

ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olciilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu

1" Milli Prodiiktivite Merkezi, Gelibolu Sokak No:5, 06690, Kavaklidere-ANKARA;
ycaglar@mpm.org.tr
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stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.” Yine aynt maddede belirtildigine gore; “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.”

Ote yandan, 5018 sayili yasada 2005 yilinda ¢ikarilan 5433 sayili yasayla yapilan
degisiklikle Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii de (TKGM) SP hazirlayacak “Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri” arasinda sayilmistir. Ayrica, sozii edilen diizenlemeyle
3045 sayili yasanin 15. maddesinin “c” bendi ve 18. maddesi degistirilerek APK
Baskanlig1 “Strateji Gelistirme Baskanlig1”’na doniistiiriilmiistiir. Bu geligsmeler nedeniyle
TKGM’nin de “kurumsal SP”sini en ge¢ 2010 yilina degin hazirlamasi gerekmektedir.
Ancak, bilinebildigi kadartyla, TKGM’de, bu geregin yerine getirilmesine yonelik
calismalara heniiz baglanmamuistir; yiiriitilen “Eylem 47” ve daha sonra da “Eylem 36”
ise SP niteliginde caligmalar degildir.

Bu gelismeler nedeniyle, tapu ve kadastro hizmetlerinde SP ¢aligmalarinin tasarlanma,
planlanma ve yiiriitiilme diizenlerinin, yontem ve ilkelerinin simdiden tartigilmasi ve
ilgili taraflar arasinda olabildigince uzlasi saglanmasi gerekli goriilmektedir.

I- STRATEJIK PLANLAMA

Bilindigi gibi SP, 1920’li yillarin basinda giindeme gelmis ve izleyen yillarda hem
gergeklestirildigi alanlar hem de teknikleri hizla gelismis bir yonetsel aragtir. SP
¢alismalar1 kapsaminda, genel olarak;

i) kurulusta yapilan g¢alismalar neden yapiliyor?
i)  kurulusta yapilan ¢aligmalar nasil yapiliyor?
iii)  kurulus hangi kosullarda etkinlikte bulunuyor?
iv)  kurulus, etkinlikte bulundugu alanda “ilerde” ne durumda olmay: gerekli
goriyor ?
v)  kurulus “ilerde” olmayi gerekli gordiigii duruma nasil ulasabilir ?
vi)  kurulus dngoriilen planlama donemi sonunda olmay1 gerekli gérdiigli duruma
ne denli ulagabildigini nasil anlayacak ?
vb sorularin yanitlanmasina ¢alisiimaktadir.
1. Stratejik Planlama Calismalarimin Kapsami

SP caligmalari, etkenlik diizeyleri, ¢ok yonlii arastirma etkinliklerinin bulgularina
dayandirilacak katilimci, demokratik karar iiretme diizeneklerinin gerektigi gibi
isletilmesine bagli ¢esitli etkinlikleri kapsamaktadir. Ek olarak, SP ¢caligmalarinin, tiretilen
kararlarin tiim “ilgili taraflarin” bilgi ve gorgiilerine, davranis bigimlerine igsellestirilmesi;
kimi temel is ve islemlerin sira diizenli olarak yiiriitiilmesi; igbirligi yapilacak kurum ve
kuruluslar arasinda sdylem, dil birliginin bulunmasi gibi g6z ardi edilmemesi gereken
yontemsel zorunluluklar1 bulunmaktadir.

Ote yandan, SP ¢alismalari, gogunlukla dort asamali olarak yiiriitiilmektedir:
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Birinci Asama: Durum Degerlendirmesi

Bu agamada, iki boyutlu bir sorgulama yapilmaktadir: i) I¢ Yapi Degerlendirilmesi:
Kurumun ya da kurulusun yapisal durumu, her tiirlii donanimi (personel, arag-gereg,
tesis, yetki ve sorumluluklart ile ilgili hukuksal diizenlemeler vb), yonetsel, parasal,
teknik vb olanaklar1 ve kisitlari, yerlesik gelenek ve gorenekleri, yiiriittiigii etkinlikler ve
ylrlitme diizeni bu boyutta irdelenmektedir. ii) Dig Cevre Degerlendirmesi: Kurumun ya
da kurulugun etkinlik alani ile ilgili {ilkesel ve iilkelerarasi yapilanmalar, iligkiler ve bu
alanlardaki her tiirlii degisme ve gelismeler; benzer amagli kurum ve kuruluslarin davranis
egilimleri; ilgili taraflarin, kesimlerin beklentileri vb olgular incelenmektedir. Boylece,
kurum ya da kuruluslar etkinlikte bulundugu kosullar ile kendi donanimini, kisitlarini ve
olanaklarini karsilagtirmali olarak degerlendirebilmekte, gerektiginde varlik gerekgelerini
tiimilyle ya da kismen gozden gegirebilmekte; kimligini yeniden tanimlayabilmek, oniine
koyacagi amag ve hedeflerini gergekei bigimde belirleyebilmek i¢in gereksinme duyacagi
bilgileri iiretebilmektedir.

ikinci Asama: Kurumsal Kimlige Acikhk Kazandirilmasi

[k asamadaki degerlendirmeler, cogu durumda, kurumun ya da kurulusun kimliginin
gdzden gecirilmesi ve gerektiginde de tliimiiyle yeniden tanimlanmasi geregini giindeme
getirebilmektedir. Yeniden tanimlanmasi gerekse de gerekmese de benimsenen ve
kamuoyu tarafindan bilinmesi istenen kurumsal kimligin olabildigince acik, kolay
anlagilabilir bicimde ortaya konulmasi zorunlu olmaktadir. “Kurumsal kimlik”, ¢ogu
durumda “misyon, “vizyon” ve “ilkeler” bildirimleriyle sergilenmektedir. Bilindigi gibi,
“misyon” bildirimiyle, kurum ya da kurulusun varlik gerekgelerine, olmak istediklerine
ve ayirtedici 6zelliklerine agiklik getirilmektedir. “Vizyon” bildirimi ise, benimsenen
“misyon” kapsaminda nelerin gerceklestirilmis olacagina ve kurum ya da kurulusun
ulasacagi konuma agiklik kazandirabilecek bi¢imde dillendirilmektedir. Hem “misyon”
hem de “vizyon” bildirimlerinin savli, yol agici, ancak gercekei ve yasama gegirilebilir
olmasi beklenmektedir.

Uciincii Asama: Etkinlik Alanlarinin Tanimlanmasi

Kurumun ya da kurulusun agiklik kazandirilan “kurumsal kimligini” yasama
gegirebilecegi etkinlik alani {i¢ diizlemli olarak tanimlanmaktadir: i) Stratejik Amaglar
(SA): SP doneminde gerceklestirilecek etkinliklerin ¢ergevesini SA’lar olugturmaktadir.
SA’lar, gerektiginde, “amag alanlar1”, “iist amaglar”, “amaglar” vb birden fazla boyutta
ortaya konabilmektedir. ii) Stratejik Hedefler (SH): SA’larin yagsama gegcirilmesine
yonelik etkinliklere ve bu etkinliklerin hangilerinin hangi zaman dilimlerinde, ne denli
gerceklestirilecegine SH’lerle somutluk kazandirilmaktadir. iii) Eylemler ve Projeler:
Ongoriilen SH’lere ulasiimasina yonelik her tiirlii eylemler ve projeler somut olarak

belirlenmekte; kimler tarafindan ne zaman gergeklestirilecegi ortaya konulmaktadir.
Dérdiincii Asama: Izleme

Bu asamada, SP doneminde gergeklestirilecek eylemlerin ve projelerin hangi gostergelerle
izlenecegine ve hangi dlciitlerle degerlendirilecegine agiklik getirilmekte; bu gostergelere
ve Olciitlere iligkin hedefleri ortaya koyan “performans programlari” hazirlanmaktadir.

KADASTRO KONGRESi 2006
22-24 Mayis 2006 255




%\\ TMMOB
$2 ' HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI

Yukarida 6zetlenerek agiklanan agamalarda her tiirli is ve islem kurum ya da kurulusun
yapisal dzelliklerine, geleneklerine uygun bir yiiriitme diizeniyle ve olabildigince katilimci
bir igleyis i¢inde tasarlanmasi ve gerceklestirilmesi; 6zellikle de “misyon, ve “vizyon”
bildirimleri ile SA’lar, SH’ler, eylemler ve projeler arasinda hem dikey hem de yatay
tiimlesikligin saglanmasi; nesnel tekniklerle onceliklendirilmesi ve agirliklandirilmasi
gerekmektedir.

2. Tiirkiye’de Stratejik Planlama Calismalarinin Yonetimi

5018 sayili yasanin 9. maddesine gore, lilkemizde “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii
olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik
planlarin kalkinma plani ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 yetkilidir.”. Ek olarak aynimaddede;
“Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iligskin
diger hususlar belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir” yaptirimina da yer verilmistir.
Bu yaptirimlarla kamu kurum ve kuruluslarindaki SP ¢alismalarinin yonetilmesi gérevi
verilen DPT ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢alismalarini izlenebilmesini kolaylastirmak
ve planlarin esornekligini saglamak vb amaglarla rehber kitapgiklar ve yonetmelikler
hazirlamigtir (DPT, 2004/a ve DPT 2004/b ile MB 2004/a ve MB 200/b). Bu belgelerde,
bes yillik bir dénemi kapsayacak bigimde hazirlanmasi gereken kurumsal SP’lerin
hazirlik, onaylanma ve yiiriitme siiregleri biiyiik 6l¢iide agiklanmistir. S6zgelimi, DPT’ye
gore (DPT 2006);

* SP’lerin hazirlanmasinda kamu kurum ve kurulusunun yonetici ve ¢alisanlari ile
yararlanicilar basta olmak iizere her diizeyden ilgili kisi, grup ve kurumlarin katki
ve katilimlarinin alinmasi temel ilkedir,

* SP’lerin kamu kurum ve kuruluslarinin kendi yonetici ve ¢alisanlari tarafindan
hazirlanmasi gerekmektedir ; ancak, yalnizca gereksinme duyulmasi durumunda
disardan yontem ve siire¢ danigmanligi ile egitim hizmetleri satin alinabilecektir.

» SP caligmalarina baglanmadan 6nce “siire¢ planlamasinin” yapilmasi ve bu
kapsamda da SP’nin ne kadar siirede tamamlanacagina, hangi asamada kimlerden,
ne igerikte katki alinacagina, hangi ¢iktilara ulagilacagina ve ¢alismalar sirasinda
nelere gereksinme duyulacagina agiklik getirilmesi gerekmektedir.

DPT tarafindan belirtildigine gore; “ilk stratejik planlarin, belediyelerde 13 Temmuz
2006 tarihine kadar, il 0zel idarelerinde ise 4 Mart 2006 tarihine kadar hazirlanmasi
gerekmektedir. Diger kamu idareleri i¢in 2006 yilindan baslayarak 2010 yilina kadar
stirecek bir uygulama takvimi planlanmistir. Bu takvimde, stratejik planlama yapacak
kuruluslar yillar bazinda listelenecektir. 2010 yilina kadar tiim kamu idareleri ilk stratejik
planlarini hazirlamis olacaktir. Bu donemde hangi kamu idaresinin ¢alismalarini ne zaman
tamamlayacagi DPT ve ilgili idare tarafindan birlikte belirlenecektir.”
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Ote yandan, 5018 sayili yasanin 2. maddesinde; “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini,
bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak
tanimlanan SP calismalari, iilkemizde ¢ogunlukla kurum ve kurulus ya da birimler
diizeyinde yiiriitiilmektedir. Bu amacla, bakanliklarda “bakanlik stratejilerinin, amag ve
politikalarmin belirlenmesine, bakanlik hizmet ve teskilatinin gelistirilmesine, bakanlik
faaliyetlerinin performans sonuglarinin degerlendirilmesine yardime1 olmak iizere Strateji
Gelistirme Kurulu ...” olusturulmasina yonelik diizenlemeler yapilmakta ve bakanliklarin
“Danisma Birimleri” arasinda “strateji gelistirme birimleri’ne de (SGB) yer verilmektedir.
“Stratejik Yonetim ve Planlama” islevi de bulunan SGB’lerin gorevleri 6.1.2006
tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan “Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”le diizenlenmistir. Yonetmeligin 5.
maddesine gore, SGB’lerin gorevleri arasinda “Ulusal kalkinma strateji ve politikalari,
yillik program ve hiikiimet programi g¢ergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji
ve politikalarini belirlemek, amaglarini olusturmak tizere gerekli ¢alismalart yapmak”
ve “Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek
ve sonuclarmin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek™ sayilmaktadir. Ayrica, anilan
Yonetmeligin “Stratejik Yonetim ve Planlama Fonksiyonu” baslig1 altinda yer verilen
6. maddesine gore, SGB’lerin bu kapsamda; “Idarenin stratejik planlama ¢alismalarina
yonelik bir hazirlik programi olusturmak, idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiyag
duyulacak egitim ve danismanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve
stratejik planlama caligmalarini koordine etme(k)....” ve “stratejik planlamaya iliskin
diger destek hizmetlerini yiirtitme(k)...” ¢alismalarin yiiriitmesi de dngoriilmiistiir.

3. Stratejik Planlama Calismalarinda Temel Sorunlar

Bilindigi gibi, 1982 Anayasasinin 166. Maddesine gore; “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayi, 6zellikle sanayiinin ve tarimin yurt yiizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde
hizla geligmesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak...” devletin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu
yaptirim dogrultusunda tilkemizde tilkesel, bolgesel ve sektorel kalkinma, gelisme planlari
hazirlanmaktadir. Ancak, yalnizca iilkesel kalkinma planlarinin hazirlanma ve uygulanma
stireci gerektigince kurumsallastirilmistir. Bolgesel ve sektdrel planlama galigmalari ise
rastlantisal olarak yiiriitiilmekte; yontem ve kapsamlarn da gesitlilik gdostermektedir.
Sektorel diizlemde 6teden beri hazirlanan “master planlar” ve “eylem planlar1” son yillarda
daha ¢ok AB dayatmasiyla sektorel diizlemde iiretilen “strateji” belgeleriyle bu gesitlilik
daha da artmistir. Ne var ki, kirk yili agkin planlama deneyimine ve ¢esitliligine karsin
iilkemizde sektorel diizlemde SP calismasi deneyimi yagsanmamustir. Sektorel diizlemde
hazirlanan “master” planlar ve “eylem planlar1” ise ne yontemleri, ne hazirlanma siiregleri,
ne kapsamlari ne de Onermeleriyle “stratejik plan” niteliginde belgelerdir. Bagka bir
sOyleyisle, iilkemizde sektdrel diizlemde SP g¢aligmasi yapilabilmesinin hukuksal ve
kurumsal alt yapisal gerekleri heniiz yeterince yerine getirilmemistir.
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Ote yandan, {ilkemizde;

v herhangi bir diizlemde hazirlanmig planlarin yagama gegirilmesine yénelik
davranis kiiltiirii yeterince olugsmamigtir;

v yiiriirliikteki planlama diizeninde sektorel diizlemde hazirlanacak SP’lere hangi
konumda yer verilecegi belirsizdir;

v'sektorel diizlemde ya da hizmet alanlar1 6zelinde SP’lerin nasil bir kurumsal ve
hukuksal ¢ercevede yiiriitillecegine agiklik getirilmemistir;

v 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinda demokratik iliskiler yeterince
gelisgmemistir;

v'SP ¢aligmalarmin “olmazsa olmaz” kosullarindan birisi olan “katilimcilik” kiiltiirii
heniiz yeterince gelismemis ve gerektigince kurumsallasmamustir;

v'SP ¢aligmalarina katilacak ve/veya katkida bulunabilecek taraflar arasinda anlayis,
dil, séylem birligi bulunmamaktadir ve {izerinde uzlasi saglanmig bir kavramsal
ger¢eve bulunmamaktadir;

v'SP ¢aligmalarinin gerektirdigi veri, belge ve bilgiler gogu sektorde nitelik ve
nicelik olarak yetersizdir; olanlara erigilebilme olanaklar1 da kisitlidir,

v'ilgili taraflar, kuruluslar arasinda isbirligi yapma kiiltiirii yeterince olusmamus,
etkili igbirligi diizenekleri kurulmamuistir;

Bu kosullarda, SP ¢alismalariin gerektigi gibi yiiriitiilebilmesi ve uygulanabilir sonuglara
ulasilabilmesi, basta kiiltiirel doniisiim olmak tizere ¢esitli alt yapisal gereklerin yerine
getirilmesi zorunlu kilmaktadir. A¢iktir ki, bu gereklerin kisa déonemde gergeklestirilmesi
olas1 degildir. Ayrica, yakin gelecekte yiiriirliige konulmas1 beklenen “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Taslagi”nin “5/c”.
Maddesinde yer verilen “Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve
idarelerin kendi ¢alisanlari tarafindan hazirlanmasi zorunludur. Thtiya¢ duyulmasi halinde
idare digindan temin edilecek danigmanlik hizmetleri sadece yontem ve siire¢ danigmanligt
ile egitim hizmetleri konulartyla smirlidir” yaptirimi, en azindan ¢aligmalarin baslangig
asamasinda, yukarida s6zii edilen olumsuzluklarin agilabilmesini gii¢lestirmektedir. SP
¢aligmalarinin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda 31/01/2009 tarihine degin bitirilmesinin
Ongoriilmiis olmasi da zaman kisiti yaratarak bu gii¢liigii pekistirmektedir.

Bu baglamda yalnizca “kurumsal diizlemde” yapilacak SP ¢alismalarinin yol agabilecegi
olumsuzluklarin da tartisilmasi gerekmektedir: SP galismalarinin “kurumsal diizlemde”
yapilmasiyla;
v'sektorlerin tiim boyutlarmin biitiinciil olarak planlanabilmesi giiglesecektir;
v'sektorlerdeki degisme ve gelismelerin iilke, bolge ve sektor kalkinma planlarinin
hedefleri, politikalari, stratejileri ve hedefleriyle tiimlestirilmesi rastlantisal

olacaktir;
v'siyasal iktidarlarin kurumlar arasinda ayrimeilik yapilabilme olanaklarini
artirabilecektir;
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v'¢ok boyutlu, bilesenli sektdrlerde uygulamalarin ilgili taraflar1 arasinda isbirligi
yapilarak gergeklestirilmesi daha da zorlasabilecektir,

v ayni sektorde etkinlikte bulunan kamu kurum ve kuruluslari arasinda yarismaci,
catismali iligkiler yogunlasabilecek ve yayginlasabilecektir.

S6zii edilen olumsuz kosullar ve olasiliklar, SP galismalarinin olabildigince etken bir
diizen iginde tasarlanmasini ve yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Ne var ki, konuyla
ilgili tek hukuksal diizenleme olan ve yalnizca “kurumsal diizlemde” yapilacak SP
calismalarindan sorumlu olan DP, bu zorunlulugu yerine getirebilecek donanima sahip
degildir. Bu durum, SP calismalarinin da, sézgelimi kamu kurum ve kuruluslarinda
daha once glindeme getirilen “norma kadro” ¢alismalarinin sonuglari vermesine yol
agabilecektir.

II- TAPU ve KADASTRO HiZMETLERINDE STRATEJIK PLANLAMA

Bilindigi gibi, iilkemizde, “arazi yonetimi” alanindaki karar siiregleriyle dogrudan
ilgili yasamsal onemde degisme ve gelismeler yaganmaktadir. Bu kapsamda gozden
kagirilmamasi yontemsel bir zorunluluk olan alt1 siire¢ 6ne ¢ikmaktadir:

i) Kirsal yerlesmelerdeki niifusun kentlere gocii giderek hizlanmakta ve
yayginlagsmakta; arazilerin kullanim amaglari ve bigimleri ile miilkiyet yapilar
ve degisim degerleri, gecmiste goriilmek ol¢iide degismekte; daha 6nce
cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan belirlemeler ve sinirlandirmalar
gegersizlesmektedir.

ii)  Tapu ve kadastro hizmetlerinin gorece olarak hem nicelik hem de nitelik olarak
yetersiz oldugu kirsal yerlesmelerdeki ekonomik ve toplumsal gelismelere yeni
boyutlar kazandirabilecek “kirsal kalkinma” ve “bolgesel kalkinma™ stratejileri
gelistirilmekte, plan ve programlar hazirlanmakta ve bu dogrultuda hukuksal ve
kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmekte, uygulamalar yapilmaktadir.

iii)  Arazi miilkiyet bicimleri, miilkiyet ve tarimsal isletme biiyiikliikleri, nitelik
ve kullanim bigimi ile ilgili verilerin, “Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1”
kapsaminda olusturulan diizeyler ve birimler temelinde derlenmesi ve islenmesi
caligmalar1 baglatilmigtr.

iv)  Basta Uluslararas: Olgmeciler Birligi (FIG) olmak iizere cesitli uluslararasi
kuruluglar tarafindan kadastro ¢alismalariin kapsamlari ile yararlanilan yontem
ve tekniklerin degistirilmesine yonelik tartigsmalar yapilmakta, ¢esitli bildirgeler
yayimlanmakta, yeni ilkeler ortaya konulmaktadir. Bu siiregler, “kamu hizmeti”
sayilan kadastro etkinliklerinin yonetimine de yeni boyutlarin ve araglarin
kazandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

v) 4342 sayili Mera, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu, 4737 sayili Endiistri Bolgeleri, 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri, 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda , 4916 sayil Cesitli Kanunlarda...
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Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun vb hukuksal diizenlemelerle kamu
arazilerinin 6zel kisi ve kuruluslara satilmasi, devredilmesi, kiralanmasi ve
kullanim amaglari ile bigimlerinin degistirilmesi olanag1 getirilmistir. Arazi
yonetiminde stratejik planlama tekniklerinden gerektigince yararlanilmasi, bu
uygulamalarin kamu yararina gerceklestirilebilmesinin de 6ncelikli kosullarindan
birisidir.

vi)  Basta “Dogrudan Gelir Destegi” uygulamalari olmak iizere gesitli
sektorlerde ¢ok sayida ekonomi politikas1 aracinin ¢ogunlugunun arazi temelli
olmasu, arazilerle ilgili her tiirlii bilginin olabildigince ¢ok bilesenli ve dinamik
yaklagimlarla derlenmesini ve islenmesi gerektirmektedir.Ek olarak, tilkemizde;

v'Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) tarafindan “Eylem 477, “Eylem
36” ornegi yonlendirici belgeler tiretilmistir ve kadastro ¢alismalarmin etkenlik
diizeyinin yiikseltilmesine yonelik ¢esitli projeler (HAKAR, TAKBIS, ARIP,
TARBIS vb) yiiriitiilmektedir;

v'3402 sayili Kadastro Kanunu degistirilmis, bu degisiklik kapsaminda “...mekansal
bilgi sisteminin alt yapisini olusturmak” da kadastro calismalarinin amaglari
arasinda sayilmstir. Ek olarak, “Planlama ve Imar Kanunu Tasaris1” ve “Tiirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Altyapis1 Ust Kurulu Kanunu Stratejileri Taslag:” gibi
kadastro hizmetlerine yeni boyutlar kazandirabilecek hukuksal diizenlemeler
giindeme getirilmistir;

v'orman ve mera kadastrosu ¢alismalarinin yiiriitiilme diizeni degistirilmistir;

v dzel sektérden hizmet satin alma uygulamalari giderek yayginlastiriimaktadir,

v TKGM niin yeniden yapilandirilmasina y6nelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir;

v'belediyelere “cografi ve kent bilgi sistemleri” kurma gorevi verilmistir;

v “kurulug kadastrosunun” yakin gelecekte tamamlanacagi éngoriisiinden hareketle
“...kadastro yasasinin, kurulus kadastrosuna iligkin kurallarin yiiriirliikten
kalkmasi ardindan bir baska amaca, kadastronun yenilenmesine ve bilgi
sistemlerinin kurulmasina yoneltilmesi...” ve “kadastro bilgilerinin deger
bilgilerini de igermesi” geregi 6ne siiriilmektedir (KOKTURK 2003);

v “Tiirkiye Kadastrosu ve Gelecegin Kadastrosu” arayislari i¢ine giren TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi’na (HKMO) gore, “Tiirkiye kadastrosunun
‘Kadastro 2023’ olarak adlandirilabilecek bir reforma gereksinmesi vardwr. ...
Bdéylesi bir projenin bir ‘Eylem Plani’ yaklasimiyla hazirlanmast ise giiniimiiziin
bir geregidir” (HKMO, 2003). HKMO’ya gore bu, “bir projeyi adimlandiran,
adimlarin tanmimlarin ve bu adimlardaki sorumlulari ve sorumluluklar: tammlayan,
adimlarin gergeklesme takvimini yapan ve bu konudaki gorevleri somutlayan bir
plandwr”

v'Yine HKMO; ... Tiirkiye kadastrosunun toprak yonetimi kavrami icinde yeniden
yapilandirilmas...” geregini one siirerek; ... Tasinmaz idare sisteminin, kadastro
bilgi sistemi, alt yapi bilgi sistemi, ¢evre bilgi sistemi ve sosyo-ekonomik bilgi
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sistemi olarak Tiirkiye giindeminin en éncelikli sirasinda yer almasini savunmakta
ve bunun gergeklesmesi icin ¢calismalar yapmakta, girisimlerde bulunmus ve
bulunmaktadir.” agiklamasini yapmaktadir (HKMO, 2006);

v yiiriitiilmekte olan kadastro ¢alismalarina dayanak olanlardan farkli “cagdas ¢ok
amacl kadastro”, “sonsuz kadastro”, “tasinmaz idare sistemi” vb kavramalar ve
yaklagimlar 6ne siiriilmektedir (CAGDAS-GUR, 2003; KOKTURK, 2003 ve

HKMO 2003).

Tiim bu gelismeler, harita ve kadastro c¢aligmalarmin Tiirkiye’de de, kapsaminin,
ilkelerinin, dncelik ve agirliklarinin, yonetilme diizeninin degistirilmesi geregini giindeme
getirmistir. Agiktir ki, yine bu gelismeler, tapu ve kadastro hizmetleri 6zelinde yiirtitiilecek
SP caligmalarina da 6zgiin boyutlar kazandirmaktadir.

Ote yandan, yukarida oOzetlenerek sergilenen gelismelerden, saptamalardan ve
yaklagimlardan hareketle asagidaki tezler 6ne siiriilebilir:

v'5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca
TKGM’de de “stratejik planlama” ¢alismalarinin yapilmasi zorunludur.

v “Stratejik planlama” ¢alismalari, tapu ve kadastro hizmetlerinin Anayasa
Mahkemesi’nin 1973 yilinda 6ne siirdiigii islevleri gorebilecek; FIG tarafindan
1998 yilinda yayimlanan “Gelecegin Kadastral Sistemlerine iliskin Bir
Vizyon: Kadastro 2014 Raporu” ile 1999 yilinda Bilesmis Milletler ve FIG’in
birlikte yayimladiklar1 “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Tasinmaz idaresi
Bathurst Bildirgesi’nde ve 2002 yilinda AB Siirekli Kadastro Komitesi
tarafindan benimsenen ilkeler dogrultusunda yiiriitiilebilmesini biiyiik 6l¢iide
kolaylasabilecektir.

v Tiirkiye’de arazilerin miilkiyet bigimleri ve sinirlari ile kullanim amaglar1 ve
bicimlerinin sergiledigi ¢esitlilik ve bu ¢esitlilikteki hizli degismeler; birden fazla
kurum ve kurulusun benzer nitelikte etkinliklerde bulunmasi, “stratejik planlama”
tekniklerinden yararlanilmasini gerektirmektedir.

v Stratejik planlama teknikleri, 3402 sayili yasanin 5304 sayili yasayla degisik
2. maddesinde yer verilen “mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturma”
amacinin yagama gegirilebilmesine; giindemde olan “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Alt Yapist Ust Kurulu” vb olusumlarin yeterince etken olabilmesine yasamsal
o6nemde olumlu digsalliklar saglayabilecektir.

Bu kosullarda tapu ve kadastro hizmetleri alaninda SP ¢alismalarinin yapilmasi, 5018
sayili yasanin yani sira nesnel bir zorunluluk da olmaktadir. Ancak, bu asamada, 6ncelikle
SP calismalarin hangi diizlemde yiiriitiilecegi sorusunun yanitlanmasi gerckmektedir.
Aciktir ki, bu geregin yerine getirilmesi sirasinda tapu ve kadastro hizmetlerine bakis
acis1 temel belirleyici olacaktir.

1. “Kurumsal Diizlemde” Stratejik Planlama

Bilindigi gibi, arazilerin edinilmesi, kullanilmast ve degerlendirilmesi ile ilgili i ve
igslemler tilkemizde de biiyiik dl¢lide diizenlenmis; basta TKGM olmak iizere ¢cok sayida
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kurum ve kurulusa bu dogrultuda ¢esitli yetki ve sorumluluklar getirilmistir. S6zgelimi,
1984 yilinda ¢ikarilan 3045 sayili “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun”un 1. maddesine gore TKGM; “tasinmaz mallara ait akitlerle her
tiirlii tescil, kadastro, tapulama islerini mevzuatina gére yapmak, tapu sicillerini, kadastral
ve topografik haritalar1 diizenlemek, uygulamak ve yenilemek...” amaciyla etkinlikte
bulunmaktadir. Ayrica, TKGM’ye, basta 3402 sayili Kadastro Kanunu olmak iizere
cok sayida hukuksal diizenlemeyle de bu dogrultuda cesitli yiikiimliiliiklerin getirildigi
bilinmektedir. Tapu ve kadastro hizmetlerinin bu hukuksal diizenlemeleri bigimlendiren
yaklagimla, baska bir sdyleyisle geleneksel kadastro anlayisiyla ele alinmasi durumunda
SP ¢aligsmalarimin TKGM’de, “kurumsal diizlemde” yapilmasi yeterli olabilecektir.

Ayrica, bu gerceklerin yani sira 5018 sayili yasanin gerekler SP ¢alismalarinin, tapu ve
kadastro hizmetleri alaninda TKGM diizleminde yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Ek
olarak,24.4.2006 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan benimsenen “Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 Stratejisi (2007-2013) adl1 belgede de bu zorunlulugu pekistiren yaklagimlara yer
verilmistir. Belgeye gore; “Kamu kuruluslar1 Planin vizyonu, ilkeleri, gelisme eksenleri
ve politikalar1 cercevesinde kendi gérev alanlarma iliskin alt politikalarin ve tedbirlerin
gelistirilmesinden sorumludur.” ve “Kamu idarelerinde yonetim kararlarinin stratejik
planlara dayanan orta ve uzun vadeli bakis agisi ile sekillendirilmesi saglanacaktir.”

Ote yandan; TKGM nin SP caligmalarinin gerektirdigi bilgi ve deneyim birikimine,
donanima; “ilgili taraf” sayilabilecek kesimlerle iletisim i¢inde olma ve “Eylem 47” ile
“Eylem 36 adlartyla tiretilen belgelerin ve yiiriitilmekte olan ¢esitli projelerin de ortaya
koydugugibi, isbirligiyapmagelenegineyeterincesahip oldugu gdzoniinde bulundurularak,
tapu ve kadastro hizmetlerinde SP calismalarinin kurumsal diizlemde yapilabilmesinin alt
yapisal kosullarinin bulundugu da sdylenebilir. Bu baglamda, DPT tarafindan hazirlanan
“Kamu Kuruluslari i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” ile yakin bir gelecekte yiiriirlige
konulmas1 beklenen “Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik”
ve 1.1.2006 tarihinden beri gecerli olan “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” vb belgelerin TKGM’de yapilacak SP galismalarim
da biiyiik 6lgiide kolaylastirabileceginin gozden kagirilmamas: gerekmektedir. Ancak,
bu belgeler, SP’ler arasinda esornekligin saglanmasi ve ¢aligmalarin kolaylagtirtlmasi
disinda bir islevini olmayacak; 2005 yilinda TKGM’nin de “Danigma Birimleri” arasinda
yer verilen “Strateji Gelistirme Bagkanligi”’nin temel gorevi, daha dnce de deginildigi
gibi; “...ihtiya¢ duyulacak egitim ve danigmanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini
saglamak”, “stratejik planlama ¢aligmalarini koordine etmek.” ve “stratejik planlamaya
iligkin diger destek hizmetlerini yiiriitmektir; SP’yi hazirlamak degildir.. Bu nedenle
SP caligmalarinin gerektigi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in sirasinda TKGM’de 6zgiin yonetsel
yapilanmalara, olusumlara da gereksinme duyulabilecektir.

2. Hizmetler Diizleminde Stratejik Planlama

Daha once de deginildigi gibi, lilkemizde; tapu ve kadastro hizmetlerinin “cagdas ¢ok
amaclh kadastro”, “sonsuz kadastro”, “tasinmaz idare sistemi” olarak tasarlanmasi,
planlanmasi ve yiiriitiilmesi gerektigi tezleri 6ne siiriilmektedir. Bu tezler benimsendiginde,
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SP caligmalarinin TKGM’de, “kurumsal diizlemde” yapilmasinin, beklenen yarari
saglayamayacag1 One siiriilebilecektir. Gergekten de; 1) “kamusal hizmet” niteliginde
olmasi, ii) hem gerektigi gibi yiiriitiilebilmesinin hem de sonuglarimin ¢ok sayida toplumsal
kesimi, sektorii ve dolayisiyla da kurum ve kurulusu ilgilendirmesi, iii) stlenmesi
gereken yeni iglevler ve boyutlarin kapsamlari ve niteligi tapu ve kadastro hizmetlerinin
tilkesel diizlemde ve biitiinciil yaklasimlarla tasarlanip yiiriitiilmesini gerektirmektedir.
Dolayisiyla, SP c¢aligmalarinin da s6z konusu hizmetlerin tim boyutlarim ve ilgili
taraflarin1 kapsayacak bir yaklasimla yiiriitilmesi zorunlu olmaktadir. Ne var ki, boylesi
bir yaklasimin yeglenmesi durumunda da asagida baslicalar1 sergilenen tiirden sorularin
“ilgili taraflar” arasinda, olabildigince uzlasi saglanarak yanitlanmasi geregi giindeme
gelecektir:

v “Cagdas ¢ok amacgh kadastro” ya da “sonsuz kadastro” yahut “tasinmaz idare
sistemi” yaklagimiyla yiriitiilecek hizmetlerin kapsami ne olacaktir ?

v'Temel alinacak hizmet yaklasiminda “ilgili taraflar” kimler; hangi kesim, kurum ve
kurulusglar olacaktir ?

v'SP ¢aligmalari eylemli olarak hangi kurum ve kuruluglarin sorumlulugunda, nasil
bir yonetsel yapilanmayla yiiriitillecek ve kararlar nasil tiretilecektir ?

v'SP ¢aligsmalarina kimler (hangi kesimler, kurum ve kuruluslar) katilacak, bu
belirleme kimler tarafindan nasil yapilacaktir ?

v'SP ¢aligmalarina katilim nasil bir diizenekle gergeklestirilebilecektir?

v Caligmalar sirasinda hangi ilkeler gozetilecektir ve bu ilkeler kimler tarafindan,
nasil belirlenecektir?

v'SP hangi donemi kapsayacaktir ?

v'SP’nin yaptirim giicii hangi diizeylerde ve ne denli olacaktir ?

v'SP kapsamina hangi boyutlar, alanlar ve siiregler alinacaktir ?

v'SP kapsaminda yer verilecek “stratejik” amaglarin, hedeflerin, etkinliklerin ve
projelerin “uygunluguna” kimler hangi 6l¢iitlere karar verecektir ?

v'SP kapsaminda yer verilecek “stratejik” amaglarin, hedeflerin, etkinliklerin ve
projelerin 6ngdriildiigi gibi yiirtitiilmesi hangi diizeneklerle saglanabilecektir ?

v'SP kapsaminda yer verilecek etkinliklerin ve projelerin yiiriitiilmesi kimler, nasil ve
hangi 6l¢iitlerle izleyecek ve degerlendirecektir ?

v'SP kapsaminda yer verilecek etkinlikler ve projeler hangi kaynaklarla
yiiriitiilebilecek ve harcamalar nasil bir biit¢e diizeniyle yapilacaktir ?

Agiktir ki, bu tiirden sorulara verilebilecek yanitlarin nasil yasama gegirilebilecegi ve
bu siirecin nasil giivenceye alinabilecegi sorusunun da yine bu baglamda yanitlanmasi
zorunlu olacaktir. Daha 6nce de deginildigi gibi, iilkemizde, SP ¢aligmalarinin hizmetler
ya da etkinlikler diizleminde yiiriitiilmesine dayanak olabilecek hukuksal ve kurumsal
diizenlemeler bulunmamaktadir. Ancak, bilindigi gibi, yapisina ve gorevlerine agiklik
getiren 540 sayili KHK’nin 1. maddesine gore; ...llkenin ekonomik, sosyal ve
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kiiltirel planlama hizmetlerinin bir biitiinlik i¢inde etkin, diizenli ve siiratli olarak
goriilebilmesi...” ve “2/k”. maddesine gore de “Bolgesel veya sektorel bazda gelisme
programlari hazirlamak” da DPT nin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu yaptirimlardan
hareketle tapu ve kadastro hizmetleri diizleminde SP ¢aligmalara dayanak olabilecek
hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi olanakli goriilmektedir. Daha agik bir
sOyleyisle, tapu ve kadastro hizmetleri diizlemindeki SP c¢alismalarinin da DPT’nin
yonlendiriciliginde yapilabilmesi olanaklidir.

Ote yandan, SP caligmalarmin tapu ve kadastro hizmetleri diizleminde gerektigi
gibi yapilabilmesi igin basta 3402 ve 3045 sayili yasalar olmak iizere ilgili hukuksal
diizenlemelerin ¢ogunda koklii degisikliklerin yapilmasi zorunlu olabilecektir. Bu
kapsamda, giindemde olan “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Altyapist Ust Kurulu Kanunu

Stratejileri Taslag1” tizerinde daha ayrintili durulmasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi Taslak, 2005 yilinda, Bakanliklararas1 Harita islerini Koordinasyon ve
Planlama Kurulu (BHIKPK) karartyla olusturulan Yonetmelikler Komisyonu tarafindan
hazirlanmistir (HKMO 2005). Taslagin 1. maddesiyle; “Kamu kurum ve kuruluslari ile
yerel yonetimlerin, Gniversitelerin, gergek ve tiizel kisilerin ihtiya¢ duyduklari cografi
veri ve bilginin ulusal diizeyde isbirligi ile tiretimi, kalitesi, standardi, revizyonu, sunumu,
degisimi, paylagimi ve kullanimina iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi,
mevcut ve kazanilacak tiim yeteneklerin lilke menfaatleri agisindan degerlendirilmesi ve
kullanilmasini saglamak...” amaciyla etkinlikte bulunmak iizere “Tiirkiye Ulusal Cografi
Bilgi Altyapisi Ust Kurulu”nun olusturulmasi amaglanmaktadir. Taslagin 6. maddesine
gore, basta; “Ulusal Bilim ve Teknoloji politikalarina ve giincel Bes Yillik Kalkinma
Plani’na uygun olarak, yakin, orta ve uzun vadede Tiirkiye ulusal cografi veri ve bilgi
iretimi, kullanim1 strateji ve politikalarmi belirlemek ve bu politikalar1 Ana Plana
doniistiirerek Bakanlar Kuruluna onay icin sunmak. Onaylanan Ana Plan1 Eylem Planina
dontstiirerek uygulanmasim saglamak, izlemek ve raporlamak.” " olmak lizere neredeyse
tiimilyle hizmetler diizleminde hazirlanacak SP’ler kapsaminda yer verilebilecek islevler,
amaglar ve etkinlikler Ust Kurul’un gérevleri arasinda sayilmaktadir. Ek olarak, Ust
Kurulun yonetsel yapisi, karar organlarinin niteligi ve katilimer kuruluslarinin bilesimi
de bu dogrultuda islev gorebilecek bi¢cimde belirlenmistir.

Kamu y&netiminin temel ilkeleriyle degerlendirildiginde, Ust Kurul’un, 6ngériilen
islevleri ve gdrevleri tasarlanan yonetsel yapisiyla gerceklestirebilmesi olanakli degildir.
Ancak; kavramsal, hukuksal, yonetsel ve teknik yetersizliklerinin giderilmesi durumunda
Ust Kurul, tapu ve kadastro hizmetleri diizleminde yiiriitiilecek SP ¢aligmalarina énemli
katkilar saglayabilecektir.

SONUC
Ulkemizde, bir yandan;

“Kadastro gormesi gereken alan ne olursa olsun, iilkemizin tiimiinde ¢alismalar
sonuglandirildigi zaman var olan kadastro yasast misyonun tamamlamis olacak ve
yasa kendiliginden yiiriirliikten kalkacaktir. Ancak, bu durum, kadastronun islevinin
tamamlanacag1 anlamina gelmeyecektir. Kadastro sonrasi hizmetler siirecektir. Kadastro
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sonrasi donem igin tasarlanmig ve tamamlanmis hukuki temeller ve kurumsal modeller
bulunmamaktadir.” (HKMO 2003),

“Kadastro, bugiin tiim diinyada siirdiiriilebilir gelisme ve ¢evresel gelisimi saglamak i¢in
yeniden tasarlanmaktadir. Bu tasarim iyelik, deger ve kullanima iligkin bilgilere ulagimi
kolaylastirarak; sosyal ve ekonomi politikalar olusturulmasina, planlama ve planlarin
uygulanmasina, alt yapt hizmetlerinin gelistirilmesine, dogal kaynaklarin korunmasi
amactyla cevresel denetime, kisaca topragin yonetimine olanak tanima bigiminde
tasinmaz idaresine dogru olmaktadir.” (CAGDAS-GUR, 2003)

saptamalar1 yapilmakta, bir yandan da tapu ve kadastro hizmetlerinin “cagdas ¢cok amaglt
kadastro”, “sonsuz kadastro”, “tasinmaz idare sistemi” olarak tasarlanmasi, planlanmasi
ve yiriitiilmesinin zorunlu oldugu tezleri 6ne siiriilmektedir. Bu tiirden saptamalar ve
tezler, iilkemizde, tapu ve kadastro hizmetleri alaninda SP caligmalarinin “hizmetler”
diizleminde yiiriitiilmesi geregini 6ne cikarmaktadir. Ote yandan; “ilgili taraflarin”
TKGM nin “Eylem 47”, Eylem 36”, “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Altyapis1 Ust Kurulu
Kanunu Stratejileri Taslagi” vb belgelerin iiretilme diizeninde sergiledikleri yaklasimlar,
bu geregin yerine getirilmesi i¢in gerekli kiiltiirel kosullarin biiylik 6l¢iide olustugunun
anlaml1 gostergeleri olarak degerlendirilebilir. Ulkemizde kadastro hizmetlerinin “6nemli
bir esikte oldugu” saptamasini yapan HKMO’nun; “Bu esigin saglikli bicimde gegilmesi
gerekmektedir. Bunun, tek bagina birkag iyi niyetli insanin ¢abalariyla gergeklesmesi olasi
degildir. Harita ve kadastro sektorii, resmi- 6zel ve {iniversiter tiim birimleriyle, Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigli’niin bu esigi basariyla gecmesi ve yeni yiizyilin evrensel
Olciilerde bir kurumu olmasi i¢in gereken katkiyr vermek zorundadir ...” yaklasimi ise

(HKMO, 2003), bu yargiy1 pekistirmektedir.

Ote yandan, 21.4.2006 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu, 24.4.2006 tarihinde de
Bakanlar Kurulu’nda benimsenen “Dokuzuncu Kalkinma Plan: Stratejisi (2007-2013)”
adl1 belgede, “Degisimin ¢ok boyutlu ve hizli sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastig
ve belirsizliklerin artig1 giiniimiizde, planlama, ge¢miste oldugundan ¢ok daha 6nemli
ve gerekli hale gelmistir.” saptamasi yapildiktan sonra Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin
islevselliginin “““Orta vadeli program, kurulus diizeyinde stratejik plan, bolgesel gelisme
planlar1 ve sektor stratejileri araciligiyla...” artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Belgede, ayrica;
“Kamu kuruluglar1 sonu¢ odakli ve eksen bazli yeni yaklasim geregi olarak, gorev
alanlari ile ilgili konularda diger kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin
olusturulmasimi ve kalict hale getirilmesini saglayacaktir.” yaklagimina yer verilmistir.
Bu yaklasimlarin da “stratejik planlama” ¢aligmalarinin sektérel, baska bir soyleyisle
hizmetler diizleminde de yapilma geregini ve kosullarini pekistirecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan hangi diizlemde yapilirsa yapilsin, “stratejik planlama” SP ¢alismalarmin
anlamli olabilmesi i¢in;

v TKGM’de yiiriitiildiigii belirtilen “yeniden yapilanma” ¢aligmalari ile bagta
TAKBIS olmak iizere gesitli projelerin durdurulmasi;

v HAKAR, “Eylem 47” ve “Eylem 36” vb belgelerin kapsaminda yer verilen goriis
ve Onerilerin yagsama gecirilmesine yonelik diizenlemelerin ve uygulamalarin
ertelenmesi;
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v “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Altyapist Ust Kurulu Kanunu Stratejileri”,
“Planlama ve Imar Kanunu” taslaklart vb hukuksal diizenlemelerin de en azindan
gbzden gegirilmesi

gerekebilecektir. Ciinkii, TKGM’nin, SP ¢alismalari kapsaminda iiretilebilecek “stratejik™
amagclarin ve hedeflerin yasama gegirilmesine yonelik olarak “yeniden yapilandirilmasi”,
ilgili hukuksal diizenlemelerde kokli degisikliklerin ve/veya yeni diizenlemelerin
yapilmasi, yeni is planlarinin ve programlarim1 hazirlanmasi geregi de giindeme
gelebilecektir
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TARTISMA

OTURUM BASKANI- Hocamiza ¢ok tesekkiir ediyoruz. Cok degisik bir sunuslar
oldu.

Kendileri ayrilacaklar1 igin, kisa olmak kaydiyla bir-iki soru alabiliriz.
Oncelikle ben bir soru sorarak baglamak istiyorum.
Bu ¢alismalarda, Milli Prodiiktivite Merkezinin rolii nedir?

Do¢. Dr. YUCEL CAGLAR- Milli Prodiiktivite Merkezi, ilk 8 pilot kurulusun
caligmalarini, ¢iktilarini esas alarak, tekrar belirlenen 11 pilot kurulustan bir tanesidir.
Kendi stratejik planint hazirliyor. Ancak, bizim yasadigimiz deneyde, biraz da kurumun
arastirmaci gelenegi ve refleksi dolayisiyla, Devlet Planlama Teskilatina, 6nemli olduguna
inandigimiz uyarilarimiz, ¢iktilarimiz oldu. Saniyoruz, onlarin yonlendirmesiyle, bugiin
bu ige kalkigan biitiin kamu idareleri -ki, isim vererek de sdyleyebilirim; Adalet Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhgi, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, GAP Idaresi Baskanligi-
“Milli Prodiiktivite Merkezi, bdyle bir siirecin baginda bize hizmet verir mi?” geklinde.
Zaten 6ngoriisii odur ve biz, teknik olarak da onun Oyle olmasi gerektigine inantyoruz;
yani stratejik plani kurumlarin kendilerinin hazirlamasi1 gerekmektedir. Ancak, onun
gerektirdigi bilgilerin verilmesi sirasinda sadece Milli Prodiiktivite Merkezi de degil;
baska kurum ve kuruluslardan da egitim hizmeti talep edebilir. Eger MPM’ye de boyle
bir talep gelirse, sanirim, arkadaslarimiz “Hayir” demez.

OTURUM BASKANI- Soru var m1?

Soru yoksa, ben, bir soru daha soracagim. Yeniden yapilandirma konusu en ¢ok bizi
ilgilendirdigi i¢in, hocamizin konuyu agmasi bakimindan bir soru soracagim. Kalkinma
planlar1 ve yatirnm programlari, eskiden beri hepimizin alisageldigi seyler. Bu stratejik
plan kavrami1 yeni bir kavram. Bunun ne farki var? Ozellikle sektdrel anlamda yapilmasi
gerektigini sdylediniz. Kalkinma planlarinda, 6zel ihtisas komisyonlart kurulurdu. Bunlar
bir anlamda sektorel calisan organlardi. Bunlardan ne farki var? Bunlarin yerine mi
gegiyor, bunlardan bir farki var mi1?

Dog. Dr. YUCEL CAGLAR- Gergekten de 6nemli sorular.

Bir tanesi su: Kalkinma planlarmin hazirlik siirecinde olusturulan 6zel ihtisas
komisyonlari, hazirlanacak kalkinma planina veri ve bilgi destegini saglama islevini goriir
ve bunlar ortaya konulur. Herhangi bir sekilde yaptirim giicii yoktur, yonlendirici giicii
yoktur, plan belgesi degildir, plan olarak hazirlanmaz. Plan, sonra bunlardan hareketle
hazirlanir. Bildiginiz gibi, planda su 4 bilesen vardir; amaclar vardir, bu amagclarla ilgili
politikalarimiz vardir, stratejilerimiz vardir, ilgili kurum ve kuruluslara doniik tedbirler
vardir ve bunlar da bir biitiin, bir hiyerarsi olustururlar.

Bu stratejik planlar, ad1 iizerinde, plan oldugu i¢in, ne olmak istediginize iligkin ¢ergevesizi
koyuyorsunuz, ufkunuzu koyuyorsunuz, buna nasil ulasmaya galistiginizi koyuyorsunuz.
Tiirkiye 6zelinde, bunlar yeni gibi geliyor. Esas 6nemli olan, bu hiyerarsinin kurulmasi;
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yani ufkunuz ne -misyon dedikleri ifade- buna iligskin olarak géreviniz ne? Bu vizyonda
gorevlerinizi koydunuz; bunlari nasil harekete gegireceksiniz? “Amaglar” dedigimiz
madde gibi bir sira diizeni, hiyerarsisinin olmasi gerekiyor. Bu oldugu takdirde, isin
yarisint bitirmis oluyorsunuz. Neden? Ciinkii temel amag su: Temel amag, hiikiimetlerin,
Devlet Planlama Teskilatinin, kamu idarelerinin keyfi uygulamalariin... Gorlintiideki
amag bu. Samimi de olabilir; hi¢ yargilayarak sdylemiyorum. Amacin bu oldugu iddia
ediliyor. Diyor ki, “Biz, kamu idarelerine her sene para veriyoruz; bundan sonra nasil
verecegiz?” Diyelim ki, her sene verdiginiz faaliyet raporlarinda, orada daha 6nce beyan
ettiginiz, performans programinda -bu ifadeleri ne olur hafife almaymn- yer verdiginiz
100 tane performans kriteriniz var. Milli Egitim Bakanliginda, sadece 6gretmenlerin
yeterliligi i¢in 216 tane performans kriteri gelistirildigini séyleyeyim. Belediyeler i¢in,
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinde 100 kiisur tane performans
kriteri gelistirildi. Inanilmaz seyler. Bunlar 6lgecek ve “Biitge talebiniz uygundur” ya da
“Uygun degildir” diyecek, “Neden ger¢eklesmeniz bdyle olmustur, bu sorulara muhatap
olmay1 beklemektedir?”

Sasirdigim iki konu var; birincisi, bir taraftan, “Her seyin liberalize edildigi bir donemde,
kamu yonetiminin dahi liberalize edildigi bir ddnemde, bu kadar merkezi bir yonetsel
aract devreye sokmak kimin aklina gelmistir” diye diisiinliyorum; bir taraftan da,
kamu idarelerindeki keyfilikleri, dig kaynak kullanmaktaki inanilmaz rahatliklarini,
calistirdiklarina yonelik uygulamalarimi diisiiniiyorum. Biitiin bunlar1 goriip de, keyfilik
olmadigini sdyleyen arkadagimiz var midir iginizde, ¢ikar mi? Bir taraftan da, “Bu
keyfilikleri 6nler mi?” diye de, denize diislip yilana sarilmis bir konumda goriiyorum
kendimi. Hangisi one cikacaktir, onu kestiremiyorum. Kestirdigim bir tek sey var;
hazirlanmasi son derece zorluklu bir siireg, son derece zorluklu bir siire¢ ve bu salonda,
yukaridaki teknisyen arkadagimiz dahil, herkesin bir sekilde katilacagi bir siiregtir. Ki, bir
sekilde katilmak, ciddi bir problemdir. “O, nasil bir sekildir?”” sorusuna cevap vermeniz
gerekiyor. Bunlari ¢c6zmek gerekiyor. Bunu ¢ozeriz. O zaman, stratejik planin son derece
uygulamaya doniik, idarenin eline 6nemli firsatlar veren, ¢alisanlarin eline 6nemli firsatlar
veren belgeler olarak hazirlanmasi olanaklidir diye diigiiniiyorum.

OTURUM BASKANI- Cok tesekkiir ediyoruz.
Ayrica, hastaniza da ge¢mis olsun diyoruz.

Dog. Dr. YUCEL CAGLAR- Sag olun.
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Prof. Dr. Cemal BIYIK
KTU Miihendislik Falkiiltesi, Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Béliimii, Trabzon, biyik@ktu.edu.tr

OZET

Osmanli yonetiminin son yillarinda baslatilan geometrik kadastro ¢alismalar1 Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulmasindan sonra artan bir tempo ile siirdiirilmesine ragmen gesitli
nedenlerden dolay1 giiniimiize dek tamamlanamamuistir. Gegmiste yapilan ¢aligmalarin
iriinleri de bir¢ok yonlerden, kadastrodan beklenen ihtiyaclart karsilamakta aciz
kalmaktadir. Tirkiye kadastrosunun, gelisen teknolojilerden de yararlanarak, basta
teknik standartlari olmak iizere, icerik ve kapsam yoniinden yeniden gézden gecirilmeye
ihtiyact vardir.

2000°1i yillara kadar hemen hemen biitin 6lgme ve degerlendirme tekniklerinin
uygulanmasiyla iiretilen kadastro bilgilerinde Igerik bakimindan fazla bir degisme
olmamus, kapsami da degistirilmemistir. 3402 sayili1 Kadastro Kanunu ile {i¢iincii boyutun
ifadesi olan yiikseklik 6lgmelerine baglanmakla birlikte, halihazir harita i¢eriginin tam
olarak kadastro haritalarina kazandirildig1 séylenemez.

Kadastronun yenilenmesi ile ilgili uygulamalar da ikinci kadastro ¢alismasi sayillamaz.
Ulkemizde ikinci defa kadastro yapilmasinin yasal yolu a1k olmadigindan, bu uygulama,
paftalarin yenilenmesinden 6teye gecememistir. Oysaki; gelismis bazi bat1 iilkelerinde
kadastro ikinci, hatta {iciincii kere yapilmaktadir. Ulkemizde haritaci teknik elemanlarmn
sayis1 glinden giline ¢ogalmaktadir. Bu potansiyelden yararlanilmak suretiyle gelecek
yillarda kadastro ¢agdas hedeflere ulastirilacaktir. Bu bakimdan, ikinci kadastro projesinin
planlanmasi ve hayata gecirilmesi zamani gelmis bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kadastro ve yenilenmesi, Hukuki ve idari sinirlar, Kadastro bilgi
sistemi, Arazi yonetimi

The Second Cadastre Necessity for direction of Contemporary
Developments

ABSTRACT

The geometrical cadastre works started on the last period of Ottoman Empire by Ottoman
administration and have not completed yet. As to bring to a conclusion, these works
have been accelerated recently and realized day by day up till now. The former cadastre
products do not serve for the today’s requirements. Because of this fact that, reviewing
the Turkish cadastre for about its contents, technical standards and coverage, is needed.

There was no change in the cadastral information concept and its coverage which were
produced by the 2000°s by using the all cadastre techniques. The leveling works were
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started on the cadastre works by the Cadastre Law called 3402. However the contents
of current maps are not able to be produced for the cadastre maps by the cadastre works
according the Cadastre Law.

The renewal cadastre implementations are not accepted the same as second cadastre by the
academic community. Since renewal cadastre implementations only ensure regeneration
cadastre base maps, there is a requisite for legal arrangement of second cadastre in
Turkey. On the other hand, the second even the third cadastre works were done on certain
developed European countries. Today we have enough technique personnel for cadastre
works which leads to the time for doing second cadastre in our country recently.

Keywords: Cadastre and Its Renew, Law and Managerial Borders, Cadastral Information
System, Land Management.

1. GIRIS
Medeni Kanun’un, ayni haklarla ilgili olarak getirdigi baslica yenilikler sunlardir:

1-Mutlak miilkiyet anlayis1 getirilmistir. Buna gore; “bir seye malik olan
kimse, hukuk diizeninin sinirlart icinde o sey iizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine” (4721/683), “O seyin biitiinleyici
parcalarina” (4721/684), “iiriinlerine” (4721/685), “eklentilerine” (4721/686),
“vasal sinirlamalar miistesna olmak kaydiyla, o seyin altindaki arz katmanlari ve
tistiindeki havaya da sahiptir” (4721/ 718).

2-Miistakil miilkiyetten baska, istirak halinde (elbirligi ile) (4721/701) ve
miisterek (payli) (4721/688) miilkiyet kabul edilmistir.

3-Tasinmaz mal miilkiyetinin konusu arazi, Tapu Kiitiiglinde kayitli bagimsiz
ve stirekli haklar ve Kat Miilkiyeti Kiitiiglinde kayitli bagimsiz boliimler olarak
tanimlanmustir (4721/ 704). Ik Medeni Kanunda yer alan “madenler” (743/632) 1
Ocak 2002’de yiiriirliige giren yeni kanun kapsamindan ¢ikartilmisgtir.

4-Tasimmaz mal miilkiyetinin iktisab1 i¢in Tapu Siciline kayit sarti getirilmekle
birlikte, isgal, miras, kamulastirma, cebri icra ve mahkeme karari gibi yollarla
tescilden dnce de malik olunabilecegi kabul edilmistir (4721/705).

5-Zaman asimi yoluyla kazanma ilkesi kabul edilmistir. Buna gore, olagan (adi)
zamanasimi ile 10 y1l, olaganiistii (fevkalade) zamanasimi ile 20 y1l siireyle, bir
taginmazi araliksiz ve ¢ekismesiz elinde bulunduran kimse o taginmazin maliki
olur. (4721/712 ve 713).

6-Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallarin Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir (4721/715).

7-Tasimmmazlarin sinirlart da tanimlanmistir. Buna gore; “tasimazin stmirlart tapu
planlari ve arg iizerindeki sinir isaretleriyle belirlenir.

Plandaki sinir ile arz iizerindeki sinir birbirini tutmazsa asi olan plandaki sinirdir.”
(4721/719).
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Burada, taginmazlarin yatay simirlart belirlenmek suretiyle kadastro yapilmasina isaret
edilmistir. Ciinkii tasinmazlarin plani ancak kadastro ile belirlenebilir. Kadastronun
yapilmasint adeta emreden bu madde ne yazik ki daha sonra, kadastronun yeniden
yapilmasiyla olusturulacak ikinci kadastroya engel olarak yorumlanmaistir.

2. TURKIYE KADASTROSU VE GECIRDiGi EVRELER

Tiirkiye kadastrosuna Osmanli déneminde baslanmisti. O dénemde, Istanbul ve
Konya’da yapilan kismi uygulamalar savas yillar1 nedeniyle devam ettirilememistir
(Tiirkkan, 1928). Ancak, yazili kadastro olarak nitelendirdigimiz “yoklama” kayitlarinin
tutulmasina araliksiz devam edilmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde de teknik ve mali
imkansizliklar sebebiyle yine yazili kadastroya devam edilmistir. Bu yiizden, 1934 yilinda
cikartilan 2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu” da, adindan anlasildig: {izere
“tapu tahriri”ni kesip atmamustir.

Plana Dayal1 (¢izgisel, geometrik) Kadastro’ya gegis 2613 sayili kanunla baslatilmis ve
5602, 509, 766 sayili “Tapulama Kanunlari1” ile kirsal alanda devam ettirilmistir. 1955
yilindan itibaren, fotogrametrinin kadastroya uygulanmasi ile tapulama caligmalari hiz
kazanmigtir. Planli kalkinma déneminin baslatildigr 1963 yilinda, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Harita, Tapu ve Kadastro Ozel Thtisas Komisyonu raporuna gére Tiirkiye
kadastrosunun 20 yilda tamamlanacagi tahmin edilmis (HKMO, 1963), ancak bu 20 yil
¢ok uzun siirmiis ve nihayet, Tiirkiye kadastrosu 2000’1i yillarda tamamlanmak tizeredir.

Baslangigtan giiniimiize kadar, Tiirkiye kadastrosunun ge¢irdigi evreler su sekilde
Ozetlenebilir (Biyik, 1999/2):

1. YAZIYLA KADASTRO BELGELEMELERI
— Arazi Yoklamalari (Tahrir Defterleri, Zabit Defterleri)
— Kayit Defterleri

2. GEOMETRIK KADASTRO

— Kadastral Harita (Kadastro Haritas1, Cap, Tapu Plani)
» Geometrik Konum ve Yiizél¢cliimii Bilgileri

— Kadastro Tutanaklar1

— Kitiik ve Defterler
* Tapu Kiitiigii
« Kat Miilkiyeti Kiitigii
* Devre Miilk Kiitiigii
* Mera, Yaylak, Kislaklar Kitiigi
* Dalyan ve Voliler Kiitiigii
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3. SAYISAL KADASTRO
— Nokta Konum Bilgileri (X,Y,H)
+ Kadastral Haritalar
+ Alan Bilgileri
* Yiikseklik Bilgileri
— Kadastro Bilgi Sistemi (Alfa-niimerik Bilgiler)
— Kiitiik ve Defterler.

Kadastro ¢aligmalarindaki gelismelerin son goriiniimii olan “arazi yonetimi”, ylizyilimizda
en ¢ok iizerinde durulmasi ve uygulanmasi gereken konu olmaya adaydir. Ciinki
giiniimiizde “miilkiyet hakkinin kullanilmasimin toplum yararina uygun olmas1” ilkesi
Anayasayla belirtilmistir. Durum boyle olunca, tasinmazlardan en verimli bir bigimde
yararlanilmasi ve bu yararlanmanin “siirdiiriilebilir” olmasi 6ne ¢ikmig bulunmaktadir.
Bunu saglayabilmek arazi yonetimiyle miimkiindiir. Yonetimin, taginmaz kullanimina
kamu yarar1 amacryla el atmasi iilke gelecegi icin de gerekli bir uygulamadir. Nitekim
bazi tarimsal faaliyetlerde {irlin kalitesi ve verimlilik dikkate alinarak iiretim bigimine
miidahaleler yapilabilmektedir. Bu amagla kurulacak bir Arazi Yonetim (toprak idaresi);

— Kadastro Bilgi Sistemi (harita, deger, miilkiyet ve haklar, vergi)
— Arazi Bilgi Sistemleri (toprak, su, tarimsal faaliyetler, iiretim, verim)

— Cografi Bilgi Sistemleri (mevcut fiziki durum, jeolojik ve jeomorfolojik yapi,
kullanim bilgileri)

bilgilerine ihtiya¢ duyulacaktir. Miilkiyetin ve haklarin, kamu yarar1 ve siirdiiriilebilirlik
hedeflerine yonetilmesini saglayacak bu bilgiler ikinci kadastro ¢alismalariyla birlikte
iiretilebilir. Bu uygulama yonetim kiiltiiriimiize yabanci degildir. Osmanli déneminde
“Kuyud-u Kadime” adiyla yapilan arazi kayitlari, adil vergi diizeni ve topraklardan en
uygun yararlanmay1 saglama amaglart bakimindan benzer bir toprak idaresi olarak tarihte
yerini almistir.

3. iIKiNCi KADASTROYU GEREKTIiREN NEDENLER

Tiirkiye’nin birinci kadastrosu tamamlanmak iizere iken, yarim asri asan bir zamana
yayilmis kadastro ¢aligmalarinin hepsini bugiin i¢in ayni nitelikte kabul etmek miimkiin
olmadig1 gibi, iiretilen harita ve bilgilerin giincelligini sdylemek de imkansizdir. Dogal
olarak, kadastro teskilatt meslekte uygulanan her yenilikten yararlanmay1 diisiinmiis ve
déneminde bunlardan yararlanmistir. Ornegin, pusla ve celik seritle baslanan dlgmeler
zamanla prizma, takeometre, rediiksiyon takeometresi, elektromanyetik 6lgme aletleri,
elektronik takeometre, total station ve GPS gibi 6lgme aletleri ile yapilmistir. Bunlara
bagli olarak gelisen hesaplama ve ¢izim araglarindan yararlanilmistir. Uygulanan 6l¢me
yontemleri de yeni yontemlerle degistirilmistir. Hepsinden 6nemlisi ulusal koordinat
sisteminde ve Ugilincii boyutu da kapsayan sayisal kadastro uygulamasina geg¢ilmistir.
Dolayisiyla her yeni gelisme ve uygulama, Oncekileri yeniden godzden gecirme
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ihtiyacini hissettirmistir. Bunlarin yani sira zaman ilerledik¢e arazide kurulu sabit yer
kontrol noktalart giderek azalmis ve kullanilamaz duruma gelmistir. Arazilerdeki insan
faaliyetleri ve hukuki uygulamalar fiili kullanimi degistirmistir. Resmi yollarla yapilan
uygulamalar paftalarin giderek karigmasina ve okunamaz duruma gelmesine yol agarken,
Tapuya intikal etmeyen harici uygulamalar da mevcuttur. Bilhassa hizli kentlesme ile
belediye kapsamina alinan alanlardaki yapilagmalar sebebiyle meydana gelen cins
degisiklikleri paftalara islenememistir. Arazilerin degeri arttig1 halde, harita 6lgekleri ve
pafta hassasiyetleri sabit kalmigtir. Kisacasi, bitirilen kadastro ¢alismalarinda belirli bir
standardizasyon mevcut degildir ve 2000’1i yillarin basinda Tiirkiye kadastrosu;

- Nitelik (kalite),

- Nicelik (kapsam ve igerik),

- Siirdiiriilebilir arazi yonetimi politikasi,
- Teknik standartlar,

- Oncelikli yorelere yonelme,

- Giincellestirme, yenileme ve yasatma,

- Teskilat, biitce ve yatirimlar,

- Mevzuat

Yonlerinden yeniden gozden gecirilmekle karsi karsiyadir (Biyik, 1999/1). Yazi ile
ifade edilen kadastro g¢aligmalarinin, 6lgme, hesap ve geometrik degerlendirmelerle
cizgisel haritalarla ifade edilebilir olmasi, geometrik kadastroyu zorunlu kilmig ve tapu
yazimlarindan vazgecilmistir. Benze sekilde, otomasyonun zorunlu oldugu giiniimiizde
konum bilgilerinin (koordinatlar) gerekliligi de ikinci kadastro i¢in dnemli bir teknik
gerekgedir.

4. 2859 VE 5304 SAYILI KANUN UYGULAMALARI iKiNCi
KADASTRO YERINE GECEBILIR Mi?

Kadastronun giincel olmayisindan kaynaklanan olumsuzluklar: bir 6l¢lide bertaraf etme
diisincesiyle 1983 yilinda 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
Hakkinda Kanun” ve bunun uygulanmasi i¢in bir de yonetmelik ¢ikartilarak yiiriirlige
konulmustur. Ancak, adindan da anlasildig1 gibi, bu kanun paftalarin yenilenmesi ile
ilgilidir. Bu kanunun 1. maddesinde belirtildigi gibi,"“Teknik nedenlerle yetersiz kalan,
uygulama niteligini kaybeden veya eksikligi goriilen ... tapulama ve kadastro paftalarinin
yenilenmesini” kapsamaktadir. Kanunun 4. maddesine gore ise;

— Yenileme yalniz teknik ¢aligmalar1 kapsar, miilkiyete iligkin haklar1 kapsamaz.

— Yenilemede, ilk kadastro sirasindaki parsel tahdit ve tespit sinirlarina uyulur.
Dolayistyla, 2859 sayili kanun uygulamalari, cok amagli ve genig kapsamli bilgi sistemi
olusturacak ikinci bir kadastro niteligi tasimamaktadir. Zira bu, yukarida belirtilen,

Medeni Kanun’un 719. maddesine takilmistir. Buna gore, yeniden 6l¢me yapilmakla
oncekine gore farkli sekil ve biiyiikliikte parsel tespit etmek ve farkli yiizolgiimiiyle tescil
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etmek bu maddeye aykirt goriinmektedir. Oysa her 6lgmeci bilir ki, bir biiyiikligiin her
6l¢timiinde farkli degerler bulunmasi dogaldir. Esas olan, bu degerlerin belirli bir yanilma
siir igerisinde kalmasidir. Yanilma sinir1 ise 6lgme alet ve yontemlerine gore farkli
boyutlarda olacaktir. Ornegin, gegmiste takeometrik olarak &lgiilen bir parseli bugiin
elektronik takeometre ile dlgecek olursak mutlaka farkli degerler ile karsilagilacaktir.
Yani, yenileme yapilirken, eski aletler ve yontemler kullanilamayacagina gore, belirli
farkliliklar da g6z ardi edilemeyecektir.

Soruna bu agidan bakildiginda, yenileme yasasi beklenen manada uygulanamayan
6lii dogmus bir yasa niteliginde kalmaya mahkum edilmis oldugu goriilecektir.
Nitekim “yenileme” ad1 altinda yapilan kismi kadastro uygulamalarinda daha ¢ok yer
kontrol noktalari ve paftalar giincellestirilmistir. Fiili kullanim bi¢iminin kadastroya
yansitilmasinda ise giigliiklerle karsilasilmisgtir.

Diger taraftan, 5304 sayil1 (2005) “Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ise, 3402 sayili kanunun 1. maddesindeki tanimi degistirerek “mekansal bilgi
sisteminin alt yapisin1 olusturma” gorevini kadastroya yiiklemis olmakla birlikte,
kadastronun kapsam ve igerigi hakkinda yeni bir bakig getirmemistir.

Bu yasada, kadastro ¢aligma alan1 belirlenirken “il ve ilgelerin belediye sinirlar ile kdy
smirlarinin dikkate alinacagina” isaret edilmis, ancak “caligma alani sinirmin mahalle,
belediye ve koy idari smirlar1 sayillamayacaginin da hiikmii verilmistir. Dolayistyla, bu
diizenlemenin de, kapsam ve icerik yoniinden ikinci kadastro problemini ¢dzemeyecegi
anlasilmistir.

5, iIKINCi KADASTROYA DUYULAN GEREKSINIiM

Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Kanunu ile ilgili olarak yapilan
uygulamalardan edinilen gozlemler, yenileme yasasinin problemi g¢oézemedigi gibi,
kadastro ekiplerinin isini de zorlastirdigini dogrultusundadir. Bu durumda, gegmiste
yapilan kadastro ¢aligmalarindan nasil yararlanilacaktir? Bilhassa kentsel alan niteligini
kazanan arazilerle, verimli tarim arazilerinde yer gosterme s6z konusu oldugunda veya
arsa ve arazi diizenlemeleri sirasinda ortaya ¢ikan problemler nasil ¢oziilecektir? Kisacast,
kadastro ile Devletin giivencesi altina alinan taginmaz mal miilkiyetinin bitiinliigii ve
biiyiikliigii istendiginde tespit edilebilecek midir? Yani, Plandaki sinir ile arz lizerindeki
sinir birbirini tutmaz ise, esas olan plandaki sinirlar araziye uygulandiginda anlagsmazlik
hangi dogrulukta giderilebilecektir? Biitiin bu sorularin cevaplandirilmasi her zaman ve
her yerde ayni cesaretle miimkiin olamayacaktir.

Arsa ve arazi diizenlemesi ile arazi toplulagtirmasi yapilan yerlerde, hukuki durum ile fiili
durumlar arasindaki farklar, kamuca ortak kullanilan alanlara yapilan kesintiler i¢erisinde
elimine edilebilecegi i¢cin Medeni Kanun’un 719. maddesi engeli asilmaktadir. Esasen,
bu gibi plana dayali diizenleme c¢alismalar1 gercek manada kadastro yenilemesinden
baska bir sey degildir. ilk tesis kadastrosunda bile bazi parsellerde, taraflarin rizasiyla
sinir diizeltmesi ve arazi boliistimii yapilabildigi diisiiniiliirse, diizenleme ¢aligmalarinda
bu islemlerin biitiin parseller i¢in yapildig1 goriilecektir. Bu uygulamalar, ytirtirliikteki
mevzuata uygun olarak ve cogu kere re’sen yapilmaktadir.
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Plana dayali bu uygulamalarin artarak devam edecegi bir gergektir. Zira lilkemiz artik arazi
kullaniminda diizenleme siirecini baglatmis bulunmaktadir. Ancak biitiin kadastronun bu
sekilde yenilenmesi diigiiniilemez. Yenileme kanunu da problemleri ¢6zemedigine gore,
biitiin ileri {ilkelerin yaptigini bizim de yapmamiz gerektigi artik kabul edilmelidir. Bu
da, bir¢cok Avrupa iilkesinin ikinci kez, hatta baz iilkelerin iigiincii kez yaptig1 kadastro
uygulamasidir. Tiirkiye’de artitk hemen her ilgede bir kadastro teskilati kurulmustur.
Teknik eleman sayisi her yil biraz daha artmaktadir. Kadastro bittikten sonra elbette
ki teskilatlar bog durmayacaktir. Kadastro kendinden bekleneni eksiksiz verebilmesi
i¢in yeni arayislar icerisindedir ve bdyle olmalidir. Bu arayislardan birisi “cok amagh
kadastro” yapilmasi, digeri ise “kadastro bilgi sistemi” kurulmasidir. Burada énemli bir
husus, mevcut kadastro bilgilerinin bu sistemlerde kullanilabilir olmasidir.

Bu arayislarin hepsinin ikinci bir kadastro seferberligi ile saglanmasi miimkiindiir. Béyle
bir ¢alisma baslatildiginda, resmi isleme tabi tutulmadan yapilan temliki tasarruflar ve cins
degisikliklerinin resmilestirilmesi saglanacak, boylece parsel malikleri bir siirii masraf ve
zaman harcayarak yapabilecekleri islemleri kadastro teskilatlari re’sen yapacak, Devlet ve
bilhassa yerel yonetimler de bir tiirlii toplayamadig1 vergi kacaklarini toplayabilecektir.
Kurulacak olan bilgi sistemi sayesinde artik emlak vergisi ve tasinmazlarla dolayli
olarak ilgili diger vergilerin adil bir bi¢imde toplanmasi, siyasi endiseler asilarak
miimkiin hale gelecektir. Kisaca, ikinci kadastro yapildig: takdirde, parsel maliklerinin
isleri kolaylasacak, Devlete giiven ilkesi kuvvetlenecek ve kadastro tegkilatinin Devlet
biit¢esine katis1 katlanarak devam edecektir.

6. AVRUPA BIiRLiGI (AB) STANDARTLARI VE iKiNCi KADASTRO

Tiirkiye’nin 1999 Aralik ayindan itibaren AB’ne aday iilke konumuna girdigi bilinmektedir.
Bu siiregte Tapu ve Kadastro sektorii igin 6zel bir standart getirilmemekle beraber, bir¢ok
faaliyetin altyapisinda yeri olan bu sektorle ilgili yapilmasi gereken birtakim ¢aligmalar
olmasi kaginilmazdir. Ciinkii AB, biinyesinde bulunan iilkelerden iyi isleyen bir tasinmaz
pazari ve arazi kayit sisteminin varligini garanti etmeleri istenmistir. Son yillarda AB
siirlarimin sosyalist rejimden gelen {lilkelerle genisletilmis olmasi, Pazar ekonomisine
gecis, miilkiyet ve kadastro anlaminda arazi yonetimi konusunu giindeme getirerek, iiye
tilkelerin kadastro otoritelerinin temsilcilerinden olusan AB Daimi Kadastro Komitesi
caligmalarina baglamistir (Yavuz, 2004).

Birlik {ilkeleriyle Tirkiye arasinda kadastral faaliyetler agisindan bazi farkliliklar
olmasina kargilik beraberlikler de mevcuttur. Ozellikle Tiirkiye kadastrosunun hukuki
altyapisini olusturan Medeni Kanun’un Isvigre Medeni Kanunu’na dayanmasi ve kadastro
tekniklerinin Avrupa ydntem ve ekipmanlart kullanilarak yapilmasi, Tirkiye’deki
kadastral diisiince ve uygulamalariin ¢oktan Avrupa standartlarinda baslamis oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye kadastrosunun en biiyiik problemleri, kadastro {irlinlerinin ¢ok
farkli standartlarda iiretilmis olmasi, kadastronun ¢ok amagli olmayisi, yurt genelinde
heniiz tamamlanmamis olmasi ve {irtinleri giincellestirilemeyisinden dogan sorunlardir.
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7. IKINCI KADASTRONUN ICERIK VE KAPSAMI

Osmanl Imparatorlugu doéneminde baslatilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra da devam eden Tiirk yazili kadastrosu yapildigr dénemlerin ihtiyacini karsilar
nitelikteydi. Ciinkii o devirlerde kadastroya geometri ve harita heniiz girmemisti. Daha
ziyade taginmazlar iizerindeki miilkiyet haklarmi belirleyen ve bunlar1 Tapu Siciline
kaydederek hukuki ve mali konularda ortaya ¢ikan adaletsizlikleri gidermeye ve sorunlari
¢Ozebilmeye yarayan “tapu yazimi” adli bu uygulamalar yeterli oluyordu. Bu kayutlar,
Fransa’da Napolyon tarafindan yaptirilan ilk Fransiz kadastrosuna benzemekteydi. Ondan
en 6nemli farki ise, Fransiz kadastrosunda arazi vergilerinin eksiksiz toplanmasi gibi tek
bir amag giidiiliirken, Tiirk yazili kadastrosunda ¢ok amaglilik hedefinin segilmis olmasi
ve buna ihtiya¢ duyulan bilgilerin toplanmasiydi. Zira Osmanli arazi yazimlarinin amaci,
oncelikle miilkiyet hakkinin parseller lizerinde fiili hakimiyetle olan iliskisini belirleyerek
hukuki malikleri tespit etmek ve parsellerin hukuki kimliklerini tescil etmek olmakla
beraber, ayn1 zamanda, arazinin verimli isletilmesini saglamak ve tasinmazlar iizerindeki
vergi diizenini adil bir sekle sokmaktir (Bryik/Yomralioglu, 1994). Bu uygulamalar 1858
yilinda baslamis ve 1934 yillarina kadar kesintisiz devam etmistir.

1900°1i yillarin baginda haritaya dayali gergek anlamda kadastro ¢aligmalari baglatilmakla
birlikte, iilke topraklarina yonelik saldirilar sonucu yapilan savaslarin da etkisiyle
genis alanlar1 kapsayan uygulamalar yapilamamistir. 1926’da yiiriirlige giren Tiirk
Medeni kanunu’nun 6n gérmesi ile 1934 yilinda haritaya dayali kadastro uygulamalari
yayginlasmis ve 1950 yilindan sonra fotogrametrik yontemin de devreye sokulmasiyla
hizlanan bu c¢aligmalarla, giiniimiize kadar Tiirkiye’de kadastro kapsaminda kabul
edilen yerlerin kadastrosu % 95 oraninda tamamlanmistir. Ancak, Tiirkiye cografi yapisi
itibariyle oldugu kadar, hukuki ve sosyo-ekonomik yapisi ile de kadastro hizmetlerinin
son derece hassas ve hatasiz yapilmasi gereken bir tilkedir. Tirk vatandaslar1 tasinmaz
mallarin1 canlarindan bir parca gibi kabul ederler ve kendilerinin mali olmayan
taginmazlara da yatirnm yapmazlar. Her Tiirk vatandasinin arzusu, kendine ait taginmaz
mal edinmek ve ondan sonra da ona ¢ekinmeden yatirim yapmaktir. Zira yasalarin izin
verdigi 6l¢iide tasinmaz mallar {izerinde yatirim yapan kisi, kendisinin &liimiinden sonra
bunun ¢ocuklarina ve diger akrabalarina kalacagini bilir. Bu inang, Taginmaz mallardan
maksimum seviyede yararlanilmasini tesvik eder. Bu noktadan hareketle baslatilan
Tiirkiye nin birinci kadastrosu parsellerin hukuki ve geometrik durumlarini belirleyerek
sebebiyle yavas ilerleyen bu kadastronun igerigi giiniimiizde ve gelecekteki ihtiyaglart
karsilayamaz hale gelmistir. Zira Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra git
gide artan gdgler sonucu diizensiz ve kontrol edilemeyen bir sehirlesme ortaya ¢ikmustir.
Boylece, tarim ve hayvancilik yapilan alanlarin aleyhine oldugu kadar kentleri de zor
durumlara sokan zorunlu bir uygulamanin igerisine girilmistir. Bu siire¢ halen devam
etmektedir. Fakat yakin bir zamanda durumun tersine donecegi ve kirsal alanlarda da
taginmazlarin mithendislik uygulamalarina gereksinim duyacagi beklenmektedir. Bu
yiizden, birinci kadastro i¢in hedeflenen igerikler ve kapsamin ikinci kadastro i¢in yeterli
olmasi beklenmemektedir HKMO, 2003).
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Ikinci kadastrodan ne gibi ¢iktilarin beklendigi, kadastronun hizmet verdigi alanlarin
istekleriyle ilgilidir. Tiirkiye’de halen uygulanan kadastro teknik olarak sinirlarimn,
topografik yapinin, bina ve tesislerin konumlarini; hukuki olarak da taginmaz mallar
tizerindeki hak ve miikellefiyetleri ortaya ¢ikarir niteliktedir. Dolayli olarak da, taginmaz
mallarin kullanim bigimleri hakkinda bazi bilgiler iiretilmektedir. Oysaki kentsel ve
kirsal arazilerde, kadastro sirasinda daha ¢ok cesit konumsal bilgi tiretilmesi artik zor
degildir. Belki bu sayede g¢alismalarin hizi biraz azalarak iiretim maliyeti artacaktir.
Ama daha genis alanlara hizmet verilecegi i¢in, sonradan zaman ve masraf gerektirecek
arazi ¢aligmalarina ihtiya¢ kalmayacaktir. Cok amagli olarak diisiiniilen ikinci kadastro
sirasinda tarimsal alanlarin diizenlenmesinde kullanilmasi gereken bilgilere (topragin
fiziksel ve kimyasal yapisi, verim kabiliyeti, cografi konumu, egim derecesi, mevcut
kullanim bigimi ve birim alandan saglanan geliri, gelire endeksli objektif vergilendirme
vb.), tarimsal {iretimde verim belirleme ve yillik iiriinii 6nceden tahmin etmeye yarayan
bilgilere, kentsel alanlarda ise, sehir arazileri ve binalarin kullanim sekli, gelirleri ve
vergilendirilmesi ¢aligmalariyla teknik altyapi bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadastro
haritalarinda sinirlar i¢in aranan hassasiyetleri miilkiyete konu olmayan diger bilgilerde
de aramamak gerekir. Ciinkii sinirlar dogrudan malik sifatini tasiyan sahislarin veya hak
sahiplerinin hakimiyet alanlarini belirler. Diger bilgiler ise bu sinirlar igerisinde olup,
hukuki nitelik tagimazlar. Kentsel alanlarda ayrica, kentsel alt yapi tesislerinin teknik
standartlara ve hukuk ilkelerine gore yapilip yapilmadigi geometrik olarak ve hukuki
delilleriyle belirlenmelidir.

Kadastronun kapsamina gelince; halen yapilmakta olan kadastro, 6zel ve tiizel kisilerle
Devletin ¢esitli organlarina ait taginmaz mallari kapsamakla birlikte, ¢aligma alani
icerisinde olup da kamu yararina veya menfaatine terk edilmis yerler de dolayli olarak
tespit edilmektedir. Orman alanlar1 ile mera, yaylak ve kislak yerleri de daha kaba
yontemlerle dlgiilmektedir. Ancak, kadastronun hi¢ girmedigi yerler de vardir. ikinci
kadastronun, iilke arazilerinin biitiiniinii kapsamasi, iilke tasinmazlarindan daha verimli
yararlanilmasini saglayacaktir.

8. IKINCi KADASTRO iCiN MEVCUT ENGELLERIN
KALDIRILMASI VE YASAL DUZENLEMELERIN YAPILMASI

Ikinci kadastronun yapilabilmesi i¢in &ncelikle kadastro Kanunu biitiiniiyle gozden
gegirilerek buna uygun bir yasa ¢ikartilmalidir. Halen yiriirliikte olan 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun ilk yiiriirliige girdigi sekilde 22. maddesine gore, “Evvelce tespit,
tescil veya smirlandirma suretiyle kadastrosu veya tapulamasi yapilmis olan yerlerin
yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci bir defa kadastroya tabi tutulmussa,
ikinci kadastro biitiin sonuglariyla hiikiimsliz sayilir.” Hikmii, asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Evvelce tespit, tescil veya simirlandirma suretiyle kadastro veya tapulamasi yapilmis
olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci defa kadastroya
tabi tutulmussa, ikinci kadastro biitiin sonuglartyla hiikiimsiiz sayilir ve Tiirk Medeni
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Kanununun 1026 nci1 maddesine gore islem yapilir. Siiresinde dava agilmadig takdirde,
ikinci defa yapilan kadastro, tapu sicil miidiirligiince re’sen iptal edilir.
Ancak;

a) Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin; sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim
ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki
sinirlar1 gergege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar
diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla
tapulama ve kadastro gormiis yerlerde,

b) Daha 6nce sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarmin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna gore yenileme yapilacak yerler ile 2981
sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabi yerlerde,

Birinci fikra hitkmii uygulanmaz.*

Yapilan bu degisiklikler yenileme ¢aligmalarina kolaylik saglamak amacina yoneliktir.
Oysa birinci kadastro bittikten sonra, bu kanunun gérevi de biiyiik 6lciide bitecektir. Bu
durumda ikinci kadastro mevzuati i¢in ¢aligmalar baglatilmalidir. Bu, Mevcut Kadastro
Kanunu ve Medeni Kanunda degisiklik yaparak ve Yenileme Kanununu yiiriirlikten
kaldirarak, ikinci kadastroyu da kapsayan tek bir kadastro kanunu olmalidur.

9. iIKiINCi KADASTRO VE iDARI SINIRLAR

Kadastro yapilmasi sirasinda ¢aligma alani olarak tanimlanan birim kdy veya mahalledir.
Belediye sinirlari i¢erisinde mahalle sinirlarinda daha belirgin ¢izgiler olmasina ragmen
kdylerin sinirlari tam olarak belirlenmis degildir. Tapu kayitlarinin miikerrer olmamasi
i¢in bir taginmazin yalnizca bir ilge sinirlari igerisinde kaydedilmesi mecburiyeti vardir.
Hukuki Simirlar

A. Idari Sinirlar

I. Merkezi Idarelerin(Genel Y®onetim) Sinirlart

1. Ulke Sinirlart

2.Bolge Sinirlar

3.11 Siirlar

4 Tlge Sinirlar

5.Bucak Sinirlart

6.Koy Sinirlart

11. Mahalli Idarelerin (Yerinden Y®6netim) Sinirlari

1. B. Sehir Belediyesi Sinirlar1
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Sehir Belediyesi Sinirlari
flge Belediyesi Sinirlari

Eall

Kasaba Belediyesi Sinirlari

B.  Miilkiyet Sinirlart

1. Parsel Sinirlari

2.0rman Sinirlar

3.Mera, Yaylak — Kislak Simirlar1
4.K1y1 Sinirlart (Kiy1 kenar ¢izgisi)

(Biy1ik/Atasoy, 2003).

10. IKINCI KADASTRONUN BASLATILMASINDA ONCELIKLI
YORELER

Ikinci kadastro uygulamasina gegildigi takdirde dikkate alinmasi gereken en dnemli husus
bu uygulamalarin nerelerden baglatilacagidir. Bu yoreler belirlenirken, bundan 6nce
yapilandan farkli olarak, bilimsel Slgiitlerin dikkate alinmasiyla bulunacak puanlama
sonunda ortaya ¢ikacak oncelikler g6z oniine alinmalidir (Turhan, 1984). Bunun igin,
objektif dlciitler belirlenerek her kadastro teskilati kendi bolgesinde en ¢ok dncelik arz
eden yerden baslamalidir. Bunun i¢in dikkate alinacak baslica olgiitler sunlar olabilir
(Biyik, 1987, 102):

1-Niifus yogunlugu ve artis orani,

2-Kentsel gelisme alanlariyla iliski,

3-Ormanlarla iliski,

4-Tarimsal alanlarda verimlilik ve muhtemel diizenleme ¢aligmalari,

5-Genis alan kaplayan biiyiik proje alanlariyla iligki,

6-Hazine ve kamu mallarinin isletilme sekli

7-Mera, yaylak ve kislak yerlerine yakinlik,

8-Turizm bolgeleri,

9-Dogal ve tarihi sit alanlar1, milli parklar.

11. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de ilk kadastro olarak nitelendirebilecegimiz yazili kadastro’dur. Osmanli
doneminde baslayan bu uygulama Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde de uygulanmigtir.
Ancak, bu da zaman zaman yenilenmistir. Ornegin, Arazi-i Atik, Arazi-i Cedit, Icmal
Defterleri, Yoklama Defterleri gibi kayitlarda 6nceki kayitlarin giincellenmesi de vardir.
Ikinci uygulama olan ¢izgisel (geometrik) kadastro basladiginda, yazili kadastroya
tabi tutulan parsellerin yeniden 6l¢iimleme ile kadastrosu yapilmistir. Zira artik parsel
bilgilerini, 6zellikle de teknik bilgileri daha hassas bir bicimde belirleme imkéani ve
ihtiyac1 dogmustu. Nitekim bunun geregi de yapilmis ve halen yapilmaktadir. Giintimiizde
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ise artik ¢izgi ikinci siraya itilmis, sayilar 6n plana alinmistir. Yani, sayisal kadastro, ¢cok
amacl kadastro bilgi sistemi ile otomasyon ihtiya¢ haline gelmistir. Bu kapinin ge¢cmis
caligmalara da agilabilmesi i¢in ikinci kadastro uygulamasina gegmek gerekmektedir.

Ikinci kadastroya engel gibi goriinen Medeni Kanun’un 719. maddesi aslinda énemli bir
kuraldir ve kadastroya giivenin ifadesidir. Ancak bu, yeniden kadastro yapilamayacagi
seklinde yorumlanmamalidir. Ciinkii plandaki siirlar ancak yapilan 6l¢ii yonteminin
tolerans sinirlari igerisinde araziye uygulanabilir. Olgii aletinin hassasiyeti artmigsa veya
hassas 6l¢iim gerekmigse sinir noktalarinin ve yiizélglimiiniin degigmesi kaginilmazdir.
Bu, kantarla 6l¢iilen agirligin, hassas terazi ile 61¢iilmesine benzer. Dolayistyla 719. madde
yeniden kadastro yapilmasina engel degildir. Tipki re’sen yapilan imar uygulamalarina
engel sayilmadig: gibi. Sartlarin olustugu yerlerde ikinci kez kadastro yapilmalidir.

Kadastro Kanunu’nun 22. maddesi de esasinda birbirinden habersizce miikerrer yapilan
kadastroya isaret olarak yorumlanmalidir. Yazili kadastroda da miikerrer tesciller
oldugunda ikincisi iptal edilirdi. Dolayisiyla belirli bir amag veya amaglari ger¢eklestirmek
icin planl bir sekilde bir yerde ikinci kez kadastro yapilmasi miikerrer kadastro olarak
yorumlanmamalidir. Ayni kurallara gére ayni icerik ve kapsamda, 6ncekinden habersizce
yapilan kadastro miikerrer sayilir, fakat farkli kurallarla farkli igerik ve kapsama gore,
oncekiyle baglantis1 kurulmus olarak yapilan kadastro miikerrer sayilmamalidir.

Bu durumda, kadastronun ¢agdas isteklere cevap verebilmesi igin, igerigi de dikkate
alinarak yeniden yapilmasi i¢in, buna engel gibi goriilen yasa maddelerinin yorumlarina
aciklik getirecek bigimde yeni bir Kadastro Kanunu hazirlanmalidir. Yeni yasa ile orman
ve mera kadastrosu dahil, tiim kadastro ¢alismalarinin bir ¢ati altinda toplanmasi yararl
olacaktir. Idari smirlarla birebir uyusacak calisma alani sinirlari igerisinde sahipli olsun
olmasin biitiin alanlar O6lgiilerek haritalarda gosterilecektir. Ayrica, ikinci kadastrosu
biten yerlerde degisikliklere ne 6l¢iide izin verilmesi gerektigi veya bunlarin kadastroya
yansitilmas1 mecburiyetinin cezai miieyyidelerle denetlenmesi de bir ihtiyag olarak
uygulamaya katilacaktir.

Ikinci kadastro olarak nitelendirilecek olan bu kadastro sirasinda, birinci kadastronun
ciktilari, yapildig1 yontemlerin incelikleri ve tolerans sinirlari igerisinde esas belge olarak
dikkate alinacaktir. Uygulama bittikten sonra da bu bilgi ve belgeler birer ispat belgesi
olarak arsivlere kaldirilacak ve ancak itiraz yapilmasi halinde incelemeye alinacaktir.

Tiirkiye cografyasinin zor sartlari, caligmalarin gecikmesi, iiretilen bilgilerin de zaman
iginde giincellestirilmesi ihtiyacim dogurmaktadir. Ulkemiz bu noktada ¢agdas gelismeleri
yakalayabilmek ve tlilke geneline yaymak i¢in sektére daha ¢ok kaynak ayirarak, daha
giiclii teskilatlarla daha kisa zamanda emsal tilkeleri yakalamak zorundadir. Bunun igin
de ikinci kadastro yeni bir firsat olarak projelendirilip hayata gegirilmelidir.
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IMAR PLANI UYGULAMALARINDA KADASTRAL
PROBLEMLER

Prof. Dr. Ferruh YILDIZ, Yrd. Do¢. Dr. M. Caglar MESHUR,
Selcuk Universitesi

Miih. Mehmet GURLER

Sayin Baskan, degerli izleyiciler; konusmama baslamadan Once hepinizi saygiyla
selamliyorum. Ayrica, Tapu Kadastro Genel Midiirliigli Teskilatinin 159. yildoniimiinii
de kutluyorum.

Bugiinki sunumuzda, imar plant uygulamalarinda kadastral problemler nelerdir,
uygulamada karsilastigimiz problemler nelerdir, ¢cok spesifik orneklere girmeden, burada
orneklerle birlikte vermeye c¢alisacagiz.

Kadastro Teskilatinin tarihgesine gegmisten itibaren ana hatlariyla bakarsak, 1847 yilinda
“Defter Eminligi” adiyla Tapu Teskilati, 1861°de “Defteri Hakani Nezaretligi” adiyla,
1913°te Maliye Nezaretine bagli bir kurulus olarak degistirilmis, 27°de Tapu ve Kadastro
Umum Midiirliigli, 36’da bugiinkii Teskilat Yasasmin asli ¢ikmigtir. Bu arada ¢esitli
yasalar ¢ikmig ve 87 yilinda da, su anda uygulanmakta olan 3402 sayili Kanun yiiriirliige
girmistir.

Imarla ilgili mevzuat1 kisaca tarihsel gelisim iginde incelersek, 1848 yilinda, bugiinkii
adiyla Yap:1 Tiiziigii olarak adlandirilacak Ebniye Nizamnamesi, 1864’te Ebniye ve
Turuk Nizamnamesi, yani Yollar ve Yap: Tiiziigl yiiriirliige giriyor. 1891°de, 1882’de
¢ikan Ebniye Kanununda bir degisiklik yapilmis. Daha sonra, 1923 yilinda Imar ve Iskan
Vekaletinin Kurulus Kanunu, 352 sayili Kanun yiiriirlige girmis. Uzun yillar yiiriirliikte
kalan 1580 sayili Kanun 1930 yilinda yiiriirliige girmis. 1933’te Belediye Yapi ve
Yollar Kanunu, 39 yilinda Nafia Vekaletinin Kurulus Kanunu, 56’da 5785 sayili Imar
Kanunu, 57°de Imar ve Iskan Bakanligmin Kurulus Kanunu, 84’te Imar Affi Kanunu ve
Biiytiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkindaki Kanun yiiriirlige girmis. 85 yilinda, su
anda zaten yiiriirliikte olan 3194 sayil1 Kanun yiiriirliige girmis ve en son da son 2 yildir
yiiriirliige giren Biiyiliksehir Belediye Kanunuyla Belediye Kanunu, yani 3030’1a 1580
say1l1 Kanunlarin yerine gelen kanunlar giinliik hayatimizda uygulamaya girmistir.

Imar uygulamalari agisindan kadastrodan beklenti nedir? Tapu Kadastro Genel
Midiirliigli, oncelikle iilkenin kadastro caligmalarini tamamlamak, yenilemek ve
yasatmak agisindan 6niindeki hedefleri netlestirmek zorundadir. Bu, her ne kadar Eylem
36 gibi degisik numaralarla adlandirilan plan numaralartyla, strateji planlartyla verilmisse
de, bunlarin bir an evvel uygulamaya girmesi gerekiyor. Bu hedefin igerisinde, tesis
kadastrosunun tamamlanmasiyla, kadastrosu tamamlanmig alanlarda parsel tabanli bilgi
sisteminin kurulmasi, klasik kadastral haritalar yerine sayisal ve zenginlestirilmis bir
veri tabanindan farkli 6lcek ve veri yapilarina esneklik taniyan bir model olusturulmasi
seklinde tanimlanabilir.
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Kadastro ¢caligmalarinda harita ve kadastral bilgilerin elde edilmesi, glincelligin saglanmasi
ve bu bilgilerin e-devlet anlayiginda hizmete sunulmasi yaninda, arazi yonetimiyle,
toprakla ilgili her tiirlii planlama, tasarim, uygulama ve faaliyetlerinde duyulan ihtiyaglari
da karsilamasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de var olan kadastro sistemi agik bir sistem olarak yapilanmadigi igin, siirekli
artan istekleri, beklentileri, ihtiyaglari karsilayamamaktadir. Araziye iliskin degisik amagli
yatirimlarin, uygulamalarin niteliklerinde 6nemli degisimler yagsanmasinaragmen, Tiirkiye
kadastrosu halen klasik yapilanma igerisinde, kisitli imkanlarla ve yetersizlik igerisinde
stirdiiriilmektedir. Bunun sonucu olarak da, resmi ve 6zel bircok kurumun araziyle ilgili
yatirimlarinda ihtiya¢ duydugu zengin bir veri altlig1 olusturulamamaktadir. Aslinda imar
planlar1 uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin temeli, yine kadastronun genel sorunlari
icerisinde yatmaktadir. Kadastro kurumunun orgiitsel yapist uzun zamandir tartisilmakta;
ancak, yapisal bir doniisiim de gercek anlamda saglanamamaktadir.

Bu genel ¢erceve igerisinde, Tiirkiye kadastrosunun genel sorunlarini su ii¢ baglik altinda
Ozetleyebiliriz:
- Yapilan kadastro ¢aligmalarinin iirlinleri olan harita ve harita bilgilerinin yetersizligi

- Mevzuatin sorunlart ¢ozmede genel olarak yetersiz kalmasi ve sorunlarin
¢ozlimiinde giiniin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde diizenlemelere gidilmesi

- Teskilatin idari yapisinin geleneksel, tutucu bir kurum izleniminden ¢ikarak, daha
iiretken ve verimli bir kurum olmanin gereklerini hizla tamamlayamamasi

Kadastral harita ve harita bilgilerinin yetersizliklerini su sekilde siralayabiliriz: 1925
yilindan bu yana iretilen ¢izgisel kadastral haritalar ve buna dayali olarak, tapu sicil
sistemi igerisinde yenileme ve giincelleme faaliyetleri yapilamamis, bu ¢alismalar bilgi
sistemlerine yonlendirilememistir. Eski kadastro g¢alismalarinin dayanagi olan nirengi,
poligon gibi yer kontrol noktalar1 korunamadigindan ve kayboldugundan, degismedigi
anlagilan tasinmaz simirlarinin da yetersizliginden, paftalarin araziye uygulama
kabiliyeti olamamaktadur. il ve ilge merkezlerinde, 6zellikle gayrimenkullerin en degerli
oldugu yerlerde tasinmaz miilkiyetinin sinirlarinin belirlenmesi, bazen bu tiir sorunlar
nedeniyle olanaksiz olmaktadir. Ornegin, Konya’da Alaattin Tepesi’ni merkez kabul
edip, 2 kilometre ¢apl bir daire ¢izildiginde, bu daire igerisinde kalan taginmazlarin
biiyiik bir kism1 1926-34 yillar1 arasinda yapilan, karton altlikli, ¢izgisel, mevzii
koordinatlandirilmis kadastral paftalara isabet etmektedir.

Kadastro sonrasinda miilkiyetlerde olusan degisikliklerin geregi gibi izlenememesi
ve altliklarin giincellestirilememesi, gayri resmi ifrazlar ve kagak yapilasmalarin
Onlenememesi gibinedenlerden dolay1, paftailearazigogunluklabirbirineuymamaktadir.
Bu nedenle, imar uygulamalari, kentsel doniisiim projeler ve diger birgok altyap1 proje ve
yatirimlarin ¢ok yonlii beklentileri ve ihtiyaglar: kargisinda kadastral paftalar ve harita
bilgileri de yetersiz kalmaktadir.
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Kirsal bolgelerde ve tasinmazlarin ¢ok yiiksek rantlara ulagmadigi gayri meskun
sahalarda intikallerin yapilmamasi ve taginmazlarin harici satiglar nedeniyle el degistirmis
olmasindan dolay1 tapu sicil kayitlar1 da giincelligini yitirmis durumdadir. Ulkemiz
giindeminin dnemli konularindan olan altyap1 yatirimlarinin oniiniin agilmasi, kisilerin
mal varlig1 arastirmalarinin ¢ok hizli yapilmasi, kadastro ve tapu bilgilerine erigim
gibi iglemlerin ¢abuklastirilmasi ve giincel bilgiyi sunabilmek i¢in, bazi bilgilerin web
ortamlarindan sunulmasi gibi isteklerin gerceklesmesi disiiniildiigiinde, tapu ve kadastro
verilerinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Yerel idarelerin temel kamu hizmetleri arasinda bulunan teknik altyapi tesislerinin
planlanmasi, ingaati ve yasatilmasina iligkin faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda teknik
altyap1 kadastrosu bir ihtiyag ve zorunluluk olarak gériilmektedir. Bu konuda, belediyeler
ve kadastro teskilatlarinin birlikte ¢aligarak, bu hizmeti yerine getirmesi beklenmektedir.

Ulkemizde, ozellikle eski kentlerdeki kadastral calismalarin tarihi eskidir. Osmanli
Imparatorlugunun son dénemlerinden giiniimiize kadar gesitli amaglar i¢in degisik 6lgii
ve yontemlere ve esaslara gore, diizenlendigi tarihteki mevzuat hitkkiimleri gergevesinde
iiretilmis kadastral altliklar mevcuttur. Ornegin, Konya merkezinde 5 degisik teknik
standarda gore iretilmis kadastral altliklar mevcuttur. Bu kadastral altliklarin hem
birbiriyle, hem de imar plan uygulamalarinda, mevcut pafta ve koordinat sistemiyle
iligskilendirilmesinde problemler yasanmaktadir. Mevzuat geregi, 6zellikle pafta-zemin
iliskisi ve taginmazlarin yiiz6lglimiindeki hata sinirin1 agan farkliliklar gibi problemlerin
¢ozlilmesi gerektiginden, uygulamalar belirlenen takvimlerde bitirilememektedir. Bu
konuda, Tiirk Medeni Kanunun 719. Maddesi, yani “Tapu planlar1 esastir” sdzciigiiniin
bulundugu bu Madde, en biiyiik engellerden birisi olarak goriilmektedir.

Evet, bu pafta, klasik yontemle iiretilmis bir pafta. Bu, aslinda harf devriminden &nce
iretilmis bir Osmanli paftasiydi. Bu, 1930-40’l1 yillar déneminde yapilmig, sehir
merkezine ait 1/5000 dlgekli bir baska altlik. Bunlarin hepsi imar uygulamasina altlik
teskil eden paftalar.

Bu, 1/5000 o&lgekli, klasik fotogrametrik yontemle yapilmis bir pafta. Eski 766 sayili
Kanun kapsamindaki bolgelerde iiretilen paftalar o yillarda koy sinirlari igerisindeydi; ama
belediye smirlarinin gelismesi sonucunda, bu tiir araziler daha sonraki yillarda normal
olarak belediye sinirlar igerisine girdi ve 1/5000 6lgekli altliklarin oldugu bu paftalarin
hepsinde imar planlar1 uygulamalarina konu teskil etti. Tabii, hem pafta dlgegi acisindan,
hem de koordinat sisteminin iilke koordinat sistemi olmasi agisindan, hem diger mevcut
kadastral paftalarla iligskilendirilmesinde, hem de imar planiyla iligkilendirilmesinde
sorunlar yasanmaktadir. 1987’de ¢ikan ydnetmelikten onceki donemlerde, genellikle
imar planlar1 halihazir haritalar {izerinde altlik olarak kullanildig: i¢in, lokal pafta ve
lokal koordinat sisteminde diizenlenmekteydi. Dolayisiyla, iilke koordinat sistemiyle
iligkilendirilmesinde de teknik problemler olusabilmekteydi.

Bu, uygulamada “foto plan pafta” olarak adlandirdigimiz bir altlik. Neden foto plan?
Bu, tek resim yataylamasiyla elde edilmis bir altlik. Resim egikligi, o zaman kullanilan
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rodresman adi verilen aletlerde giderildiktin sonra, arazideki yiikseklik farki ve
benzeri teknik hatalar dikkate alinmadan, belli bir dlgekte diizenlenmis; ama yapilan
uygulamalarda, paftanin ortasindaki 6l¢ek 1/5000 iken, kenarlara dogru gidildikge 6lgek
farklilig1 ortaya ¢ikmakta. Bu da distorsion ve benzeri birtakim sistematik hatalarin
getirmis oldugu bir sonugtur.

Dikkat edilirse, bunlarin iizerine kadastral miilkiyetler ¢izilmis ve bu paftalar da hukuki
bir kisilik kazanmistir. Imar plan1 uygulamalarinda bunlardan da kullaniimaktadur.

Bu, su andaki mevzuat hiikiimlerine gére diizenlenmis, 1/1000 dlgekli, tilke koordinat
sisteminde sayisal olarak iretilmis bir altlik. Artik bunlarda bir sorun olmadigini ifade
edebiliriz.

Mevzuati, hem kadastro, hem de imar mevzuati agisindan inceledigimizde, yetersizlikler
nelerdir, kisaca bunlardan da bahsetmek istiyorum. Tiirkiye kadastrosunda halen
uygulanmakta olan teknik ve tiizel standartlarin, ¢agdas, cok amagli ve son teknolojik
donanimlar1 kullanarak yapilacak kadastro igin yeterli olmasi beklenir.

1987 yilinda yiirtirliige giren 3402 sayili Kadastro Kanunu ve Sayisal Harita Yapimina
Iliskin Yonetmeliklerin 2005 yil1 igerisinde tekrar diizenlenmis olmasi gibi ¢aligmalar
her ne kadar bir disiplin ve atilimi saglayacak bir hareket olarak goriinmekteyse de,
bu uygulamada 6ngoériilen bazi sorunlarin asilmasinda, konuyla ilgili diger yasa ve
yonetmeliklerin de tekrar gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Ornegin, Tapu Kadastro
Genel Midiirliigii biinyesinde yiiriitiillen ARIP kapsamindaki kadastral ¢aligmalarda,
1950°1i yillarin son dénemleri, 60’11 yillarin basinda fotogrametrik ugusu yapilmis olan
bolgelerde, demin sdyledigimiz fotogrametrik foto plan paftalarin sayisallagtirilmasi
suretiyle, halen 2006 yilinda kadastro yapilmaktadir. Bu ugus paftalar: aslinda teknik
standard1 olan bir harita olmadig1 gibi, 30-40 y1l 6ncesine ait bilgileri de kapsamaktadir.
Bu nedenle, araziyle bir uyumu da séz konusu degildir. Bu sekilde yapilan kadastronun
iki-li¢ y1l igerisinde tekrar yenilemeye ihtiya¢ oldugu bir gercektir. Tapu Kadastro
Genel Midiirligi yetkilileri bu durumu bildigi halde, mevzuat disina ¢ikma korkusu
nedeniyle, olmasi gereken uygulamalari yapamamaktadir; yani zemindeki mevcut
durumu esas alarak, bir 6l¢ii yoluna gidememektedirler. Medeni Kanunun 719. Maddesi
esas alinmakta. Bugiin i¢in, yiiriirliikkte olan o ugus paftalarinda gosterilen sinirlar esas
alinarak bir kadastro yapilmaktadir.

3402 sayili Kadastro Kanununun, kadastronun yapimi esnasinda olusan teknik
hatalarin diizeltilmesine iliskin 41. Maddesi ve 1983 tarihli 2859 sayili Tapu ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun, kadastral haritalarin saglikli duruma
getirilebilmesi ve hatalarin giderilebilmesi i¢in revize ¢alismalarina tabi tutulmasini
ongormektedir.

Ozellikle 41. Madde kapsamina giren bazi teknik hatalarin kadastro miidiirliikleri
araciligiyla diizeltilmesi miimkiin iken, bu yapilmamakta, tasinmaz sahiplerinin asliye
hukuk mahkemeleri araciligiyla sorunlarin ¢6ziimii 6nerilmektedir. Bu da taginmaz
sahiplerinin maddi ve manevi zararlarina neden olmaktadir.
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3194 sayili imar Kanunu uygulamalarinda, mahalli idareler, hem Kanunu, hem de 18.
Madde Uygulama Yonetmeliginin bazi hitkiimlerini, 6zellikle plan tadilatlar1 nedeniyle,
diizenleme ortaklik payindan olusan sahalari, daha sonra tescile tabi tutmalari, idari
mahkemelerce iptal edilen arazi ve arsa diizenlemelerinden sonra ikinci defa yapilan
diizenleme iglemlerini, tescil ve benzeri konularda farkli yorumlamaya giderek, kadastro
teskilatlarina bu konuda usulsiiz tescil taleplerinde bulunmaktalar ve bu konuda 1srarci
olmaktadirlar.

Mahalli idareler genellikle politik baskilarla usulsiiz isteklerini yaptirma hususuna,
kadastro tegkilatlarini yasal olmayan uygulamalara tesvik etmektedirler. Bu gibi teknik
nedenlerden kaynaklanan hususlarda, mevzuat hiikiimlerinin kesin ve somut ifadeler
igeren yeni yazili diizenlemelerle ele alinmasi gerekmektedir. Ornegin, 18. Madde
uygulamalar1 sonrasi asliye hukuk mahkemelerince verilen kadastro parsellerinin eski
yerine olusturulmas: veya diizenleme Oncesi eski haline doniistiiriilmesi seklindeki
kararlar ¢ogu zaman tapu sicilinde ve kadastroda uygulanamaz goriilmektedir. Clinki
imar uygulamastyla olusan yeni imar parseli sadece bir kadastral parselden degil, bazen
onlarca kadastral parselden meydana gelmektedir. Halbuki, mahkeme karar1 bir ya da
birkag kadastro parselini kapsamaktadir. Benzetme yapmak gerekirse, bilyiik bir tugla
yiginin ortasindan, diger tuglalar1 yikmadan bir tugla ¢ikarilmasi istenmektedir ve bu
da her zaman miimkiin olamamaktadir. imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde yapilacak
diizenlemelerle, kurumlarin problem ¢dzmek i¢in ugrasan degil; iireten birimler haline
doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Imar plan1 uygulamalarinda karsilasilan bir diger sorun da, kapanan kadastral
yollar nedeniyle olusan ihdaslarin diizenlemede nasil degerlendirilecegine iliskin
uygulamalardir. Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen 1994 tarihli iptal karar1 esas
alinarak yapilan uygulamalarda, bu tiir ihdas alanlarini, 1934 tarih ve 2644 say1l1 Tapu
Kanunun 21. Maddesi isnat gosterilerek, belediye adina tescil yoluyla degerlendirilmis;
Danistayn iptal kararindan sonraki uygulamalarda ise, belediyeler tarafindan yapilan
uygulamalar cesitlilik arz etmistir. S6yle ki: Danistay kararindan bilgisi olmayan
vatandaglarin, ihdaslarin belediye adina tesciline herhangi bir itirazi olmamis;
Danigtay kararindan bilgisi olan tasinmaz sahipleri ise, ihdaslarin belediye adina tescil
durumlarinda idari yargiya miiracaat etmisler ve uygulamanin iptali yoluna gitmislerdir.
Bu konuda, belediyelerde halen farkli uygulamalar mevcuttur. Tapu Kanununun 21.
Maddesinin uygulanmasina bu hususta agiklik getirilmesi gerekmektedir.

Arsa ve arazi diizenlemesi uygulamalarinda zorunlu olarak diizenleme sahasi igerisinde
dahil edilen tescilli kiiltiir varliklarinin bulundugu tasinmazlar, uygulama sirasinda
herhangi bir islem yapilmamasi nedeniyle, uygulama sonrasinda, bolgede estetik agidan
eskiyle yeni dokunun bir arada oldugu bir degisik durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu, aslinda
kadastral bir problem degil; ama iki farkli dokunun ortaya ¢iktig1 bir manzara ortaya
¢ikmaktadir.

3402 say1li Kadastro Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce, tapu ve kadastro ¢alismalar1 adi
altinda, iki ayr1 yasa kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarda, genellikle uygulamalar dolu
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pafta sistemine gore diizenlenmistir. Bu nedenle, bu tiir sahalarda tescil harici birakilan
alanlar zamanla ekonomik olarak deger kazanmis ve rant getiren araziler sekline
doniismiigtiir. Bu tiir ekonomik deger kazanan ve 6nceden belirlenen tescil digi alanlarin
tescillerinin yapilarak, rant ¢evrelerince yagmalanmadan ekonomiye kazandirilmasi
gerekmektedir. Ancak, bu tiir arazilerin tescillerinde, her bolgede farkli uygulanan
genelge, talimatlarla degil; teknik standartlart mevzuat hiikiimleriyle belirlenen, usul ve
esaslar1 yasayla gosterilen kurallar ¢ercevesinde ve iilkenin her yerinde ayni yontem ve
esaslarla tescillerinin yapilmasi gerekmektedir.

Teknik mevzuatin getirmis oldugu sinirlamalar1 bu sekilde belirledikten sonra, bir
de teskilatin idari yapisindan kaynaklanan bazi sorunlar vardir. Bunlar1 su sekilde
siralayabiliriz: Tapu ve Kadastro Tegkilatinin bdlge ve tasra miidiirliikleri, gorev, yetki,
sorumluluk ve mali agilardan gligsiiz ve yetersizdir. Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
bazi yetkilerinin tasra birimlerine devrinin saglanamamasi, kadastro c¢aligmalarinin
hizini ve dinamizmini olumsuz bigimde etkilemektedir. Caligma kosullarinin zorlastigi
bolgeler i¢in 6zendirici dnlemlerin alinamamasi, personel dagilimindaki dengesizlikleri
de ortaya ¢ikarmaktadir. Arazide ve biiroda ¢alisan elemanlarin tiimii i¢in yeni ¢alisma
kosullarinin olusturulmast gerekmektedir. Tapu ve kadastro hizmetlerinde gorevli
personel, verdigi hizmetin karsiligini, is giicligli ve sorumluluguyla orantili olarak
alamamakta. Bu konuda, diger kamu kurumlarinda ¢alisan teknik personele gére daha az
iicret almakta ve kamuda iicret dengesizligi olusmaktadir. Is verimliligi ve iiretime, yani
performansa dayali iicret verilmesi; diger kurumlarda oldugu gibi, doner sermayeden
elde edilen gelirlerin sadece alet, donanim ve bina yapim-onarim gibi ihtiyaglar i¢in
degil; kurum calisanlarina da katkilari oraninda etkin sekilde yansitilmasi, caligmalarin
hizini arttiracak ve dolayistyla is verimi de artirmig olacaktir.

Tapu ve Kadastro Teskilatinin diger kurumlarla biitiinlesmesi saglanarak, mekansal
bilgi alanindaki daginikligin giderilmesi, kurumun iirettigi tapu ve kadastro verilerinin
mekana yonelik faaliyetler gosteren diger kurumlar tarafindan da daha etkin kullaniminin
saglanmasi gerekir.

Tapu Kadastro Teskilatinin kurumsal yapilanmasi, tesis kadastrosu sonrasi
hedeflenecek hedefleri gozetecek sekilde yeniden diizenlemesi, paftalarin yenilenmesi,
sayisallastirilmasi, bilgisayar ortaminda saklanmasi; TAKBIS, MERLIS ve benzeri
projelerin tasarlanan siirelerde tamamlanmasi ve gergeklesmesi; kurum ¢alisanlarinin
hizmetigi egitimlerinin yapilmasi, kurumda olusacak yeni bilgi atmosferi i¢in teknik
donanim ve ekip yapilanmasinin saglanmasi gerekir.

Hepinizi saygiyla selamlarim. Tesekkiir ederim.
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3194/18 UYGULAMALARI - iDARI YARGI VE
KADASTRO ILIiSKILERIi

M. Cemal ISLEYICI, Namik GAZIOGLU
HKMO

Saymn Baskan, degerli meslektaslarim; hepinizi saygiyla selamlayarak sozlerime
basliyorum. Bu arada, 1960 yilinda ilk memuriyet heyecanini duydugum Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigii Teskilatinin kurulusunun 159. y1ldéniimiinii de kutluyorum.

Dilerim, son bildiri olmas1 nedeniyle, sizleri sikmadan sunumumu bitiririm. Son bildiri
olmasinin bir avantaji da var; arkasi a¢ik oldugu icin, zaman methumu olmaz. Ama son
bildiri olmasinin bir dezavantaji da var; herkes yorgun, dikkatler dagildi. Sizi sikmadan,
bu zamani1 degerlendireyim istiyorum.

Konumuz, hepimizi ¢ok yakindan ilgilendiren ve zaman zaman da, “Acaba 18. Madde
uygulamasindan kagmsak m?” diyebilecegimiz bir konu. Idari yarg: kararlar1 agisindan
parselasyon planlarini inceleyecegiz; ama once parselasyon planlarinit hangi yasalara
dayanak yaptigimizi kisaca hatirlayacak olursak, 3194 sayili Imar Kanunu; kisa ad1 imar
affi olarak bilinen, 3290 ve 3366 sayili Yasalarla degisiklige ugrayan 2981 sayili Yasa;
Imar Kanunun 18. Maddesinin uygulanmasi esnasinda, hisseli parsellerle ilgili olarak,
bazi kosullarin varligi halinde, onlar1 miistakil hale getirme olanagi tantyan 2981/3290’1n
Ek 1. Maddesi ve Miilga Kanunumuz; 2290 sayili Yap1 Yollar Kanununun 6. Maddesi
-ki, hatirlarsaniz, orada, “diizenleme ortaklik pay1” degil, “zayiat” olarak gegiyordu ve
parsellerin yiizde 15’ine kadar alanlarindan diisme yapilabiliyordu- 3194 sayili Imar
Kanunuyla kaldirilan Miilga Kanunumuz, 6785 sayil1 Imar Kanunu ve onun da, su andaki
18’in karsiligi 42, 19’un karsilig1 da 45. Maddeleriydi. Biz, parselasyon planlarimizi bu
kanunlarin verdigi yetkilere dayanak yapiyoruz.

Uygulamada zaman zaman karmasanin yasandigini biliyoruz. Onun i¢in, bunu 6zellikle
almay1 uygun gordiim. O da su: Hangi kanunlarda nasil bir parselasyon yapilmalidir? Imar
affi olarak bildigimiz 2981 sayili Yasada, yine bu Yasanin 10-C olarak vasiflandirdigimiz
ve 1slah imar plani olarak onanmis olan imar planlarmin uygulamasini bu Maddeyle,
yani 10-C ile yapiyoruz. Ki, biiyiik bir kolaylig1 var; o da, hisseli parselleri miistakil hale
getirme olanag1 veren bir madde.

Ikincisi, normal imar planlarimiz, belediye meclislerince ve 6zel planlama alanlarinda da
yetki verilen kurumlar tarafindan onanan planlarin uygulanmast ise, imar Kanunumuzun
18. Maddesine gore hazirlamak, 19. Maddesine gore de ilan yapip tescil silemlerini
yapmak.

18. Maddenin uygulandigi yerler de, biraz 6nce kisaca degindigim 3290 sayili Yasanin Ek
1. Maddesiyle getirilen hisseli parsellerin miistakil hale getirilmesi. Ancak, uygulamada
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hatanin en biiyligii bu Maddenin uygulamasindan kaynaklaniyor. Bu Madde, “Her
hisseli parsel miistakil hale doniisiir” diye bir ifade tasimiyor. Burada iki kosul var;
eger hisseli parseller bu kosullar1 sagliyorsa hisseli hale getirebiliyorsunuz. Ama
uygulamada gorityorum ki, bunlara hi¢ dikkat edilmiyor. Eger miisterek miilkiyet esasina
gore kullanilan parseller varsa, yani birden ¢ok hissedarin bulundugu parseller varsa,
parselasyon plani yaparken, 18 uygularken, 3290’ Ek 1’ini de ekliyoruz ve hissedarligi
miistakil hale getiriyoruz. Idari yargmin iptal kararlarmin biiyiik boliimii, bu yanlis, hatali
uygulamaya yonelik.

Peki, ne yapalim da, 3290’1n Ek 1. Maddesini hisseli parsellerde uygulayalim. O zaman,
Yasanin maddesine donecegiz. Oradaki ifade aynen su: “Bu Kanundan 6nce

ki, 3290 sayili Kanun 86 yilinda yayimlandi- 6zel parselasyona dayali ve hisse karslhgl
satilan yerler.” Orada, zeminde olusum Onemli degil; ama eger zeminde bir olusum
varsa, 0 zaman yine 86 yilindan dnce satin alinmis olmasi ve hisse karsiligt satin alinan
bir yer olmasi lazim. Cok zaman goriiyoruz, 86’dan sonra alinmig ve intikal nedeniyle
hissedarlara intikal etmis yerlerde de miistakile doniistiirebiliyoruz. Bir itiraz vuku
oldugunda, mutlaka idari yarg tarafindan da bu iptale matuf oluyor.

Idari yargi tarafindan iptal edilen planlari, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
28. Maddesindeki hususlar1 dikkate almiyoruz. 28. Madde sdyle diyor: “idari yargi
tarafindan yiiriitme durdurmasi karari verilen veya iptal edilen planlar 1 ay icerisinde
iptal kararlarini giderecek sekilde yerine getirilmelidir.” Ben, her hafta bir ilde seminerde
veya konferanstayim. Higbir belediyemizin 1 aylik siire igerisinde bunlari yaptigimni
gérmedim.

Baz1 parselasyon planlarimiz var ki, 1 aylik siire igerisinde bunlarin miikteseplikleri tayin
edilmek suretiyle, 1 ay igerisinde yapilmasi, belediye enciimenlerine sokulmast miimkiin
degil. Yasa koyucu bunu da diisiinmiis; eger 1 ay icerisinde sonuglandiramiyorsan,
tesebbiiste bulunmayi da kabul etmis. Tesebbiis demek, miiktesepliklerin tespiti, belediye
tarafindan kadastro ve tapu sicil miidiirlikklerinin bilgilendirilmesi, tapu kayitlarinin
parselasyon tescilinden sonraki degisikliklerin alinmasi, kat miilkiyetine ge¢mis binalarin
durumlarimin degerlendirilmesi; zeminde agilmis yollar ve degisiklikler varsa, bunlari
tayin ederek, belirleyerek, tespit ederek, 1 ay veya tesebbiiste bulunduktan sonraki siiresi
igerisinde yeni dagitim yapmasi gerekir.

Cok zaman, davay1 kazanan kigiler 1 ay i¢inde islem yapmadigi igin, bu defa mahalli
mahkemelere miiracaatla, idari yargi tarafindan iptal edilmis plan ve yolsuz tescil haline
gelmis planlarin iptalini talep etmekte. Talepler de aynen sdyle oluyor: “Tescil edilen
parsellerin iptal edilerek, uygulama 6ncesi duruma doéniilmesi” deniliyor.

Elimizde bir hayli karar var. Bir 6rnek sunacak olursak, Yargitay 1. Hukuk Dairesinde
de onanan, Elazig 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 94 yilinda aldigi karar, “Bir, imar
uygulamasi nedeniyle yapilan tapu kayitlariyla, bu parsellere ait imar haritalar1 ve
krokilerin iptal edilmesine; iki, bu parsellerin normal kadastro tespitine ve haritalarina
gore kadastro kayitlarindaki paylari oranindan yeniden davacilar adina tesciline...”
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Degerliarkadaslarim; bunu yerine getirmek miimkiin mii? Tapu sicil miidiirii arkadaglarimiz
var aramizda, kadastro midiirlerimiz var ve benden daha deneyimli agabeylerimiz
var. Bunu yerine getirmek miimkiin mii? Satiglar olmus, kat miilkiyetine gegilmis,
yollar agilmig, bir siirii uygulama olmus. “Adli mahkeme kararidir; bunu uygulamak
zorundasin?” Her ne kadar bazi kadastro ve tapu sicil midiirliikklerimiz, bu, belediyeler
tarafindan nasil olugturulduysa, yeniden uygulama yapilmasi savini ileri siiriiyorlarsa da,
sen, adli yargi kararlarina uymak zorundasin.

Burada, Anayasanin 138. Maddesini bir gormekte yarar var. Aslinda zamanimiz olsaydi,
i¢inde giincel konular vardi; Van olayi, Hakkari olayi, Semdinli olay1.

Genelde parselasyon planlari, 19. Madde geregince, 1 aylik siireyle asiliyor -19. Maddeyi
bir hatirlayiniz- ilgililere mutat vasitalarla duyuruluyor. Mutat vasita ne? Bolgesel olarak
degisiyor. Hatirlarsaniz, bazi yerlerde tellal ¢agirir; davulu eline alir, “Ey ahali, duyduk
duymadik demeyin...” O da bir duyurma yontemidir. Bir kism1 minareden bagirir, bir
kismu yerel veya ulusal basin yoluyla duyurur. Bunlar mutat duyurma yontemleridir.
Ancak, Danigtayimizin almig oldugu bir kararla, parselasyon plani, imar planinda oldugu
gibi... Imar plan1 genel diizenleyici islem. Biz, parselasyonu da genel diizenleyici
islem olarak goriiyorduk: ancak, Danigtayimiz, “Hayir, 6zel bir islemdir. Bu nedenle,
mutlaka ilgilisine teblig edilmesi gerekir” diyor. Bu, su asamada bu karar1 degistirir mi,
degistirmez mi, bilemiyorum. Danigtayin dava dairelerinde goriilen bir karardi. O zaman,
6785 yiiriirliikteydi. Tlgililere Tebligat Kanunu o zaman da yiiriirliikteydi, “7201 sayili
Tebligat Kanun hiikiimlerine gore, bizzat teblig edilir” hitkmii vardir.

6785’in degistirilmesiyle ilgili Meclis goriismelerinde, bir milletvekilimiz soyle
bir ifade kullaniyor: “6785 sayili Kanunun 45. Maddesine gore ilan ediyoruz; ancak,
ilgilileri bulamadigimiz i¢in, parselasyon planlarimiz kesinlesmiyor. Bu nedenle, imar
uygulamalarini yapamiyoruz. Bundan dolay1 bu zorunlulugu kaldiralim, mutat vasitalarla
duyuralim.” Ancak, Danistayimizin verdigi karar farkli, “Hayir. Bu, 6zel diizenleyici
islemdir. Bunun mutlaka Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore, ilgiliye bizzat tebligi
gerekir” diyor.

Danistay, bu goriislerden sonra tekrar konuyu incelemek geregi duyar mi; yoksa, “Gerek
yok. Ben, karar1 verdim. Bir daha bdyle bir karar1 vermem” mi der, bilemiyorum.

Idari yargmin konuya bakis acisina iliskin dzetledigim 20 tane konu var. Bunlar zellikle
idare mahkemelerinin bilirkisilere sordugu sorularin 6zetleri. Parselasyon planlarinin
nasil yapilmasini arzu ediyor? Diyor ki, “Oncelikle, dayanag: olan imar plan1 var mi?”
Zaman zaman onu da gordiik; imar plani yok, parselasyon plani yapmislar. Dayanagi
olan, onayli filan bir imar plan1 yok. Sdyle diisiinmiisler: “Once parselasyonu yapalim,
parselasyon planina gére imar plani hazirlariz” demisler. Tabii hi¢ de dogru bir islem
degil. Onu soruyor Danistay.

Diizenleme siir1 dogru gegirilmis mi? Hatirlaymiz, 18. Madde Uygulama Y 6netmeligi
ki, arsa ve arazi diizenlemesi, 85 yilinda benim yazdigim Yo6netmelik. Bu Yonetmeligin
5 ve 6. Maddeleri, diizenleme sinirinin gegirilmesi esnasinda dikkat edilecek hususlar ve
yontemleri igeriyor. 2Buna uygun gegirilmis mi?” diyor.
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Degerli arkadaslarim; bu konu, hakikaten ¢ok 6nemli bir konu. Bazen bakiyoruz ki,
diizenleme sinirlarmin gegirilmesinde baski altinda kalan belediye idaresi, hi¢ kamu
alan1 bulunmayan parselleri de en kiigiik diizenleme alani, bir imar adas1 olacak sekilde
diizenliyor. Ama Obiir tarafta, tiim yesiller orada, okul orada, saglik orada, kiiltiir orada;
yani bir taraf biftek, obiir tarafa kemikli et. Bu olmamali. Idari yargi bunun iizerinde
duruyor.

Ugiinciisii, ada parseller, onayli imar planinda veya plan notlarinda belirtilen kosullara
uygun mu yapilmig? Bazen bakiyoruz ki, sirfhisselendirmemek i¢in, kiiglik kii¢iik parseller.
Plan notlarinda bazen goriiyoruz, “Cephesi 20 metreden kiigiik imar parseli olusturulamaz,
500 metrekareden kiiciik imar parseli olusturulamaz” deniliyor. Biliyorsunuz, hi¢ olmadigt
takdirde Yonetmelikteki kosullara bakiyoruz. Ama dedigim gibi hisselendirmemek i¢in,
plan notlarma aykir1 olarak, parsel cephelerinin olusturuldugunu goriiyoruz. idari yargi
buna igaret buyuruyor.

Korunacak derecede yapi; tabii bunun anlami ¢ok genis. Bu, aslinda imar plani esnasinda
dikkate alinmasi gereken bir olay; ama eger korunacak derecede bir yapi ise, parselasyonda
da... Ki, buna yalniz bizim karar vermemiz yeterli olmaz. Bu konuda, korunacak yap1 olup
olmadig1 konusunda, mutlaka komsu disiplinlerden de bilgi almamizda yarar var. Boyle
yapilart eger birden ¢ok parsel iizerine birakacak olursak, bu da idari yarg: tarafindan
farkli yorumlanabiliyor.

Diizenleme ortaklik payt dogru hesaplanmis mi, diizenleme ortalik payr herkesten esit
olarak alinmig m1? Diizenleme ortaklik payinin farkli alinmasint ... almiyor. Ama dyle
seyler gordiik ki, birinden yilizde 30 almig, birinden yiizde 20 almis, &biiriinden yiizde
40 almis, yiizde 5 de bagis yaptirmis; yani anlamak miimkiin degil. Ama boyle seyler
olmuyor degil, oluyor. Idari yargi, bunu sorularinin arasina aliyor.

Ayni sekilde, kamu ortaklik payini da soruyor; kamu ortaklik pay1 hesabt dogu mu?
Diizenlemeye giren kadastral parsellerin alanlartyla orantili olarak, kamu parselleri
olusturulmus. Yasamizda bu yoktu, “Kamu ortaklik pay1” ifadesi yoktu; ancak, benim
Ankara Belediyesi Harita Sube Miidiirliigiim zamaninda olan bir olan. Karsimiza o kadar
cok olaylar cikt1 ki, kamu parsellerinin, yani diizenleme ortalik pay1 disinda kalan kamu
parsellerinin de olusturulmasinda yarar gordiik ve Yonetmeligi hazirlayan komisyona
sunduk. “Yasaya aykir1” dediler, ama Yonetmelige koyduk. Bugiine kadar iptal davasi
da acilmadi. Ama ne oldu; herkes benimsedi bunu. Niye? Nasil diizenleme ortalik payma
giren kullanimlar herkesin ortak kullanimi ise, digerleri de dyle. O zaman, okul DOP’a
dahil degildi. Okullar, saglik, kiiltiir ve eglence alanlar1, oyun alanlar1 da herkesin ortak
kullanimt alan1 seklinde oldugu i¢in, bunlar da kamu ortalik payindan karsilanacak. Ama
DOP’tan bir farki, birinden bedelsiz kamuya terk edilecek; obiiriinde ise, yatirimei kurulus
yatirimini yapacagl zaman, o giinkii rayi¢ bedelden kamulagtirma bedelini verecek ve
boylece o da kamu eline ge¢mis olacak.

Bir konuya geldik ki, hakikaten ¢ok zor. Yonetmelik yapiminda da ¢ok tartistik. Zamanim
olsa da, onlar1 size bir anlatsam. Herhalde bir kitap olur onlar.
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Imar planinda bu sorun nereden kaynaklantyor? imar planinda, Cemal Isleyici’nin parseli
tamamen yola isabet etti, okula isabet etti, bir yere isabet etti. Imar plan1, 18’i uygulayacak
olan haritaciya diyor ki, “Ey uygulayici, bu Cemal Isleyici’nin yerini burada muhafaza
etme; ¢iinkii ben, onu kamuya ayrilan yere ayirdim. O, artik orada duramaz. Onu ne
yapacaksin; onu bir baska yere tasiyacaksin.” Iste burada, “tasima” ifadesi ¢ok genis
anlamda.

Oniimde enteresan bir drnek var. Aslinda su anda sehirci arkadaslarim da burada olsaydh.
Ankara’daki bir olayla ilgili cok giizel bir karar var. Parselasyon planinin iptal davasina 3
tane gehirci gidiyor. Verdikleri rapor aynen mahkemenin kararina da ge¢mis. Bakiniz, ne
diyor; “Her ne kadar, yapilan 18 uygulamasi teknik yonden uygun ise de...” Biiyiik bir
parselmis; bir kismint bulundugu yerde vermis, bir kismini bulundugu yerde vermemis.
“Bulundugu yer” ifadesi var ya... Hatta, Yonetmeligin yapimi esnasinda, “Bulundugu
yeri tarif edelim” dedik. Birisi “50 metre diyelim” dedi, biri “100 metre diyelim” dedi,
biri “500 metre diyelim” dedi. Baktik ki, bunun sonu yok. 100 metre desek, 101 metreye
verse, iptal olacak. “Uygun goriilecek yerden veya uygulama alani iginden” dedik. Burada
esdegerlik; yani kaldirdigin yerden, veremedigin yerdeki imar parsellerinin imar hakki
neyse, en az aynt durumdaki bir bagka imar parselini vermek esast var. Bdyle bakmak
yerine, hi¢ buna bakmiyor, “Bulundugu yerde verilmediginden, iptaline...” diyor.

Haritaci arkadaglarim kulaklarini kapatsinlar. Bakiniz, diyor ki, “Bu tiir hatalar genel
olarak 18. Madde uygulamalarinin, yani yerinde vermeme -sehirci ne yapacaksa bunu,
onu da bilemiyorum- uygulamalarinin ¢ogunlugunda gériilmekte olup, sehir plancilarinin
parselasyon plani yapimu siirecinde dislanarak, uygulamanin tamamen teknik yoniiyle ele
almip -burada teknik olarak ne var, onu da bilemiyorum- harita miithendisleri tarafindan
yapilmasindan kaynaklanmistir.” Giizel bir karar, degil mi arkadaslar? Evet, bu vesileyle
bunu da dile getirmis olduk.

Bu “yakininda” ifadesinin tarifi hakikaten ¢ok zor. Hatta zaman zaman, eski Genel
Bagkanim Hiiseyin beyle de tartisiriz ve bu bildiride de 6zellikle vurgulamay1 gérdiim.
Ozellikle idari yargida bilirkisilik yapacak arkadaslar -zamanim kalirsa, onlarin da
vasiflarinin neler olmasi1 gerektigini anlatacagim- yalniz dava konusu parselle ilgili
bdliimii inceliyor. Diyor ki, “Bunu buradan kaldirdi, bagka yere gotiirdii.” Bulundugu yer
imar parseli olup da, bir bagka yere kaldirdiysa, ona sdyleyecek hicbir séziim yok; ama
kamuya ayrilmis yerde, bir bagka yere gotiirmeye mecbursun. Burada yalniz o parselleri
degil, imar planinda kamuya isabet eden kadastral parsellerin de nerelere gittigi... Clinki
ne yapacaksin; dagitim esnasinda, dnce bulundugu yerde vereceksin. DOP aliyorsunuz,
KOP kesiyorsunuz, bir bosluk doguyor. Yoldaki, yesildeki veya kamu alanina geleni
oraya yerlestiriyorsunuz. Inamir mismniz, Ankara Belediyesinde caliymam esnasinda,
giinlerce, “Bu vatandasi suraya mi versem daha uygun olurdu; yoksa, biraz uzak ama,
buras1 m1 daha uygun olurdu?” diye uykularim kagardi. Yani parselasyon planin yapimi,
bu kadar 6zen isteyen, bu kadar zor bir islem; ama bir kalemde silip atiyoruz, o zaman
da tiziiliiyoruz.

Arkadaslarim, genelde DOP uygulamasinda bedele doniisiimii ¢ok yapiyor.
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Arkadaslar; 3194°tin 18 uygulamasinda, bedele doniisiim Yonetmelikte var, ama sartlari
var. Ama arkadaslarim, imar parsellerini hisseli duruma getirmemek igin, genelde aynen
2981°de oldugu gibi, bedele doniistiiriiyorlar. Idari yargiya gidince de, “18 uygulamasinda
bedele doniisiim olmaz” diye hakli olarak iptal ediyor.

Bedele doniisiimiin sart1 su: Genelde, parselin konumu itibariyla diizenleme ortaklik pay1
almamayacak durumda olan yerlerde kisiye gideceksin. Kimin parseli; Cemal Isleyici’nin
parseli. Binam da var {izerinde. Benden DOP alamiyor; parselimi kullanmisim. Ne
yapmasi lazim; bana diyecek ki, “Ey Cemal Isleyici, senden DOP alamiyorum. Senin
DOP karsiligini Kamulastirma Kanunundaki bedele doniistiireyim mi; yoksa, yolda,
yesilde kalan birini sana hissedar m1 yapayim?” Ben de, “Kimseyi getirme. Tanimadigim
birini getirirsin, bagima bela olur. Onun i¢in, onlar1 hissedar etme. Bedele doniistiir, ben
parami 6derim” diyorum. Bedele doniigiim, 2984°ten farkli olarak, 3194’teki uygulama
bu. Aksi takdirde, hisseli duruma getirmemek i¢in, ne yazik ki, bedele doniisiim uygun
degil.

Ifraz ve tevhitle olusanlardan, yeni hesaplanan diizenleme ortaklik payma... Ki, hala
ylizde 35 olarak geciyor, ama biliyorsunuz, yiizde 40’a ¢ikt1.

Kapanan yollarla ilgili konuya Ferruh hocam degindi; ama ben, biraz daha farkli bir agidan
deginecegim. Mesela, idari yargmin vermis oldugu, kapanan yollarin belediye adina
parsel ¢ikarilmamasi konusuna katilmiyorum. Miimkiin degil, 6yle sey olmaz! Neden
olmaz? Tapu Kanununun 21. Maddesi var; eski bir kanundur, ama diyor ki, “Kapanan
kadastral yollar belediye hudutlari i¢cinde belediyenin malidir.” Bu bir.

Iki, Kamulastirma Kanununun 35. Maddesi. 18. Maddede, “Yollarla birlestirmeye” diyor.
Dagitim ve tahsis cetvellerinin sag tarafinda ne var; “yoldan” diye bir siitun var. Eger
belediyeler yoldan mal edinemeyecekse, oradaki siitunlarin ne isi var?

Idari yargi, konuya genelde sdyle bakiyor: “Diizenleme oncesi belediyenin mali var
miydi, tescil edilmis parseli var miydi?” Varsa, herhangi bir isleme tabi tutmuyor; ama
diizenleme oOncesi parseli yokken, diizenleme sonunda hisseli veya miistakil parsel
sahibi olduysa, kapanan yollardan mal edinmekten veya diizenleme ortaklik payini fazla
hesaplamaktan dolayi, pay1 parsele doniistiirme seklinde iptal kararlariyla karsi karstya
kalabiliyoruz.

20. Maddeyi genelde atlamamamiz gerekir. Dedik ki, “Uzun zaman sonra yapilan itirazlar,
geriye doniisii miimkiin olmayan, hatta uygulanmasi miimkiin olmayan sorunlarla bizi
kars1 karstya birakiyor. O zaman, ilgililerin, 10 y1l, 20 y1l, 30 y1l sonra agtig1 iptal davalari
var. Adanin tamami yapilagmis, bir tane parsel kalmis. Parsel maliki, “Yeni haber aldim”
diyor, 30 y1l sonra dava agiyor. Dava agma siiresinin kesilmesi lazim. O da ne? Yasada,
“Mutat vasita” diyor; ama Danistayimiz, “7201°e gore” diyor. 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore, ilgililere mutlaka bizzat teblig edilmeli. 7201, evvelki sene
baz1 tebligat kolayliklar: getirdi. Ama buna ragmen yeterli mi; yeterli degil.
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Hatirlaymmz, Tebligat Kanununun 49. Maddesinde, “Ikametgah adresleri tapuya
bildirilmek zorundadir. Yapilacak tebligatlar bu adrese yapilmis sayilir” deniliyor. Ama
bu, yalniz tapunun yapmis oldugu islemlerle ilgili tebligatlar1 i¢erdigi i¢in, buna bir ilave
yapmak suretiyle, 18. Madde uygulamalarinda da bu madde uygulanir gibi.

Belki arkadaslarim hatirlayacaklardir, Niifus Kanunu ¢ikti. Niifus Kanununa gore, niifus
bilgileri artik her seyiyle bilgisayar ortaminda. Ulke niifus sistemi kurulacak, orada
ikametgah adresleri olacak. Hatta yabancilarin da orada kaydi var. Bunlar olusuncaya
kadar biraz daha zorluk ¢ekecegiz; ama 6zellikle kent niifus bilgi sistemi olugtuktan sonra
sikintilar agilacak.

Sabrinizi epeyce zorladim. Sayin Bagkanimin da tahammiiliine ¢ok tesekkiir ediyorum.
Hepinizi saygiyla selamltyorum. Iyi aksamlar diliyorum.
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TARTISMA

OTURUM BASKANI- Cemal agabeyin konusu aslinda gergekten 1 giinlilk seminer
konusu ve bizim meslektaglarimizi da ¢ok yakindan ilgilendiriyor. Ama bir zaman
kisitlamasi oldugu i¢in de, kusura bakmayn, uyarmak zorunda kaldim.

Biitiin konugmalari dinledik. Zaman da epey gecti. Cok kisa olmak kaydiyla birkag soru
almak istiyorum. Ama ondan 6nce bir-iki noktaya deginmek istiyorum.

Bugiin, burada bizim kurumumuza epey gorev verildi. Tabii ki, bu kadar ¢ok beklentinin
olmas1, gorev verilmesi hem bize gii¢ veriyor, hem de yiikiimliiliik getiriyor. ilk giinden
bu tarafa, saymn genel miidiirlerimizden baglayarak, “Tapu Kadastro sunu da yapmali,
bunu da yapmali” denildi. Gergekten bunlar ¢ok dnemli. Galiba bu Kongrenin maksadi da
buydu. Yalniz, kuruma bu gorevler verilirken, elemanlariyla, insan kaynaklariyla, maddi
kaynaklariyla, kurum da bu gorevleri yapabilir kilinmalidir.

Saym Cemal hocam, “20 yilda bitirilecegi her yil sdylendi” dedi. Evet, ger¢ekten dogru,
biitge kanunlarinda bu hep vardi; ama son dénemde, yaptigimiz plan geregi, her yil 3 bin
koy yaparak, 3 yilda bitirecegimize s6z vermistik ve plana uygun olarak da buna devam
ediliyor. Bu, her zaman sozlerden biri degil. Ama biz, suna da inaniyoruz ki: “Kadastro
bitirilme” ifadesine pek hos bakmiyoruz. Bitmez, kadastro baslatilir belki. Oyle demek
daha dogru olur. Onun icin, tesis kadastrosu filan gibi ifadeler kullandik. Tiirkiye’de
yapilan kadastro -bugtine kadar kadastro yapanlarin hepsini minnetle antyoruz- kendinden
bekleneni vermistir; ancak, bugiin ihtiyaglara cevap veremez bir durumdadir. Dolayisiyla,
yenilenmesi, ikinci kadastro yapilmasi, sayisallagtirilmasi, yeniye uyarlanmasi
gerekmektedir. Sadece su rakami vererek dikkatinizi ¢cekmek istiyorum: Tiirkiye’de
yapilan kadastronun yilizde 60’1min yenilenmesi gerekiyor su anda. Bunun da yaklasik
olarak maliyetini hesapladik ve DPT’ye bildirdik. Yiizde 60’inin yenilenmesi ig¢in, 1
milyar dolar civarinda bir kaynak gerekiyor.

Imar uygulamast, bizim en ¢ok iizerinde durdugumuz bir yenileme modelidir.

Bu arada, Cemal hocama bir soru yoneltmek istiyorum. Kadastronun yapilmasinda su
anda yasadigimiz en biiyiilk problem orman. Orman kadastrosunun genel kadastroyla
birlikte yapilmasi da bir sey ifade etmiyor; ¢iinkii orman miihendisi bizim ekibe katiliyor,
bir giin gelip bizim paftalarimizi aliyor, 300 parseli bir kirmizi ¢izgiyle belirliyor, “Burasi
orman” diyor.

Ormanlarin devletlestirilmesi, 1945 yilinda ¢ikan bir yasayla saglandi. Anayasada da,
“Orman simirlar1 daraltilamaz” deniliyor. Peki, orman sinir1 ne demek, hukuki anlamda
orman sinirt ne demek, nereye orman siniri diyoruz? Koy sinirt hudutnameyle belli, tapu
sinir1 yine tapudaki kayitla belli. Orman sinirinin neyle belirlenmesi gerekiyor, hukuki
anlamda neyle belirleniyor?

Bir de Ferruh hocamin belirttigi bir konu var; onu da atlamak istemedim. “1/5000 6l¢ekli
haritalardan kadastro yapiliyor. Tekrar yenileme ihtiyaci olacak.” Tiirkiye’de, 80 bin
civarinda 1/5000 &lgekli fotogrametrik harita iiretilmis ve bu, kadastro amach olarak
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kullanilmamis. Biz, kadastroya baslarken, “Bunlar1 kullanalim mi1, kullanmayalim mu,
yeniden mi iiretelim?” diye, bu tartismay1 ¢ok yaptik. Bunlarin her biri kendi déneminde
2 bin dolar, bir haftanin maliyeti 2 bin dolar, ¢arp1 80 bin pafta. Hesap ederseniz, birkag
milyon dolar gibi bir kaynak var elimizde. Bunlar1 yok kabul edemezdik, bir sekilde bunlari
kullanacaktik. Onun i¢in, bunlarin sayisallagtirilmasimni 6ngérdiik; ancak, sartnamelere
bir-iki kistas koyduk, bunlarla kadastro yapmiyoruz.

Bu sayisallagtirmanin birinci amaci, Tarim Bakanlhigmin bekledigi, Orhan beyin
bildirisinde belirttigi sayisal arazi modelinin olusturulmasi; yani ... sayisallastirilarak,
daha sonra uydu fotograflarindan faydalanmak amaciyla sayisal arazi modelinin
olusturulmasi. ikinci amaci da, sayisallastirdiktan sonra, yiizde 30 ve daha fazla oranda
bu paftalardaki parseller kullanilamayacak durumdaysa, o zaman, zaten kadastral amagh
kullanmayacagiz, yersel ol¢iilerle bundan faydalanacagiz. Ancak, navigation amaciyla,
6l¢ii althigi olarak yilizde 5 bile kullaniliyorsa, bundan faydalanalim. Bir baska gayemiz
de buydu; onu burada agiklamak istedim.

Buyurun.

ORHAN ERCAN- Saym Bagkan, kisa bir agiklama yapacagim. Bu agiklamayi1 da, Saymn
Prof. Dr. Ferruh Yildiz’in séyledigi seylerin yanlis anlagilmamasi, daha iyi anlasiimasi
i¢in soylityorum. Gergi, siz bir agiklama yaptiniz; ama bir ilave daha koymak istiyorum.

Hepimiz de biliyoruz ki, fotogrametrik haritalar farkli, kadastro farkly; biri miilkiyet,
biri harita. Yani zaten bu fotogrametrik paftalarin hukuksal gecerliligi olmas1 diye bir
sorun yok. Biz, oradaki sinirlart hukuksal sinir diye kullanmiyoruz, kadastro altlig1 olarak
kullanacagiz. Bu bir.

Ikincisi, ARIP bdlgesinde foto plan kullanmiyoruz. O ciimle de gegti. O ciimleyi ben yanlis
anladiysam, diizeltin liitfen. Biz, foto plan kullanmiyoruz. ARIP bélgesinde kullanilan
1/5000 &lgekli haritalar, iilke pafta boliimlere sisteminde ED-50 datumunda, IFORD 1909
elipsoidinde olan standart topografik haritalardir. Bu bolgede tesis kadastrosu amagli
yapilan ¢aligsmalarda foto planlar kullanilmiyor. Foto planlar ¢ok az kullanildi. Nerede
kullamldi; MERLIS bélgesinde yenileme ¢aligmalarinda. Ciinkii hukuksal bir altlik, onu
yenileyeceksiniz. Burada tesis kadastrosu oldugu i¢in, bunlarin hukuksal bir degeri yok.
Bunlar sadece kadastro ¢aligmalarina altlik diye kullandik ve sayisallastirdik. Konunun
detaylari, ARIP Teknik Sartnamesi Ozel Teknik Sartname Madde 7 ile Ek 11°de biitiin
detaylariyla yazilmaktadir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Yine buna bir ciimle ilave etmek istiyorum. Sartnamemizde,
birakin eski haritalarin sayisallastirilmasini, bugiin iiretilmis fotogrametrik haritada
dahi, eger sinir olusturan demiryolu, tel orgi, ¢it, sira agaclar gibi sabit sayacagimiz
tesisler varsa, bunlar1 da haritadan almiyoruz. Onlar1 da mutlaka yeniden yersel dl¢iilerle
kadastroya tabi tutuyoruz. Onun da bilinmesinde yarar var.

Buyurun hocam.
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CEMAL iSLEYICi- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Once sizin sorunuza cevap vermek
istiyorum.

Cok kisa 6zetlemek istiyorum. Orman kadastrosu konusu aslinda uzun bir konu. Orman
Kanununun 1. Maddesinde ormanlar goyle tanimlanir: “Tabii olarak yetisen veya emekle
yetistirilen agag¢ ve agaggik topluluklari yerleriyle birlikte orman sayilir. Bundan sonra da
“Ancak” ile baglayan ve zaman i¢erisinde Orman Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle
bu Kanun kapsami digina ¢ikarilan yerler vardir; fundaliklar, mezarliklar, harnupluklar,
fistikliklar, zeytinlikler, kestanelikler. Kizilagacciklara gelince, bu, maalesef olmadi.
Karadeniz Bolgesinde istenen oydu. Boyle bazi istisnalar séz konusu olmustur.

Ormanin sinir1 nasil belirlenir? Bu tanima gore, ne zaman ormanla karsilagirsaniz sinir
o zaman belirlenir. Fakat yanlig anlagilan olay sudur: Bir yer orman olabilir; ama ondan
sonra, devlet ormani1 mi, yoksa 6zel gsahis ormani mi olabilir? Gordiigiim kadariyla,
kadastro tespitlerinde -ki, Dogu Karadeniz Bolgesinde ¢ok orman var- vasfi orman yazilip
da, vatandas adina yazilan bir yer yok gibi. Neden; ¢ilinkii orman adi gegince, ondan sonra
iist mahkemeler bir sekilde bunu vatandasin aleyhine bozmaktadir. Dolayisiyla, kadastro
ekipleri de orman terimini kullanmaktan kaginmaktadirlar.

Eger boyle olsaydi, yani 6nce orman tanimina uyup uymadigina bakilip, sonra da “Devlet
ormani mi, yoksa 6zel sahis ormani m1?” diye tespitine gidilseydi, durum farkli olacakti.

“Devlet ormani” deyince, ormanlar devletlestirildikten sonra, 1950°de ¢ikartilan yasayla
iade edilmemis olmak kaydiyla, 1945 yilinda var olan biitiin ormanlar devletlestirilmistir.
Amadevletlestirmede herhangi bir tespit ya da haritalama ¢aligmasi yapilmadigi i¢in, kimin
ormani devletlestirilmis, neresi devletlestirilmis, ne kadar devletlestirilmis, kim parasini
almig, kim almamus, higbir sey belli degil. Dolayisiyla, devletlestirilen ormanlarinin
sahiplerinin 1 yillik siire igerisinde basvurup, paralarmin almalar1 gerekiyordu. Hig
kimse bilmedigi i¢in, kimse de dogru diiriist bagvurup parasini almamigtir. Fakat Kanun
uygulandig1 i¢in, bir yerde ormanla karsilastigimiz zaman su soruyu soracagiz simdi:
1954°ten 6nce burasi orman miydi, degil miydi? Bunu nereden anlayacagiz? Bunun igin
i yontem var; en 6nemlisi hava fotograflart. Yalniz, bu hava fotograflar1 1945°ten dnce
cekilmis olabilir, 45’ten sonra da ¢ekilmis olabilir. Eger 45°ten sonra ¢ekilmis fotograf
ise, bu fotograftaki agaclarin yas tayininde, yaklasik olarak 45’ten dnce orman olup
olmadigina karar verilebiliyor. Fotograflarda bunlarin alanlar1 goriilebiliyor.

Biz, iiniversitede yaptirdigimiz caligmalarda bu tiir bazi tespitlere rastladik. Onceden
orman olmayip sonradan ormanlasan alanlar ya da onceden orman olup sonradan
orman Ortiisii kaldirilmis olan alanlarla karsilastik. Bunlar1 sdyle 6zetleyebilirim: Dogu
Karadeniz Bolgesinde, yapilagsma olan yerlerde ormanlarin aleyhine, tarimsal alanlarda
da ormanlarin lehine gelismeler var. Son yillarda, niifus hareketleri ve kirsal alandan
go¢ sebebiyle kendi haline terk edilen kiiltiir arazileri kendiliginden ormanlagmaktadir.
Fakat kadastro ekipleri geldigi zaman, orman Ortiisiinii goriince, eski hukuki durumuna
bakmadan, orman idarelerinin itirazlari sonucunda orman tarafina tespit edilmektedir.
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Dolayistyla, sorunuzun cevabi, ormanin sinirlari, ormanla karsilagtigimiz zaman baslar;
fakat orman kadastrosu yapilmissa, tabii ki, o kadastro sinirlariin yerine uygulanmasiyla
tespit ediliyor.

Ikinci bir soru var. Esat Kaya bey, “K&y idari sinirlarinda yasanan problemlerin kismen
kaldirilmasi anlaminda, 3402 sayili Yasaya gore belirlenmis ¢aligma alani siniri, yani
genel sinir, bir kanun teklifiyle idari sinir olarak kesinlestirilebilir mi?” diye sormus.

Kadastro Kanununda, “Caligsma alan1 sinir1 olarak kdy sinir1 esas alinir” deniliyor; ancak,
ondan sonra da, esas aldigimiz sinirin idari sinir olamayacagini belirtiyor. Burada, iki ayr1
kurumun birlikte hareket etmemesinden kaynaklanan bir durum s6z konusu. Ciinkii idari
sinirlar il idaresi tarafindan tespit ediliyor. Sinirlarda herhangi bir isaret olmadigi igin,
bunlar1 da kadastro ekipleri bilirkisiler marifetiyle tespit etmeye calisiyorlar. Bu, bircok
yerde de ¢ekismeli oluyor. Ciinkii komsu koylerin idari sinirla ilgili birtakim menfaatleri
$0z konusudur.

Bu diizenlemeyi yapabilmek i¢in, burada yapilmasi gereken husus, bana gore, bir yerde
kadastro c¢aligma alani ilan edildigi zaman, o bolgedeki idari sinirlarin idari mercilerce
gosterilmesi ve arazide isaretlenmesi gerekiyor. Bunun i¢in de il idaresi teskilatinin harita
miihendisleriyle tesis edilmesi ve bu konuda calismalar yapilarak, Tiirkiye’nin idari
smirlarmin bir an 6nce bitirilmesi gerekiyor. Kadastrodan ayr1 olarak, bir ¢alismayla,
idari sinirlar aynen poligon giizergahi gibi tespit edilip, bu sinirlarin tartismasiz bir sekilde
belirlenmesi gerekir. Aksi takdirde, miikerrer tesciller de olabilecek, miikerrer dlgmeler
de olabilecek. Hatta zaman zaman idari sinirlar arasinda yetki karmasasi da s6z konusu
olabiliyor. Bunlar da sonra ermis olabilir.

Tesekkiir ediyorum.

...~ Bu agiklamaya bir not diismek istiyorum. Bu bildiriyi hazirlarken, hem Kadastro
Teskilatinda ¢alisan teknik elemanlarla, hem de ARIP bolgesinde is yapan bazi miiteahhit
arkadaslarla goriistiik. Ornegin, Konya ve Kiitahya illerinde, 58-62 donemine ait uguslarla
yapilmig fotogrametrik paftalar var ve bunlarin sayisallastirilmasiyla su andaki kadastro
islemi gergeklestiriliyor, sayisallastiriliyor, araziye uygulaniyor. Arazide, bunlarin
5-10 metre farkli oldugu goriildiigii halde; yani arazideki zemin degil de, paftadaki
sayisallagtirillmis degerler esas alinarak oOlgiilendiriliyor. Bu sekilde yapilan kadastro,
zeminle aynisi olmadigi i¢in, iki-ii¢ y1l sonra tekrar yenilemeye ihtiya¢ duyulacaktir. Yani
benim orada sdylemek istedigim sey bu.

OTURUM BASKANI- Eger bahsettiginiz gibiyse, zaten yanlis bir uygulama, sartnameye
de uygun degil. Ciinkii sartnamede, hata sinirlar1 belirlenmis. Bu hata sinirlarini astyorsa,
o pafta, sayisal fotogrametrik altlik olarak kullanilamaz; sartnamemiz bu. Ama her seye
ragmen, sayisallagtirma iicretini yiikleniciye ddiiyoruz; ¢linkii “Bunu yap, sayisallastir”
diyoruz. Ancak, kullanmaya sira geldigi zaman, eger bu sinir1 asiyorsak, “Kullanilamaz”
diye maddemiz var. Tabii eger dyle uyguluyorsa, bu, yanlis bir uygulama olur. Bu arada,
Konya’dakiler de bunu duysun.
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CEMAL ISLEYICi- Bana yoneltilmis iki soru var; iki de ben ilave edecegim, korsan
bildiri sunacagim.

Kadastro Miidiiriimiiz Ayhan bey, 2981°le ilgili iki soru sormus. “Yiriirlikte aski ilani
stiresi alma zorunlulugu olmayan Yasaya, 2981°e gore yapilan islemde, daha sonra 3920
sayili Yasa geregince aski ilan1 getirildiginden, adli yargi geriye doniik olarak, aski ilant
yapilmadigi gerekgesiyle, yapilan uygulamanin iptaline ya da geriye doniik olarak 20 y1l
onceki gibi devam etmis” diyor.

Bildirimde, bilmez kisilerden pek bahsetmedim. Allah, kimseyi bilmez kisiye diisirmesin!
Ozellikle idari yargi konusunda ¢ok karsimiza cikiyor. Hani 40 deli bir delige tas atar da,
40 akilli ¢ikartamaz ya, bu da herhalde onunla ilgili bir bilmez kisinin verdi raporun
sonucunda olsa gerek. “Acaba 3290’la 2981°e gore onaylanmig olan planlarda ilan
zorunlulugu var m1?” diye bakmak gerekirdi. Halep oradaysa, arsin burada. Bakiyoruz,
3290’1a Degigik 2981 sayili Kanununun 13. Maddesinin C Bendi. Aynen ifade su: “Islah
imar planlari, belediye veya valiliklerce, miimkiin oldugu kadar fiili durum dikkate alinarak
ve yapilanma sartlar1 da belirlenerek yapilir ve yeminli 6zel teknik biirolara yaptirilir. En
gee 1 ay iginde belediye meclislerince kabul edilenler belediye meclislerince, biiyiiksehir
yonetiminde il¢e belediye meclislerince kabul edilenler ilge belediye meclislerince, il idare
kurullarinca kabul edilenler valilikce tasdik edilerek yiirtirliige girer. Bu planlarin tescili
de 1 ay icinde ivedilikle yapilir.” Tlan nerede burada? Birakin onu, belediye meclisleri, il
idare kurulu tarafindan veya biiyiiksehirlerde ilge belediye meclisleri tarafindan yiiriirlige
giriyor ve hemen akabinde, 1 ay i¢inde tescil zorunlulugu getiriyor. Nerede 1 aylik ilan
zorunlulugu var?

Ayrica, yonetmeligine de bakiyoruz. Bazen yapabiliriz onu, yasada olmayan hiikiimleri
yonetmelige de getirebiliriz. Yonetmeligin 24. Maddesi, “Islah imar planlar1 belediyeye
intikal ettikleri tarihten itibaren en ge¢ 1 ay igerisinde belediye meclisince, 3030 sayili
Kanun kapsaminda kalan belediyeler de ilce belediye meclislerince kabul edilerek
yiirlirliige girer” diyor. Yani burada da herhangi bir ilan mecburiyeti yok. Danistaya
miiracaatla bunun iptali gerekir. Yapilan savunmalarda, bu yasa maddeleri kendilerine
iletilseydi, herhalde karar esnasinda bunu dikkate alirlardi.

Tabii su da var: Genelde 6785’in ve daha sonra ¢ikan 3194’lin aligkanligiyla, onanan
imar planlarini meclis kararindan sonra mutlaka 1 ay siireyle ilan ediyoruz. Belki bundan
esinlendi. Yani ilan ediliyor; ama bu, 2981, 3290 ve 3366’ya gore onanan planlarda degil.
Orada zorunluluk yok; ama buna ragmen ilan ediliyor.

Ikinci soru bir hayli enteresan bir soru. “2981 sayili Yasa uygulamasi ve hem de ayn1 yerde
3402 sayili uygulamayla miikerrer tescil yapilmis. 3194 sayili 18. Madde uygulamasrtyla
sorun ¢oziilebilir mi?” diye sorulmus. Biliyorsunuz, 2981°de, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin tescili veya uygulama esnasinda da tesciller vardi.

Biz, zaman zaman bu tip sorunlarla karsilastik. Alan hatalar1 biiyiik oldugu ve diizeltilmesi
uzun zaman alacagi igin, diizenleme ortaklik payindaki seyi azaltip gogaltmak suretiyle
giderdigimiz oldu. Bir-iki yerde hisse kapanmalar1 olmuyor. Kii¢iik miktar ise hallolabilir,
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biiyiik miktarlar ise ¢6ziimii zor. O zaman, 2981°¢ gére mi uygun, yoksa 3402’ye mi daha
uygun olduguna yarginin karar vermesi lazim.

Bu arada, bir konuyu dile getirmeyi unuttum. Oturur oturmaz aklima geldi. Yapmadigimiz,
ama yapmamiz gereken bir konu var. Bagskanim da oradan bakip duruyor, “Bunu niye
sOylemedin?” diye goziime bakip duruyor.

Biliyorsunuz, imar planlarinda, “Raporuyla biitiin bir plan” diyoruz; ama nedense,
parselasyonda bdyle bir sey yok. ileride, gerek yargi, gerekse enciimenin yapacagi
kontrollerde, daha detayli olarak konuya girebilmesi i¢in -¢iinkii enciimen kararlarina
her seyi o kadar genis yazamiyoruz- mutlaka her parsel icin bir rapor hazirlanmali.
6785’1 hatirlayin, 3194’le kaldirdik; parsel fisi vardi. Parsel figinin daha detayli olarak,
neden bunu buradan kaldirdin, ni¢in bulundugu yerde veremedin, bunlar1 her parsel igin
yaptigimiz takdirde, umarim, idari yargidaki iptal kararlari azalir.

Idari yargi, parselasyon plam uygulamalarimiza dort karartyla farkli bir boyut getirdi.
Bunlar tartigilabilir. Idari yargi kararlari olaya miinhasir olmakla beraber, uymamiz
gerekir. Bunlardan dort tane ¢ok enteresan kararlar var. Bilgisi olan arkadaglarim i¢in
tekrar olabilir, ama hig bilgisi olmayanlar da olabilir. 95 yilinda alinan bir kararla, pazar
yerleri de 3194 sayili Yasanin 18. Maddesi kapsamina girdiginden, DOP’tan karsilanabilir.
Bu, ¢ok yeni bir karar, 2004’te alinmis bir karar. O da sdyle: “Semt spor alanlarinin
DOP’tan, bolgesel spor alanlarinin KOP’tan karsilamasi gerekir” diye bir karar. Demek
ki, bundan bdyle, diizenleme ortaklik paylarimi hesaplarken, spor alanlarini, semt spor
alam1 ve tiim kente hitap eden spor alani olarak ayiracagiz. Pazar yerleri de hakeza. iki de
“DOP alinmayacak™ karar1 var; bunlar da tartisilabilir. Ben, aslinda katilmiyorum buna.
Kararlar1 okuyayim, sonra da niye katilmadigimi sdyleyeyim.

Biri hastane yeriyle ilgili olarak, 6biirii de okul alaniyla ilgili olarak, 2003 yilinda alinmis
iki karar var. Birinci karar, “Hastane alani olarak, kamusal amag¢lhi kullanimi devam
eden ve imar planinda da bu amacin siirekliligi saglanan tasinmazin parselasyon islemi
sonucunda degerinin artmasi s6z konusu olmadigindan, hastane alanindan DOP kesintisi
yapilamaz” seklinde. ikinci karar da 2003 yilinda alinmis; ama bu, 5006’dan énce,
okul alanlar1 DOP’tan karsilanmadan 6nce. Bu karar, parselasyon iglemi, imar planinda
okul alani olarak ayrilan ve bu amacl kullanimi devam eden tasmmmazda deger artisi
yaratmayacagindan, okul alanindan DOP alinamayacagi1 konusunda.

Bu konuya niye karsiryim? Disiiniin bir kere, bir plan yaptiniz, ruhsatli veya ruhsatsiz
kadastral parsel iizerinde 3 katli binam var; parselimin iizerine yaptim ve parselim de,
biraz 6nce verdigim bedele doniisiim gibi, korundu veya korunmadi. Benim 3 katli
yerime tekrar 3 kat imar plani geldi. 3 katli binam vardi, ama neydi; kadastral parseldi,
imar parseli haline doniistii. Burada bir deger artisi oldu mu? O zaman, deger artist olup
olmadig1 konusunda bir ayr1 degerlendirme yapmam lazim. Biz, 18. Madde uygulamalarini
deger esasina doniistiirebilseydik... Ki, arzumuz bu, dogali da bu, en adaletlisi bu; ama
su andaki yasalar buna elvermiyor. Ciinkii imar plani yapildiktan sonraki degerde pek
stiphemiz yok. Biz, gerektiginde yol profillerini de yapariz, insaat emsalini hesaplariz.
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Biitiin stkintimiz, planlama dncesi kadastral parselin degerinde. Iste, bunda anlasamiyoruz;
¢linkii emlak degeri farkli, kamulastirma degeri farkli. Oraya nasil bir deger koyacaksin?
Deger koydugun anda, parselasyon plani uygulamaya girmeden degere itiraz olacaktir.
Bilirsiniz, kisiler devlete vergi verirken en diisiik, devletin herhangi bir sekilde ihtiyaci
oldugu zaman en yiiksel bedelden olsun isterler.

Evet, benim sdyleyeceklerim bu kadar. Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI- Hocam, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Cok enteresan bildirilerinden dolayi, biitiin konugmacilara ve sabirla bizi bu saate kadar
dinleyen siz dinleyicilere tesekkiir ediyorum, iyi aksamlar diliyorum. (Alkislar)
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AZERBEYCAN’DA KADASTRO UYGULAMALARI,
SORUNLARI

Amin ISMAYILOV

Azerbeycan Devlet Toprak ve Xeritegekme Komitesi Elm-i Monitoring Merkezi Direktorii

Ilk once, Azerbeycan’dan gelmis diger arkadaslar ve kendi adima, tiim Kongre
istirakcilerini selamliyor; bizi buraya davet eden Kongre Orgiitlenme Komitesine ve
emegi gecen herkese tesekkiir ediyor, derin minnettarligimiz1 bildiriyorum.

Bizim bugiinkii konusmamizin esas mevzusu, Azerbeycan’da kadastronun yaratilmasi,
bugiinkii durumu ve mevcut problemler iizerineydi. Lakin, vaktimiz smirli oldugundan,
konuyu kisaca ele alip, bu problemleri dikkatinize sunacagim.

Bilindigi {izere, Azerbeycan’in arazisi 8.6 milyon hektardir, ki bunun yiizde 20°si
halihazirda iggal altindadir. Bizim konusacagimiz mevzu elbetteki Azerbeycan arazisinin
geri kalan yiizde 80’lik boliimii iizeredir.

Azerbeycan’da kadastro esas itibartyla 1997 yilinda Azerbeycan toprak 1slahatiyla birlikte
baglamistir. Ciinkii, bilindigi {izere, Sovyetler doneminde, Azerbeycan’da 6zel sektor
yoktu, toprakta 6zel miilkiyet yoktu. O nedenle de, Sovyetler doneminde bu kadastro
meselesi pek aktiiel degildi. Lakin, Azerbeycan’da bagimsizlik kazanildiktan sonra,
kadastronun esas dayanaklarindan olan kanunlarin olusturulmasindan sonra miihim
igler goriildii. Bu kabul edilmis kanunlardan bir kismi slaytta gosterilmistir. Bunlardan
en mithimi, 1996 yilinda kabul edilen Toprak Islahati Kanunudur, ki bu Toprak Islahati
Kanununa gore, ilk defa olarak Azerbeycan’in biitiin topraklar ii¢ miilkiyet sekline
ayrildi: Devlet miilkiyeti, belediye miilkiyeti ve 6zel miilkiyet.

Azerbeycan’da toprak reformuna kadar 2032 kolhoz ve sovhoz vardi. Bunlar toplumsal
kurumlardi, higbir 6zel miilkiyet yoktu. Simdi, halihazirda, toprak reformundan sonra, bu
2032 kolhoz ve sovhozlarin hepsi lagvolundu ve onlara ait olan topraklarin tiimii koylerde
yasayan insanlar arasinda boliistiiriildii.

Gordiigiiniiz bu cetvellerde, bu topraklarin insanlar arasinda boliistiiriilmesine iligkin
rakamlar var. Zaman darlig1 nedeniyle bunlara etraflica deginemeyecegim.

Bu cetvelde goriildiigii gibi, toprak reformunun esas sonucu olarak, toprak miilkiyeti
kisiler arasinda alim-satima konu olur hale gelmistir, ki buna bizde toprak pazari da derler.
Yani toprak reformundan sonra olusan miilkiyet hukuku uyarinca, insanlar, miilkiyetine
aldig1 bir toprag istedigi kisiye satabilir, bagislayabilir ve miras birakabilir.

Bu cetvelde, 1999 yilindan itibaren Azerbeycan’da ortaya ¢ikan toprak pazarinin durumu
goriilmekte. Yillar gegtikce, toprak pazari olusmaya basladi, ki gortildiigli gibi, toprak
pazar artik hizla belli bir bigime kavugmaktadir.
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Ozel miilkiyette olan topraklarin alim-satim1 yapilabildigi, toprak pazarinda alim-satima
konuolabildigigibi,devleteaitolantopraklarikiralamak damiimkiindiir. Bukirayaverilmesi
olaymda da, slaytta goriildigii gibi, her biri kadastro kurumlarindan gerekli belgeleri
almak kosuluyla, devlet topraklar: 15 y1l miiddetince kiraya verilebilmektedir. Belediye
topraklari ise 15 yildan 99 yila kadar uzun bir miiddette kiraya verilebilmektedir.

Bu slaytta, sag tarafta gordiigiiniiz, bizim problemlerimizden biriydi. Ciinkii vakit
darligindan dolayi, Azerbeycan’da, 70 yil boyunca, kohne teknolojiyle hazirlanmis
haritalardan yararlanmak mecburiyetinde kaldik. O kohne haritalar1 bilgisayar ortamina
aktarmak suretiyle rakamsal hale getirdik. Bu da bizim i¢in ¢ok vakit alan bir sey oldu.
Lakin, bu sorun bugiine kadar hald halledilebilmis degil. Ciinkii kohne teknolojiyle
hazirlanmig haritalarda olan veriler bilgisayara da ... vasitasiyla gegcirilmistir; yani bu
haritalarin ... diizgiin olmamigtir.

Bu slaytta, bu durumdan nasil ¢ikilabileceginin yollarini gosterilmektedir.

Ozel miilkiyette veya kiraya verilen topraklara ait senetler ve bunlari sahipleri hakkindaki
bilgiler bu sekilde bilgisayar ortamina aktarilarak, yeniden diizenlenmistir.

Burada deginmem gereken bir nokta da, Azerbeycan’daki kadastro faaliyetlerinde yasanan
ve tiim Bagimsiz Devletler Topluluguna dahil olan devletlerde olan problemlerden biri
olan inistiisyonal problemlerdir. Yani bircok kurumun bu prosese istirak etmesi ise mani
olurdu.

Bildiginiz gibi, Azerbeycan’da esas olarak ii¢ kurum bu meseleyle mesguldiir. Biri
Toprak ve Xeritecekme Komitesi; digeri, Tasinmaz Emlak Uzerindeki Miilkiyet Y énetimi
Komitesidir. Uciinciisii ise, Emlak komitesidir. Bunlardan Emlak Komitesi, esasen
sovhoz ve kolhozlar 6zellestirildigi zaman, onlara ait olan topraklarin &zellestirilmesiyle
mesguldii. Tasinmaz Emlak Uzerindeki Miilkiyet Yonetimi Komitesi de tasinmaz mallarla
ilgilenirdi. Ama biitiin o topraklarla bagli olan kadastro meselelerinin hepsi esasen bizim
Devlet Toprak ve Xeritegekme Komitesinin yetki ve sorumlulugundaydi.

Bu durumdan kurtulmak igin, biz, Azerbeycan’da, Diinya Bankasi kredisiyle, ortak
bir diizenleme heyeti olusturduk ve yasa tasarisi hazirladik.. Bu tasarinin esas amaci,
Azerbeycan’da, biitiin iilke dahilinde, bu ii¢ kurum arasinda ortak, tek bir kadastro
sistemi yaratmak ve bundan sonra, kéhne harita materyallerinin yeni teknolojiyle yeniden
diizenlenmesini ve Azerbeycan’a yeni knowhow’lar1 getirmekti. Simdi goreceginiz
slaytlarda goreceginiz iizere, bu ¢aligmalar neticesinde, ortak, tek bir kadastro sistemi
ve diizenlemesine gore havadan fotograflarla ve kozmik fotograflar vasitasiyla, ortofoto
usuliiyle, daha ¢agdas ve kadastroya daha uygun haritalar elde etmeye basladik. Bunun
esas sebeplerinden biri suydu: Eskiden, Azerbeycan’da toprakta 6zel miilkiyete izin
verilmiyordu ve kolhoz ve sohvozlarin arazisi 2 bin, 3 bin hektarlarla 6l¢iiliirdii. Onlarin
arasinda 15-50 hektar oraninda sinir hatalar1 oldugunda bile bir sorun olarak gériilmezdi;
¢linkii bu konuda 6yle bir 6zel ilgi yoktu. Ama simdi, toprakta 6zel miilkiyet s6z konusu
oldugundan, 1 hektar topragi olan insanlar bile bunu 6dlgiilerine ¢gok 6nem veriyorlar ve
Olciiler artik santimetreyle Sl¢iilityor. Buna gore de, bizde, ortofotolardan yararlanmak
zaruriyeti dogdu.
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Bunun diginda, Azerbeycan’da, eskiden, tapu kadastro iglemlerinin hepsi Baskent Bak{i’de
gergeklestirilirdi. Ama bu tasar1 kanunlagtiktan sonra, biz, artik Azerbeycan’in gesitli
bolgelerinde ofisler kurduk ve simdi, koyliiler, ¢iftciler Bakii’ye gelmeden bu igslemlerini
kolaylikla gergeklestirme olanagina kavustular.

Bu slaytta goriildiigi gibi, yapilan bu yeni diizenleme ve g¢alismalarla, toprakta 6zel
miilkiyetin 6niiniin agilmas1 ve topraklarin kisiler arasinda paylagimi siirecinde kadastro
bununla basa ¢ikt1; ama aslinda hepimiz iyi biliriz ki, bu sadece isin baslangicidir, kadastro
bir prosestir ve yiizyillardir siiren bir prosestir. Topraklarin parsel seklinde paylasimindan
sonra problem daha da artar; ¢iinkii su anda Azerbeycan’da 12 milyona yakin parsel var
ve bunlarin idare olunmasi lazimdi. Idare olunmasi da kéhne usullerle miimkiin degildi.
Ona gore, biz, cografi bilgi sistemlerinden ... ve ARCIS software’lerinden yararlanmaya
basladik, ki her bir miilk sahibinin haklar1 gerektigi sekilde korunabilsin.

Bu slaytta, bu alandaki teknolojimizi gelistirmek igin Isvigre’nin SEFU teskilatiyla
birlikte yaptigimiz bir projeyi dikkatinize sunmak istiyorum.

Burada bizim Komitenin yapisi gosterilmistir. Devlet Toprak ve Xeritecekme Komitesi
dort miiesseseden ibaretti. Bu yeni yasayla birlikte, Devlet Toprak ve Kadastro Komitesi
Elm-i Monitoring Merkezi hayata gegirildi.

Burada da esas amag, bu slaytta gosterildigi gibi, bu proje dahilinde, merkezi bilgi sistemini
olusturmakti. Artik rakamsal kaynaklardan, hava fotograflarindan ve elde ettigimiz GPS
ve Total Station, ve saha 6lciimleri neticesinde biitlin verileri en ¢cagdas sekle sokmaya
calistik ve bunun i¢in de pilot araziler segtik. Bir sonraki slaytta gérecegimiz gibi, hem
daha 6nce Azerbeycan’in cesitli bolgelerinde yaptigimiz lgiimlerde, hem de bu Isvigre
teskilatryla birlikte yaptigimiz projede bunu hayata gegirdik.

Tabii, bu caligmalarin hepsi 6zel olarak iizerinde durulmasi gereken mahiyette; ama
zaman darligindan 6tiirii bunlarin ayrintisina girmeyecegim.

Bu slaytta, problemlerimiz goriiliiyor.

Toprak reformu sirasinda, elde ettigimiz kéhne kagit haritalarla belirledigimiz biitiin o
parsellere falan baktigimizda, dikkat ederseniz, bunlarda ¢ok hata var. Ama yeni Yasayla,
rakamsal haritalara gegildikten sonra tiim hatalar ortadan kaldirtlmis oldu.

Burada, o yasaya kadar ve o yasadan sonraki siiregte olanlar arasindaki farklari gostermeye
calistik.

Hava fotograflarindan sonra, biz, iki pilot arazide bunu hayata gecirdik ve 10 santimetre
... bdyle bir bilgiyi elde etmis olduk. Bu sekilde, is prosesimizde GPS’ler ve Total
Station’lar vasitastyla ve bizim kendi fotogrametrik 6l¢iimlerimiz ve 6zgiin programlarimiz
vasitastyla bu igleri ¢agdas seviyede yapar hale geldik. Lakin, bunlar tiim Azerbeycan igin
s0z konusu degil; muayyen pilot arazilerde, kent topraklari ve kentlerin kenarlarinda olan
sahalarda bu kadastroyu hayata ge¢irdik. Bunlarin neticesinde, artik ¢agdas seviyede bu
isleri goriir hale geldik. ilave olarak, bu konuda uzmanlar yetistirdik; bunlar, yurtdisinda
egitimler aldilar.

Kisacasi, Azerbeycan’da kadastronun bugiinkii durumunu bu. Vakit darligindan dolay1
ancak bu sekilde izah edebildim.
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AZERBEYCAN’DA TAPU KADASTRONUN YAPILMASI

Hikmet MAMADOV

Azerbeycan Devlet Bakant Galip Memedov 'un Temsilcisi

Azerbeycan’dan katilan Saym Profesor Doktor Amin bey, Azerbeycan’da tapu
kadastronun teknik konularini detaylariyla anlatti. Ben, sadece, Azerbeycan’da tapu
kadastronun yapilmasi ve bugiine kadar kat ettigi mesafeyle ilgili birka¢ énemli notu
dikkatinize sunacagim.

Oncelikle, bdyle giizel ve iist diizeyde bir kongreyi diizenledikleri i¢in Organizasyon
Komitesine tesekkiirlerimi sunuyorum ve ayrica bize konusma firsati tanidiginiz i¢in de
tekrar tesekkiir ediyorum.

Bakanimizin kendisi katilacakti Kongreye; ama maalesef, son anda 6zel bir devlet
gorevi ¢ikti, o ylizden katilamadi. Ben, saygideger katilimcilara ve Kongre istirakgilerine
Bakanimizin selamlarini iletiyorum.

Sovyetler Birligi donemimde, Azerbeycan’da tapu kadastro yok gibiydi ve tabii ki
Azerbeycan’da tapu kadastro islemlerinin tarihi, sizinki gibi, 159 sene Oncesine
dayanmiyor. Daha yeni basladik. Bu bir agidan tabii ki iyi bir sey degil, kotii; ama bir
acidan da iyi ydnleri vardir. Tyi yonleri neler? Diyelim ki, bir arsada bir bina yapilacak; sizin
durumunuz, o arsada yapilmis gecekonduyu yikip, yerine yenisini yapmak seklindedir.
Ama bizdeyse, arazi bostu ve hemen oraya kadastroyu yapmaya basladik, ki bu bizim
icin birtakim kolayliklar sagladi diye diigiiniiyorum. O yiizden de, Azerbeycan’da tapu
kadastro islemleri, Sayin Amin beyin anlattig1 gibi, olduk¢a hizli bir gsekilde mesafe kat
edebildi.

Azerbeycan’da tapu kadastro iglemlerinin yapilmasinda 6nemli unsurlardan biri de
toprak reformlar1 oldu. Bildiginiz gibi, Sovyetler Birligi doneminde, Azerbeycan’da
0zel miilkiyet yoktu. 1991 yilinda Azerbeycan bagimsizligina kavustuktan sonra, 1994
senesinde neft projeleri hayata gecirilmeye, uygulanmaya baslandi ve artik Azerbeycan’da
neft sektorliniin perspektifi gézler oniindeydi. Ama bir de herkese belli olan Hollanda
sendromundan kagmamiz i¢in, Azerbeycan’in, gayri neft sektoriiniin de gelistirilmesi
sartt1. O yiizden, Azerbeycan Eski Cumhurbagkani, radikal siyasi irade kullanarak, toprak
reformlarinin hayata gegirilmesiyle ilgili karar1 kabul etti. Tabii ki 6nce bunun altyapisi
diizeltildi, yaslar, kurallar yapildi ve onlarin gerekgesi olan hukuksal islemler yapildiktan
sonra reformlar hayata gegirilmeye baslandi.

Tabii ki bu ¢ok zordu; c¢ilinkii birtakim psikolojik bariyerler vardi. 1920’lerde,
Azerbeycan’da 6zel miilkiyet kaldirildi; bu bir problem yaratti. Simdi, yeniden 6zel
miilkiyetin yaratilmasi da yeni psikolojik problemler yaratti. Yani vatandasa, “Al, sana
toprak veriyorum” dedigimizde, tabii ki herkes buna hazir degildi. Bunun i¢in, biz,
uzun uzun, vatandaslara, toprak reformunun iyi yo6nlerini, bunun bdyle olmasi lazim
geldigini anlattik, uluslararasi pratikte de boyle oldugunu anlattik. Tabii, bu da epey bir
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zamanimizi aldi. Demek istedigim su ki, ancak bu islemler, hazirliklar tamamlandiktan
sonra Azerbeycan’da toprak reformlar1 basladi. Oncelikle, her bir kdyiin 6lgiim isleri
yapildi ve her kéyde kayitli olan vatandaslarimizin sayist hesaplandi. Yine tiim kdylerin
smirlari icerisinde olan arazilerin, verimli topraklarin, tarima yararli topraklarin kag
doniim oldugu hesapland: ve bu topraklar aile liyeleri sayisina boliindii. Tamam, bolindi
de, herkesin ayr1 bir talebi vardi. Biri, “Benim evimin tam yaninda topragim olsun” diye
talepte bulundu; digeri, “Efendim, su kaynaklarina yakin olan topraklar benim olsun” diye
talepte bulundu. Bu da ciddi bir problem yaratti. Bunu da nasil ¢6zdiik; bu asamada kura
yontemi isimize yaradi. Vatandaslarin adlarini kuraya kaydederek, bir torbaya biraktik ve
herkes gelip, oradan kendi kurasini ¢ekti. Yani sansina neresi ¢iktiysa oraya sahip olmak
durumunda kaldi. Bdylece bu problemi de ¢6zmiis olduk.

Bunun neticesinde, yeni donemde, yani bagimsizligimizdan sonraki donemde, Azerbeycan
topraklarinin yiizde 56’s1 devlet miilkiyetinde kaldi. Yani tipki sizdeki gibi; orman alaninda
olan topraklar, su havzalarinda olan topraklar, kislak ve yaylalik topraklar, bir de mera
topraklar1 devlet miilkiyetinde kaldi. Bunlar, Azerbeycan’in toplam toprak miktarinin
ylizde 56’sin1 kapsadi. Asag1 yukari yiizde 33 oraninda topraklar belediye miilkiyetinde
tanindi, belediyelere verildi; yiizde 19 oraninda topraklar ise 6zel miilkiyete verildi. Yani
anlattigimiz ylizde 19 orani, yani vatandaslarin 6zel miilkiyetine verilen topraklar, sadece
ve sadece tarima yararli en iyi topraklardi, ki vatandaglar, Azerbeycan’in erzak ihtiyacini
kargilamak i¢in orada iirlin yetisirsinler..

Tabii ki, bu Kongrede birtakim yeni seyler duyduk. Ozellikle, Kongremizin birinci
giiniinde, Istanbul’dan gelen saygideger katilimcilarimizin sundugu degerleme konusu
bizim i¢in yeniydi. Azerbeycan’da heniiz boyle bir degerleme yok, yapilmadi. Bir de,
kadastro islemlerinin mali boyutuyla ilgili, Istanbul Universitesinden bir arkadagimizin
yaptig1 bir konu sunumu vardi. Bu da Azerbeycan’da yoktu. Boylece, Kongrede birtakim
yeni seyler duyduk ve ¢ok yararli oldu. Azerbeycan’a doniince, bunlarin yapilmasi igin
gayret edecegiz.

Ben, fazla zamaniniz1 almadan, Kongreyi organize edenlere, 6zellikle Ali Fahri beye, bizi
davet ettigi icin tesekkiirlerimizi bildiriyorum ve Kongremize basarilar diliyorum. Cok
sag olun.
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ULKEMIZDE KENT BiLGIi SISTEMi VE KADASTRODAN
BEKLENTILER

Yrd. Dog. Dr. S. Savags DURDURAN?, Yrd. Do¢. Dr. Ali ERDI', Abdullah AKBAS?
ISelcuk Universitesi, Miih-Mim. Fak., Jeodezi ve Fotogrametri Miih, KONYA, durduran@selcuk.edu.tr , aerdi@selcuk.edu.tr
’Alanya Belediyesi, Kent Bilgi Sistemi Sube Miidiirliigii, Alanya, zzakbas@hotmail.com

OZET

21. yiizyilda, niifusun biiyiik cogunlugu kentlerde yasamakta ve kentin yonetimi kompleks
bir yapit igerisinde bulunmaktadir. Biiyilk yerlesim alanlarina dagilmis kentlilerin
yasam standardinin artirilmasi, kentsel hizmetlerden rahat, ucuz ve etkin bir sekilde
faydalanabilmesi, kentsel problemlerle karsilasmamasi i¢in kentin, gelisen teknolojiyle
birlikte planli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde kentlerin yonetiminde
en uygun yol Kent Bilgi Sistemidir.

Kentin aktif, hizli, dogru, ¢aga daha uygun standartlarda yonetimi ve bilgiden maksimum
seviyede yararlanarak kentteki tiim kurumlarin katilimini saglayacak olan Kent Bilgi
Sistemi; kurumlar aras1 koordinasyon, veri paylasimi, veri standardizasyonu, kente ait
planlama, zaman vb.. kazanglar saglamaktadir.

Kent Bilgi Sisteminin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan ve toplanmasi gereken en énemli
verilerin basinda Tapu ve Kadastral bilgiler gelmektedir. Sisteme aktarilacak, tapu ve
kadastral bilgiler, mevcut durumdaki miilkiyete iliskin mekansal ve mekansal olmayan
tiim bilgileri igermektedir.Bu bilgilerin dogru, giincel, giivenilir ve tam olmasi sistemin
daha iyi ¢aligmasini saglayacaktir.

Bu calismada, iilkemizdeki KBS calismalarinin mevcut durumu, sorunlart ve genel
bir degerlendirilmesi yapilarak Kadastral bilgilerin 6nemi ve sisteme entegrasyonunda
karsilasilan sorunlar, kadastrodan beklentiler sunulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Kent Bilgi Sistemi, Kadastro, Belediye
ABSTRACT

In 21* century, the majority of the population lives in cities, and the management of
cities exist in complex structures. The city should be managed in a planned manner with
the developing technology in order not to encounter urban problems, benefit from urban
services comfortably, cheaply and effectively, and increase the life standards of urban
people in large residential areas. Nowadays, the most appropriate way of city management
is Urban Information System.

The management of cities under active, exact, contemporary standards and the Urban
Information System that will provide the participation of all institutions in the city by
utilizing maximum information will cause to have coordination between institutions, data
sharing, data standardization, planning for city, time, etc. profits.
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Deed and Cadastral Information is the most important data absolutely required in the
formation of Urban Information System. The deed and cadastral information involves
all the spatial and nonspatial information related to the current ownership situation. The
correctness, currency, reliability and accuracy of these data provide better study for the
system.

In this study, the current situation, problems and a general evaluation of Urban Information
System studies in our country will be taken into consideration, and the importance of
cadastral information and the problems encountered during the integration of them into
systems and the expectations from Urban Information System will be presented.

Keywords: Urban Information System, Cadastre, Municipality
1. GIRiS

Niifusumuzun biiyiik ¢cogunlugu kentlerde yasamakta ve kentin yoOnetimi kompleks
bir yapt igerisinde bulunmaktadir. Biiyilk yerlesim alanlarina dagilmis kentlilerin
yasam standardinin artirilmasi, kentsel hizmetlerden rahat, ucuz ve etkin bir sekilde
faydalanabilmesi, kentsel problemlerle karsilasmamasi igin kentin, gelisen teknolojiyle
birlikte planli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Bilisim teknolojisinin hizla gelismesi ve yogun bir sekilde kullanimi ile 6zellikle yerel
yonetimler tarafindan Kent Bilgi Sisteminin kullanilmasi1 ve kentsel faaliyetlerin bu
yontemle yerine getirilmesi kacinilmaz olmustur.

Baglangigta maliyeti ¢ok fazla olan ve biiyiik yatirimlar gerektiren bu sistemlerin
kurulmasinda, uzun vadede sistemden elde edilecek para, zaman ve hizmet kazanci
artmaktadir (Baz, 1999) Sistemin basari ile tamamlanmasi ile yerel yonetimlerin oldugu
bolgelerdeki vatandaglarin istek, sorun ve ihtiyaglarindan olusan her tiirlii giincel verinin
minimum zamanda ve minimum maliyetle toplanmasi, depolanmasi ve islenmesi saglanir.
Bu sayede yerel yonetimlerin i¢ ve dig birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasi,
ekonomik hizmet iiretiminin yapilabilmesi, akilci planlama ile kaliteli yonetim saglanarak
hizli bir denetim imkan1 elde edilir (Erdi ve Durduran, 2005). Kent Bilgi Sisteminin
(KBS) kurulmasi ve dogru isletimi belediye gelirlerini de artirmaktadir.

2. ULKEMIZDE KENT BILGI SISTEMi CALISMALARI VE
SORUNLAR

Kent Bilgi Sistemi, kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek
icinihtiya¢ duyulan planlama, altyapi, miithendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri
hizli ve saglikli bir sekilde irdelemek amaciyla olusturulan, cografi bilgi sistemlerinin
kent bazinda bir uygulamasi olan, konumsal ve konumsal olmayan bilgilerin belirli bir
teknikle bilgisayar ortaminda depolandig, islendigi, analiz edildigi ve bunun sonucuna
gore yonetimlerce karar verildigi ve uygulandigi bir sistemdir (Yomralioglu 2000).

Kentsel mekana iliskin, sayisal haritalarin bilgisayar ortaminda ve s6zel bilgilerinde bir
veritabaninda saklanmasi ile olusan, analiz ve sorgulama islemleri yaparak, kullanici
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durumunda olan yerel yonetimlerin yerine getirmekte olduklar gérevleri hizli, giivenilir,
dogru ve saglikli bir sekilde yapma istegi, yerel yonetimlerin Kent Bilgi Sistemine
yonelmesine sebep olmustur.

Kent Bilgi Sistemi olusturma ve yasatma ¢abalar1 Ankara, Alanya, Aydin, Bursa, Istanbul
ve [zmir gibi sehirlerimizdeki belediyelerde vardir. Fakat giiniimiizde bu say1 giin gectikce
artmaktadir. (Durduran ve Erdi, 2005) Ciinkii, Kent Bilgi Sisteminin belediyelerce
uygulanmasi, yerel yonetimlere de ¢ok faydali olacagi agik¢a bellidir. 24 Aralik 2004
tarihinde ¢ikan 5216 sayili yeni belediye kanununda da “Cografi Bilgi Sistemi/Kent Bilgi
Sisteminin kurulmasi” belediyelere gorev olarak verilmistir.

Kent Bilgi Sistemini gergeklestirmeye calisan belediyeler, Kent Bilgi Sisteminin
kurulmas1 agamasinda ¢ok yogun, ¢esitli ve karmasik hizmetler sunulmasindan dolay: bir
takim ¢esitli sorunlarla karsilagsmislardir.

Ulkemizde siirdiiriilmekte olan Kent Bilgi Sistemi ¢aligmalarinda, sistem kurulumunda
ve yasatilmasinda verilerle ilgili sorunlar, idari ve yonetimsel sorunlar, hukuki sorunlar,
koordinasyonla ilgili sorunlar ve ekonomik sorunlar yasanmaktadir (Durduran, 2005). Bu
sorunlar asagida maddeler halinde agiklanmistir (Sekil 1).

VERILERLE
ILGILI
SORUNLAR

IDARI VE
YONETIMSEL
SORUNLAR

HUKUKI
SORUNLAR

KENT

BILGi
SISTEMI

SORUNLAR

EKONOMIK
SORUNLAR

KOORDINASY
ON ILGILI
SORUNLAR

Sekil 1: Kent Bilgi Sisteminde karsilagilan sorunlar
2.1 Verilerle Ilgili Sorunlar

Kent Bilgi Sistemin olusturulmasindan yasatilmasina kadar gecen her asamada en
onemli bilesen olan verilerin; toplanmasinda, giincellenmesinde ve belirli bir standardin
olmamasindan dolay: kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar kisaca basliklar
altinda siralanmigtir. (Durduran, Akbag ve Erdi, 2005)
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2.1.1 Veri toplama ile ilgili sorunlar

o Veri altyapisi olusturulurken; ihale sartnamesinin hazirlanmasinda ve
fiyatlandirmada yapilan hatalar sonucu ortaya ¢ikan sorunlar,

o Kent Bilgi Sisteminde veri altyapisini olusturan ekibin yeterli planlama,
koordinasyon ve esgiidiim igerisinde ¢alismamasindan kaynaklanan veri
kayiplarina iliskin yasanan sorunlar

e Veri toplamada en uygun yontem ve metodun secilememesi ve olusan kayiplardan
dolay1 meydana gelen sorunlar,

e Veri toplama sonucu elde edilen verilerin saglikli bir ortamda saklanamamasi ve
daha sonradan kullanimi sirasinda meydana gelen veri kayiplari sorunlari,

2.1.2 Veri giincelleme ile ilgili sorunlar

e Imar planlarinin sayisal hale getirilmesinde, secilen sayisallastirma yontemlerinden
dolay1 kaynaklanan yeterli hassasiyetin, eksik alanlarin olmasi, veri aktarimi
sirasinda olusan veri kayiplariin bulunmasi gibi sorunlarin yaganmasi,

e Imar planlarmin yerel koordinat sisteminde olmasi ve bunun iilke koordinat
sistemine doniistiiriilmesi sirasinda yasanan veri kayiplarinin olmasi,

o Belediye birimleri arasindaki veri trafigi icerisinde benzer ¢aligmalarin birimlerce
tekerriir bir sekilde yapilmasi ve veri paylasimina yonelik birlikte hareket
edilmemesinden kaynaklanan sorunlar,

e Veri giincellemelerinin zamaninda haftalik veya aylik olarak yapilmamis ve
giincellemelerde meydana gelen diizensizlik yiiziinden yasanan ekonomik ve idari
sorunlar,

e Veri giincelleme esnasinda kayit ortamlarinin saglikli ve diizenli bir sekilde
tutulmamams! yiiziinden olusan veri kayiplart sorunlari,

o Sistem kurulurken uzun vadeli bir proje olmasi sebebiyle donanimin hep kisa vade
de kalmas1 ve donanimin yenilenmesinden kaynaklanan problemlerin yaganmasi,

2.1.3. Veri Standartlari ile ilgili sorunlar

o Sisteme entegre edilecek verilerde, disaridan gelen veri tipleri ve formatlarinda,
belirli bir standardin olmamasi sebebiyle degisik tip verilerden dolay1 kaynaklanan
sorunlar,

o Kent Bilgi Sisteminde kullanilmak {izere yapilan sokak, cadde ve mahalle
isimlendirmelerinde belirli bir sisteme dayanmadan yapilmig olmasi ve su an
bunlarin sisteme yeniden entegrasyonu ¢alismalarinin gerekli kilinmasi,

o Kent Bilgi Sistemi kapsaminda yiiriitiilen projelerin belirli bir yazilimla iiretilirken,
disardan gelen verilerin farklt CAD yazilimlari ile olmasi ve sisteme entegrasyonu
problemlerinin yasanmasi,

2.2 idari ve Yonetimsel Sorunlar

Belediyelerin Kent Bilgi Sistemini gerceklestirmede yasadigi sorunlarin basinda idari ve
yonetimsel sorunlar gelmektedir. Bu sorunlar asagida maddeler halinde siralanmustir.
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2.2.1. idari sorunlar:

e Birbirine yakin olan ve belediyelerinde menfaatine gelen yararlar karsisinda idareci
konumunda bulunanlarin arasinda yasanan politik yaklagimdan kaynaklanan
sorunlar

¢ Sistemin hayata gegirilmesinde yasanan maddi kaynaklarin sinirli miktarda
kullanilmas1 ve kredi kullanim sartlarina bagh kalinmaktan kaynaklanan ekonomik
problemler,

o Sistemden sorumlu siirekli, kalici, konuya hakim ve genis ufuklu yoneticilerin
olmamasi ve siyasi yelpazeden kaynaklanan sorunlarin yagsanmasi,

2.2.2. Yonetimsel sorunlar:

o Kent Bilgi Sistemi projesinin tamamlanip bitim siiresi igerisinde yonetimsel olarak
olusan farkli bakis agilar1 ve projeye olan etkileri yiiziinden yagsanan zamandan
kay1p, maddiyattan kayip ve personel iizerinde olusan olumsuz yonlerden
kaynaklanan sorunlar,

o Personelin yeterli teknik bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olmamasi yiiziinden
sistemin kurulum asamasinda yasanan veri toplama, giincelleme ve yasatma gibi
sorunlarin olmasi,

e Sistemin kurulumu asamasinda yasanan idari ve teknik personellerin degisimi,
olumsuz bakis agilari, personelin isteksiz davraniglari ve yerel segimlerin
belediyeleri negatif yonde etkilemesinden kaynaklanan sorunlar,

2.3 Hukuki Sorunlar

Belediyeler, Kent Bilgi Sistemi projelerini gergeklestirirken kurum iginden ve kurumlar
arasinda bilgi kullanimina ihtiyaci vardir. Kurumlar arasinda yasanan en biiyiik
sorunlar arasinda hukuki sorunlar yer almaktadir. Bu sorunlar asagida maddeler halinde
siralanmistir.

o Kent Bilgi Sisteminin kurulmasi, projelerin yiiriitiilmesi ve tamamlanarak,
kurumlar arasinda bir koordinasyonun saglanmasina imkan verecek bir
diizenlemenin olmamasindan kaynaklanan sorunlar,

¢ Belediyelerin bilgi paylasimina yonelik faaliyetlerinde veya altlik olusturmada,
kentteki diger kurumlarin yasal diizenlemelerinin buna imkan vermemesinden
dolay1 kaynaklanan ve zaman, isgiicii ve maddi kayiplara yol agan hukuki sorunlar,

o Gegici de olsa kurumlarin genel miidiirliikler seviyesinde yapilan ikili protokoller
cergevesindeki anlagsmalarin, bir zaman sonra hemen kesilmesi ve KBS gibi
uzun siireli projelerde verilerin elde edilememesi ve paylasilamamasi yiliziinden
kaynaklanan sorunlarin yasanmasi,

e Kentte yer alan tiim kurumlarin ortak bir ¢ati altinda yasal bir diizenleme ile
koordinasyonunu etkili bir sekilde saglayacak, kagit iistiinde olmayacak bir
yaklagimla, tekrar yapilandirilmasi ve bunun bdyle olmamasindan kaynaklanan
sorunlarin katlanarak yasanmasi,
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2.4 Koordinasyonla ilgili sorunlar

Belediyelerin kurumlarla olan koordinasyonun yasatilmasinda bir takim sorunlar
yasanmaktadir. Bu sorunlar agagida maddeler halinde siralanmaktadir.

¢ Koordinasyon halinde bulunan kurumlarda, yasanan duygusal tavirlar ve yonetim
seklinden kaynaklanan sorunlar,

e Kurumlarin bilgi paylasimina yonelik hareketlerinde, hem personel hemde
kurumsal olarak sergilenen isteksizlik ve zaman kayiplarina kadar ulagan
yonetimsel sorunlar,

o Kurumlar arasinda yapilan protokollerin daha sonra yonetmeliklerle veya yasal
dayanaklarla bir anda fesh edilip, bilgi paylasiminin veya giincellemesinin iizerinde
yarattig1 sorunlar,

o Kurumlarin birbirleriyle olan diyaloglarinda yasal protokollerin olmamasi ve
yapilan faaliyetlerde yasanan sorunlar, koordinasyon halinde bulunan kurumlardan
gelen bilgilerin dogru, giincel ve tam olmamasindan kaynaklanan sorunlar (Sekil
2),

o Kurumlar arasinda bilgi teknolojisinin kullanimindaki farkliliklar ve
uyumsuzluktan kaynaklanan sorunlar,

o Farkli kurumlardan gelen bilgilerdeki veri kayiplarinin olmast ve sisteme
entegrasyonun da yasanan kayiplardan kaynaklanan sorunlar,

KURUMLAR ARASINDAKI
YASAL PROTOKOLLERIN

I: OLMAMASI

_-.#
-_—

-——

i
i el PRSI
Planlama Eksikli] . % :
Y

Sekil 2: Kent Bilgi Sisteminde koordinasyona iligkin sorunlar
2.5 Ekonomik sorunlar

Belediyelerin Kent Bilgi Sistemi projesini sonuglandirabilmesi i¢in ekonomik yonden
rahat olmalar1 gerekmektedir. Yeterli maddi kaynagin olmamasindan kaynaklanan bir
takim sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlar asagida maddeler halinde siralanmigtir.
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o Kent Bilgi Sisteminin tamamlanmasina kadar gegen siirede, ekonomik olarak
Belediyelerin yeterli maddi kaynaga sahip olmamasindan kaynaklanan sorunlar,

¢ Proje cergevesince yapilan tiim faaliyetlerin bir maddi kiilfetinin olmasi ve hazirda
bunu hemen karsilayacak bir biit¢eye sahip belediyelerin sayisinin olmamasi ve
bundan dolay1 da yasanan maddi sorunlarin olmasi,

o Yillik belediye biit¢esinin yapilmasi sirasinda Kent Bilgi Sistemi olarak
ayrilan paranin yetmeyecek kadar az olmasi ve bundan dolay1 da veri yasatma,
entegrasyon ve dinamik yapinin korunamamasi gibi problemlerin olusmasina
sebebiyet veren ekonomik sorunlar,

¢ Sistemin bilesenleri olan donanimin ve yazilimin bakimi, glincellemesi gibi
durumlarda ekonomik yapinin kisitli olmasindan dolayi sistem iizerinde meydana
gelebilecek olumsuz etkilerden kaynaklanan sorunlar,

¢ Sistemde yer alan verilerin toplanmasi veya giincellenmesinde meydana gelen
maddi sartlarin yerine getirilmesinde, belediye biit¢elerinden yeterli miktarda
6denek ayrilmamasi ve bununda sistemi yasatmasi {izerinde yaratacagi idari ve
yararlar konusundaki eksikliklerden kaynaklanan sorunlar,

Genel itibariyla, kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine getirilmesinde,
konumsal bilgiye sahip olmak bu tiirden bilgileri etkili bir bigimde kullanmak biiyiik
onem tasimaktadir(Ucuzal, 1999). Ozellikle yerel yénetimler agisindan ihtiya¢ duyulan
planlama, miihendislik projeleri ve uygulamalari bilgilerine hizlica erismek, gerektiginde
bu bilgileri kullanarak yeni bilgiler iiretmek, bunlarin takibi ve kontroliinii yapmak
diizenli ve planli bir kentlesme i¢in vazgegilmez unsurlardir

Kent Bilgi Sistemi olusturma faaliyetleri icerisinde olan belediyelerimizde, verilerin
dogru, tam, giincel ve belli bir standartta olmamasi, paylasimin saglanamamasi, kent
biitiiniinde yer alan diger kurumlarin teknolojik gelismelere uyum saglayamamasi, teknik,
idari ve hukuki sebeplerden dolay1 yasanan ve kurumlarin Kent Bilgi Sisteminde yer
alma gibi ¢abalarinin bulunmamasindan kaynaklanan sebeplerden dolay1 genel anlamiyla
KBS uygulamalarinda giin gectikge karmasalarin yagsandigi goriilmektedir (Durduran ve
Erdi, 2005).

Giliniimiizde ¢ogu belediyelerin yazilim ve donanim alarak, eldeki verileri iyi kullanma
adina, belediye otomasyonu ¢aligmalar1 yapmakta ve yiiksek maliyetler ddeyerek kayiplar
olugmaktadir

3. KENT BiLGi SISTEMINDE KADASTRAL SORUNLAR

Ulkemizde Kent Bilgi Sistemi uygulayan belediyelerin koordinasyon igerisinde
bulunduklar1 kurumlarin basinda Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri gelmektedir

Kadastral haritalar, yeryiiziinde goériinen arazi detaylarinin 6lgiilmesi sonucu geometrik
ve hukuki bilgilerin kayit altina alindig1 altliklardir. Parseller, yollar ve ¢esmeler gibi
detaylarin ve esyiikseklik egrilerinin de iginde bulundugu yer kontrol noktalar: ile
dosenmis bilgiler icermektedirler. Ulke koordinat sistemine bagli olarak tiim detay
noktalar1 koordinatlandiriimaktadir (Ozkan vd, 2005).
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Kadastral haritalar;

1. Devlet Su Isleri (sulama amach projeler ve kamulastirma calismalari),

2.Karayollar1 (istimlak ¢aligmalart),

3.Belediyeler (imar uygulamalari ve halihazir haritalar),

4.
5.
6.

7.

TEDAS (trafo merkezleri ve enerji nakil hatlarinin istimlak ve gegis haklari),
TELEKOM (telefon ve kablolu TV hatlarinin gegis haklar)

BOTAS, (dogalgaz giizergahlar1 ve dagitim noktalari i¢in irtifak hakki ve istimlak
edilmesi)

Toprak Tarim Reform Bolge Miidiirliikleri (toprak dagitimi ve kdy iskan
sahalarinin olusturulmasi) tarafindan kullanilmaktadir.

Ulkemizdeki KBS galismalari kapsaminda kullanilabilecek mevcut veriler incelendiginde,
biiyiik bir kisminda giincelleme ve mevcut verilerin sisteme aktarilmasi sirasinda
biiyiik giigliiklerle karsilasildigi goriilmektedir (Erdi ve Durduran, 2005). Kent Bilgi
Sistemi ¢aligmalarinin temel altligi olan kadastral haritalarin kullanilmasi ve sisteme
aktarilmasinda karsilasilan sorunlar agagida maddeler halinde verilmektedir.

Kadastro Midiirliiklerinde bulunan kadastro paftalarinin ¢ok farkli sistemlerde
acilmis olmasi,

Kadastro paftalari iizerinde bulunan konumsal verilerin giincelligini yitirmis olmast
veya giinliimiiz 6l¢gme teknigine gore hata sinirlarini zorlayan 6l¢ii hatalarina sahip
olmasi,

Bir ¢ok bolgede yenileme galismalar1 yapma zorunlulugu probleminin ortaya
citkmasindan kaynaklanan sorunlar (Cete 2003),

Kadastral paftalarin sayisal ortamda olmamasi,

Kadastral altliklarda yasanan pafta deformasyonu,

Eski kadastral haritalarin, giiniimiiz teknolojisinden uzak 6lgme yontemleriyle
yapilmig olmasi sonucu yeterli konumsal dogrulugun olmamasi,

Kadastral haritalarin tilke koordinat sisteminde olmalar1 ve belediyecilik
uygulamalarinin da lokal koordinat sisteminde yapilmasi koordinat birligi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Nisanci, 1999)

Arsiv verilerinin dagmiklig, yetersizligi ve karmagikligi,

i1k kadastro sonucunda olusturulmus altliklarin uygulanabilirligi noktasinda
jeodezik temel agin yetersizligi ve giincelliginin saglanamamis olmasi,

Sayisal kadastral altliklarin olusturulmasinda, “pafta - orijinal 6l¢ii degeri - zemin”
ticliistinden hangisinin teknik ve yasal anlamda tercih edilebilecegi,(Cete, 2003)
Belediyelere aylik periyotlarda Tapu Miidiirliikleri’nden gonderilen miilkiyet
degisiklikleri kayitlarinin KBS giincelleme islemleri igin yeterli bilgiyi igermemesi
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e {lk kadastro aninda iiretilmis veya sayisallastiriimas1 gereken haritalarin
sayisallastirma iglemleri sirasinda karsilasilan ve sayisallagtirma sonuglarina
olumsuz yonde etkileyen;

1.kagit deformasyonu,

2.komsu paftalarla kenarlastirma sorunlari,

3.farkl 6lceklerdeki komsu paftalardan kaynaklanan sorunlar,
4.sayisallastirict kaynakl sorunlar,

5.sayisallagtirmay1 yapan kisiden kaynaklanan sorunlar v.b. igermesi

4. KADASTRODAN BEKLENTILER

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince (TKGM) olusturulan kadastral bilgiler, araziye
iligkin tiim yatirim ve miithendislik hizmetlerinin temel altligini olugturmaktadir. Ancak; bu
bilgiler, araziye iligkin diger bilgilerle entegre edilemediginden ve mekansal bilgi sistemleri
olusturulamadigindan, birgok alanda tapu ve kadastro bilgilerinden yararlanilamamakta ve
iilke genelinde gesitli kurumlar tarafindan yapilan tiretim ¢alismalarindaki veri tekrarlari
nedeniyle, milyonlarca dolar1 bulan kaynak israfina neden olunmaktadir.

Giliniimiizde, tapu ve kadastro bilgilerinin, araziye iliskin diger biitiin bilgilerle
entegre edilebilecek nitelige kavusturulmasi ve bunu saglayacak sistemlerin siiratle
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Belediyeler KBS miilkiyet verilerini giincellerken, aylik periyotlarda Tapu ve Kadastro
Miidiirliikleri’nden belediyelere gonderilen degisiklik kayitlarindan yararlanmaktadirlar.
Ancak taginmaz iizerinde ifraz, tevhid v.b. bir degisikligin s6z konusu oldugu islemlerde,
Tapu Midiirliikleri’nden belediyelere gonderilen degisiklik bilgileri, yeni durumun
KBS’ ye aktarilabilmesi i¢in yeterli bilgileri (Kiitiik no, parsel no, v.b.) igermemektedir.
Bu sebeple, miilkiyet bilgilerindeki giincelleme islemlerinin sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in, Tapu Miidiirliikleri’'nden belediyelere gonderilen degisiklik
formlarmin igerigi, KBS’ deki bilgilerin giincellenmesine imkan taniyacak bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.

4721 say1l1 Medeni Kanunun 1020. maddesine gore, “Tapu sicili herkese agiktir. {lgisini inantlir
kilan herkes, tapu kiitligiindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru 6niinde kendisine
gosterilmesini veya bunlarin 6rneklerinin verilmesini isteyebilir.” Olusturulacak KBS’lerin
yasal smnurlar igerisinde isletilmesi i¢in, bu ve benzeri kanun hiikiimlerine uyulmasi, bir takim
bilgilere sadece ilgilisi tarafindan erisilebilmesi saglanmalidir. (Cete, 2003)

Belediye ile kadastro miidiirliikleri arasinda Kent Bilgi Sistemi tizerinde koordinasyonu
saglanmalidir. Kadastro parselleri kadastro da c¢alisan bireylerin keyfi insiyatifine bagl
kalinmadan yapilabilirse kadastro miidiirliigiindeki personeller hem mesgul edilmeyecek
hemde zaman tasarrufu saglanacaktir.

Kurumlar aras1 bilgi akiginin saglanmasi ve bilginin paylasilmasi ilede karar
mekanizmalarinin 6niinii agilacak, daha ¢ok ve daha dogru projelerin iiretilmesine olanak
saglayacaktir.
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Kadastral haritalarin, KBS’nin temel altlig1 oldugundan ve KBS’deki tiim uygulamalarin
kadastral parsellere bagli olarak islem yapilmasi, kadastronun Onemini daha da
artirmaktadir. KBS’ nin en dnemli unsuru olan giincellemelerin kadastronun iizerine
yapilmasi, kadastral paftalarin giincel tutulmasinin da ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Kadastral bilgilerin, gizlilik esaslari igerisinde internet teknolojileri kullanilarak
kurumlararasi calismalarda paylasima acilabilir. Bugiin Iller Bankas1, web sayfasindan her
belediyeye verdigi sifre ile, ilgili belediyeye, bankasindan yaptigi islemlerin hareketlerini
inceleyebilmesini saglamaktadir. Artik kurumlarinda bu teknolojileri kullanarak bilgi
paylasimina ge¢cmesi iilkemiz menfaatinedir.

Kadastral haritalarin, mekansal bilgi sistemine uygun altliklar haline getirilmesi ve 2.
Kadastronun yapilmasi planlanmalidir.

TAKBIS’in biran 6nce yayginlastirilmasi gerekmektedir. Kurumlar arasi ayni sistemin ve
ayni dilin kullanilmasiyla iglemler daha seri olarak sonug¢lanacaktir. Kurumlarda ¢aligan
personel inisiyatifi minimum seviyeye indirilecektir.

Kurumlarin belli bir kimlik kazanmasi saglanmalidir. Kurumlarda g¢alisan personeller
egitilmeli ve bilgi paylasiminin 6nii agilmalidir. Kurumlarin profesyonelce yonetilmesi
ve ISO 9001 gibi belgeleri almalarini saglayacak diizenlemelere vakit kaybedilmeden
gecilmelidir

5. SONUC

Ulkemizde ulusal diizeyde ele alinan E-Déniisiim Tiirkiye Projesi Eylem 47, Tiirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi(TUCBS) calismalari, Ulusal Konumsal Veri Altyapisi
(UKVA) calismalari, 5216 sayili belediye kanununda “belediyelerin Cografi/Kent Bilgi
Sistemi kurma calismalar1”, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ¢alismalart
yapilmaktadir.

3402 Sayili Kadastro Kanunu’nda ¢esitli degisiklikler 6n géren 5304 sayili kanun, 3402
Sayili Kadastro Kanunun ama¢ maddesine “mekénsal bilgi sisteminin alt yapisinin
olusturulmasi” eklemesi yapilarak, “iilke koordinat sistemine gére memleketin kadastral
veya topografik kadastral haritasina dayali olarak taginmaz mallarin sinirlarinin arazi ve
harita iizerinde belirtilerek hukuki durumlarini tespit etmek ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 6ngoérdiigii tapu sicilini kurmak ve mekansal bilgi sisteminin alt yapisinin
olusturulmasi amaglanmistir.” seklinde diizenleme getirilmistir.

Bilgi sistemleri ¢agi olarak nitelendirdigimiz giiniimiizde, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan baslatilan, kadastral ve miilkiyet bilgilerinin bilgisayar ortaminda,
belirli bir veri standardinda, tek merkezden kontrolii noktasinda ve diger kurumlarla iliskili
yapilacak g¢aligmalarda altlik olacak TAKBIS projesi, 5216 sayili belediye kanununca
zorunluluk haline gelen ve belediyelerin Kent Bilgi sistemi kurma ¢aligmalarinda en
biiyiik 6neme sahiptir. Kurumlar arasi koordinasyona, veri paylasimina ve teknolojiyi
hep bir birlikte kullanarak emek, zaman ve isgiicii kolayliklari saglayacaktir.
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Kent Bilgi Sistemi olusturma faaliyetleri icerisinde olan belediyelerimizde, verilerin
dogru, tam, giincel ve belli bir standartta olmamasi, paylasimin saglanamamasi, kent
biitiiniinde yer alan diger kurumlarin teknolojik gelismelere uyum saglayamamasi, teknik,
idari ve hukuki sebeplerden dolay1 yasanan ve kurumlarin Kent Bilgi Sisteminde yer alma
gibi ¢abalarinin bulunmamasindan kaynaklanan sebeplerden dolay1 genel anlamiyla KBS
uygulamalarinda giin gectikge karmasalar yaganmaktadir. Ulusal diizeyde KBS kurma
faaliyetlerine altlik olmasi agisindan bir KBS olusturma plani diizenlenmeli ve ilkelerini
konmalidir.
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OZET

Almanya’nin kadastro gelenegi 150 yildan daha uzun bir ge¢gmise dayanmaktadir.
Bu siiregte olusturulan kadastral haritalarin ve miilkiyet kayitlarinin sayisal ortama
aktarilmasi ¢aligmalarina ise 1970’li yillarin sonlarinda baglanmistir. Bu tarihten itibaren
Kadastral Haritalarin Otomasyonu (ALK) ve Miilkiyet Kayitlarinin Otomasyonu (ALB)
olarak adlandirilan iki projeyle analog haritalar ve tapu kayitlar1 sayisallastirilmigtir.
Bu caligmalar siirdiiriiliirken, nesne yonelimli veritabanlar1 ve uluslararasi standartlar
alanlarinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Yine zaman i¢inde, ALK ve ALB’de veri
fazlaliklar1 ve diger sistemlerle veri degisim uyusumsuzluklar1 yasanmaya baslamigtir.
Bu ve benzeri nedenler, bu iki farkli sistemin mevcut yapisiyla gelecek yoriingeli
¢ozlimler sunamayacagini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle ALK ve ALB’nin ALKIS®
olarak adlandirilan biitliinlesik bir Kadastro Bilgi Sisteminde birlestirilmesine karar
verilmistir. Bu yazida, Almanya kadastro sisteminin genel yapisi, kadastro bilgi sistemi
caligmalarinin tarihsel gelisimi ve bugiin gelinen asama irdelenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kadastro Bilgi Sistemi, ALK, ALB, ALKIS®, Almanya.
ABSTRACT

Cadastral tradition of Germany is more than 150 years old. As for digitization works of
cadastral maps and property registrations, it was started in the late 1970’s. After that time,
the analog maps and related registrations have been digitized with two projects named
as Automated Cadastral Map (ALK) and Automated Property Register (ALB). However,
in the course of time, there have been some important developments regarding object-
oriented databases and international standards. In addition to this, data redundancies and
data exchange issues aroused in ALK and ALB. It was obvious that further development
of these systems could not offer future oriented solutions. Therefore, ALK and ALB
databases combined in an integrated Official Cadastral Information System named as
ALKIS®. In this paper, general structure of German cadastral system, historical background
and current situation of cadastral information system works are defined.

Keywords: Cadastral Information System, ALK, ALB, ALKIS®, Germany.
1. GIRIS

Almanya’daki kadastro ¢aligmalarinin ge¢misi 19. yiizyilin baslarina dayanmaktadir.
Baslangigta vergilendirme amaci tastyan bu ¢alismalardan arazi sahipligini garanti altina
alan kadastral sistem yapisina gegis ise, 1900°li yillarin basinda, tiim iilkede arazi kayit
sisteminin tesis edilmesiyle baslamigtir. Arazi kayit sistemi iyi isleyen bir kadastral
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sistemin oneminin daha iyi anlagilmasini saglamig, bu nedenle kisa bir zaman sonra,
miilkiyete iliskin grafik bilgiler de arazi kaydinin bir pargasi haline getirilmistir. Boylece
kadastro, sadece bir vergilendirme sistemi olmaktan ¢ikip, arazi sahipligini de garanti
altina alan bugiinkii modern yapisina kavugsmustur (Hawerk, 2003).

Bu tarihten sonra da, gerek insanoglu-toprak iliskisinin dinamik yapisi, gerekse zaman
icinde gelisen teknoloji, Alman tapu ve kadastro sisteminde bir takim yeni diizenlemeler
yapilmasini gerektirmistir. Bunlarin en O6nemlilerinden biri geometrik ve metinsel
miilkiyet bilgilerinin otomasyonudur. 1970°1i yillarin sonunda, Kadastral Haritalarin
Otomasyonu (ALK) ve Miilkiyet Kayitlarinin Otomasyonu (ALB) olarak adlandirilan iki
projeyle baslayan otomasyon caligmalari, ¢esitli evrelerden gegerek bugiinkii ‘Kadastro
Bilgi Sistemi’ (ALKIS®) yapisina kavusmustur.

Bu yazida; Almanya kadastro bilgi sistemi ¢aligmalarinin tarihsel gelisimi ve bugiinkii
yapist ifade edilmektedir. Ancak, bu gelisme siirecinin anlagilabilmesini saglamak
amactyla, oncelikle, Almanya kadastro sisteminin mevcut yapist ve kadastro bilgi
sistemiyle biitiinlesik bir yapida degerlendirilen temel konumsal bilgi sistemi ¢alismalari
hakkinda 6zet bilgi verilmektedir.

2. GENEL BILGILER
2.1 Almanya Tapu ve Kadastro Sisteminin Mevcut Yapisi

Federal Almanya Cumhuriyeti 16 eyaletten olusmaktadir. Bu eyaletler sadece birer idari
bolge olmayip, kendi yonetim giiglerine de sahiptirler. Her bir eyalet, Federal Cumhuriyet’in
Anayasasi’nda sekillendirilmis cumhuriyet, demokratik ve sosyal prensiplerle uyumlu
olmak kaydiyla, bir¢ok alanda kendi yasalarmi sekillendirme yetkisine sahiptir. Bu
baglamda, Almanya’da, arazi kaydi faaliyetlerini diizenleyen yasalar federal seviyede
iken, kadastro alanindaki mevzuat sorumlulugu eyaletlere birakilmigtir. Eyaletler, 6lgme
alaninda temelde benzer olan, ancak diger eyaletlerden bazi farkliliklar igerebilen kendi
yasalaria sahiptirler (Hawerk, 2001a; Hawerk, 2003).

Almanya’da tasinmazlarin yasal durumu ‘Grundbuch’ olarak adlandirilan arazi kayit
kiitiiklerinde, geometrik durumlar1 da kadastro haritalarinda tanimlanmaktadir. Arazi
zilyetliginin yasal ve fiili durumuna tam bakis, ancak Grundbuch ve kadastral haritalarin
bir arada degerlendirilmesiyle saglanabilir. Her iki kayit siirekli giincel ve birbiriyle
uyumlu olmalidir (Hawerk, 2001a).

Miilkiyet kayitlarmin siirdiiriillmesi gorevi tapu ve kadastro ofislerine aittir. Tapu
ofisleri eyaletlerdeki adalet idaresinin bir parcasi olup, yerel mahkemelerin icinde
konumlandirilmislardir. Taginmazlara yonelik islemlerde, oncelikle noterler tarafindan
sozlesmeler olusturulmaktadir. Daha sonra bu soézlesmeler tapu ofislerindeki gorevliler
tarafindan denetlenerek kayit islemi gerceklestirilmektedir.

Noterler tarafindan taginmazlara yonelik islemlerde olusturulan sézlesmeler, tasinmaz
degerlerinin olusturulmasi baglamindaki ¢alismalarda da 6nemli bir fonksiyona sahiptir.
Olusturulan sdzlesmelerin bir niishasi, noterler tarafindan, tasinmaz degerlerini olusturma
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ve her yil rapor halinde yayinlama gorevini iislenen ‘Degerleme Uzmanlart Komitesi’
ne de gonderilmektedir. Degerleme uzmanlar1 komitesinin bir iiyesi de, kadastro ofisi
calisanlar1 arasindan segilmektedir. Eyaletten eyalete farklilik gosterebilmekle birlikte,
komite galigmalarini kadastro ofisleri biinyesinde yiiriitmektedir.

Grafik tabanli miilkiyet kayitlarinin siirdiiriilmesi faaliyetleri ise kadastral ofislerin
sorumlulugundadir. Ayrica, Bavyera eyaleti disindaki diger 15 eyalette lisansh dlgmeciler
de kadastral calismalarda yer almaktadir. Kadastral ofislerin organizasyon yapisi, bu
ofislerin arazi degerlemesi, planlama vb alanlarda iistlendikleri gorevlere gore farklilik
gosterebilmektedir.

Kadastro ofislerinin ve lisansli 6l¢mecilerin denetimi, eyalet 6lgme ofisleri tarafindan
saglanmaktadir (Sekil 1). Eyalet 6lgme ofisleri ise, genellikle Icisleri Bakanligi’nin
denetiminde faaliyetlerini stirdiirmekle birlikte, baz1 eyaletlerde Maliye, Ticaret veya
Imar ve Iskan Bakanliklarina bagl olarak da ¢aligmalarim yiiriitebilmektedirler.

ALMAN TAPU YE KADASTRO IDARESI

;‘ kK & D A s T R 0O TAPU KGATY¥TD.II
b
2 || Alrangra Federal Curahuriyeti Federal =
— || Eyaltlerinin Olpzee Oteoritelei | [Tsisleni/ Maliys Ticaret { Bayminle ve Tokan e
z alisra Koraitesi (V) Bakanhf
=1 ! 4
= ! Eyalet
; E Teisleri/ Maliye S Ticaret / Baymdwhk ve Tskan
= ! Bakarh
= 4 1 Eyalst Adalst Bakarhii
é: Esraletlern Olpme ve Kadastro [darelen
L:* (Landesvermessungsamt)
b
e Terel
- ‘ Lisansh Olg meciler ‘_._ e | Malkemekr |
5 (Tapu Ofisler]
£

D enetin — Ishirligi

———————— *> Koordinasyon

Sekil 1: Almanya Tapu ve Kadastro Idaresinin Temel Kurumsal Yapisi

Diger taraftan Almanya, kadastral faaliyetlerin ulusal bazda yonetim ve denetimini
saglamakla gorevli federal bir kuruma sahip degildir. Tiim iilkede tek tipte diizenlemelerin
olusturulmasi, temel ve ulusal 6neme sahip teknik konularin tartisilmasi baglamindaki
calismalar, “Federal Almanya Cumhuriyeti Eyaletlerinin Olgme Otoriteleri Calisma
Komitesi (AdV)” tarafindan yiritiilmektedir. Bu komite sayesinde, Almanya’daki
kadastro faaliyetleri ve kadastral veritabanlari, sadece birkag kiiciik istisna diginda tek
tipli bir yaprya sahiptir (Hawerk 2001b).

2.2 Konumsal Bilgi Sistemi Calismalar

Almanya’da kadastro bilgi sistemi caligmalariyla biitiinlesik bir yapida degerlendirilen iki
temel konumsal bilgi sistemi bulunmaktadir. Bunlar; Topografik Kartografik Bilgi Sistemi
(ATKIS®) ve Jeodezik Kontrol Istasyonlar1 Bilgi Sistemidir (AFIS®) (AdV, 2004).
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2.2.1 Topografik Kartografik Bilgi Sistemi (ATKIS®)

ATKIS®, Almanya topografik veritabanlarmim federal seviyede ve standart bir yapida
olusturulup stirdiiriildiigii bir projedir. Bu projenin amaglari arasinda, eyaletlerin geleneksel
topografik harita serilerinin {iretimi yaninda, veri islemeye uygun olarak yapilandirilmis
sayisal yerylizii modellerin olusturulmasi da bulunmaktadir. Béylelikle ATKIS®, sadece
bilgisayar destekli sayisal isleme ve analog {irlinleri olusturmakla kalmayip, tematik
cografi verilerle bir arada kullanimin saglanabilmesi i¢in de konumsal bir referans temeli
sunmaktadir (Walter, 2000; Griinreich, 2000).

ATKIS®’te, ulusal konumsal veri altyapisinin da bir parcast olan asagidaki topografik
iriinler tretilmektedir:

o Sayisal Peyzaj Modelleri

o Sayisal Arazi Yiikseklik Modelleri

o Sayisal Topografik Haritalar (Sekil 2)

o Sayisal Ortofoto (DOP) Yapisinda Sayisal Goriintii Modelleri (DBM) (AdV, 2004;
Griinreich, 2000)

W= AN

Sekil 2: 1:10.000 Olgekli sayisal topografik haritadan bir kesit (ATKIS-DTK10) (Kléppel ve
Zeddies, 2004)

1:5.000—1:100.000 6l¢ek araligindaki ATKIS® verileri, ilgili eyaletin eyalet 6lgme idareleri
tarafindan saglanmaktadir. Ulusal bazda talep edilen veriler veya birden fazla eyaletin
kapsamina giren bir alanla ilgili veriler ise, Federal Kartografya ve Olgme Ofisi’ndeki
(BKG) ‘Federal Cografi Veri Merkezi’ tarafindan saglanir. (Griinreich, 2000)

2.2.2 Jeodezik Kontrol Noktalar: Bilgi Sistemi (AFIS®)

Jeodezik kontrol noktalari, 6lgme ve haritalama faaliyetlerinin bir pargasidir. Ancak, bu
bilgiler temelde ne sadece Sayisal Miilkiyet Haritasina (ALK) ne de ATKIS®e aittir.
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Bu nedenle, Almanya’da jeodezik kontrol istasyonlari, ‘Jeodezik Kontrol Istasyonu
Bilgi Sistemi’ (AFIS®) adi altinda kendine has 6zel bir bilgi sisteminde, kendi detay
kataloglariyla modellenmistir.

Mevcutjeodezik kontrol noktalartile ilgili bilgiler AFIS® e ti¢ farkli grupta aktarilmaktadir.
Bunlar; a) yatay kontrol noktalari, b) diisey kontrol noktalar1 ve c¢) gravimetrik kontrol
noktalari’dir. Ayrica AFIS®’te, Almanya’nin ‘Uydu Konumlandirma Servisi’ nin
(SAPOS®) referans istasyonlar1 da mevcuttur (AdV, 2006).

3. SAYISAL KADASTRO Calismalar:

Almanya’damiilkiyet bilgilerinin sayisallastirilmasi ¢alismalari, Sayisal Miilkiyet Haritas1
(ALK) ve Sayisal Miilkiyet Kayd: (ALB) olarak adlandirilan iki proje gergevesinde
yiriitilmiistir.

3.1 Sayisal Miilkiyet Haritas1 (ALK)

ALK’nin kavramsal temelleri 1970’li yillarin baslarina dayanmaktadir. Bu alandaki
uygulamalara ise 1977 yilinda baglanmigtir (Hawerk, 2001a; Matthias, 2002). Bu tarihten
sonra, kisa zamanda %100 say1sal harita talep eden kullanicilarin artan baskisi, birgok
eyaleti analog kadastral haritalarin sayisallastirilmasi yoluyla ALK’ nin temel stirimiinii
olusturma yoniinde motive etmistir. Buglin Almanya’nin biiyiik bir bolimiinde ALK
calismalar1 tamamlanmistir (Tablo 1). Kadastral faaliyetler eyalet seviyesinde yiiriitiiliiyor
olmasima ragmen, ulusal bazdaki bir kullanicinin tiim iilkede standart bir yapiya sahip
veriye ulasabilmesini saglamak amacryla, ALK tiim eyaletlerde kiiciik birkac istisna
disinda tek tipte yapilandirilmistir (Hawerk, 2003).

Eyalet ALK (%) ALB (%)
Baden-Wuerttemberg 95 100
Bavaria 100 100
Berlin 88 100
Brandenburg 69 100
Bremen 80 100
Hesse 100 100
Hamburg 100 100
Mecklenburg-Western P. 58 100
Lower Saxony 99 100
North Rhine-Westphalia 87 100
Rhineland-Palatinate 100 100
Saarland 97 100
Saxony 99 100
Saxony-Anhalt 100 100
Schleswig-Holstein 95 95
Thuringia 47 100
Almanvya Geneli 90 100

Tablo 1: Almanya eyaletlerindeki sayisal ALK ve ALB verisinin 2005 y1l1 verilerine gére alansal
dagilim yiizdeleri

ALK, kadastral baglamdaki hizmetlerin yerine getirilmesi icin temelde Ol¢me
organizasyonlari tarafindan kullanilan bir sistemdir. Ayrica, daha ilk zamanlarindan beri
ALK’nin ana amaglarindan biri de, cesitli Cografi Bilgi Sistemi (CBS) uygulamalarinda
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ihtiya¢ duyulan temel cografi veriyi saglamak olmustur. Gliniimiizde bankalar, avukatlar,
noterler, vb birgok sektdorden ALK’ya onemli bir erisim talebi s6z konusudur (Sefiert,
2002). ALK nin igeriginde su veriler bulunmaktadir (BVYV, 2004): (Sekil 3)

o Parseller ve parsel numaralari

¢ Binalar

¢ Arazi kullanimi1

e Yer isimleri (Adresler)

o Ol¢me kontrol noktalari

e Topografik detaylar (kaldirimlar, bisiklet yollari, agaglar, duvarlar, vb).
ALK’nin temel prensipleri arasinda; verinin Olgcekten bagimsiz, vektoér formatinda,
gereksizlikten arindirilmig ve nesne yonelimli bir yapida olusturulmasi yaninda, haritalarin
sorunsuz iiretimine uygun bir yaprya sahip olmasinin saglanmasi da bulunmaktadir. Bir
diger temel ilke ise, verinin uzun doénemli kullanilabilirliginin saglanmasidir. Bu ilkelerin

uygulamada gergeklestirilebilmesi i¢in, kadastral haritalarin sayisal forma dontistiiriilmesi
strasinda birgok parselin yeniden 6l¢iilmesi gerekmistir (Hawerk, 2001a).

Parsel Siniri

Yer
Topografya
Parsel Numarasi
Simir
HNoktalar:
Binalar

Sekil 3: ALK’den 6rnek bir kesit (BVYV, 2004)
3.2 Sayisal Miilkiyet Kaydi (ALB)

Almanya’da miilkiyet kaydi, ALB olarak adlandirilan sayisal miilkiyet kayit sisteminde
stirdiiriilmektedir. Tapu ofislerindekiislemler de bu sistemiizerinden gergeklestirilmektedir.
Her bir tapu ofisi, sorumluluk alanindaki taginmaz kayitlarina ALB’den ulagabilmektedir
(Sekil 4). ALB, yap1 ve igerik itibariyla tiim eyaletlerde ulusal seviye ile uyumlu olup,
uzun yillardan beri birgok eyalette kullanilmakta olan bir sistemdir (Tablo 1) Sistem
iilke genelinde yaklasik 61,3 milyon parselle ilgili detayl1 bilgiyi icermektedir (Hawerk,
2001a; Hawerk, 2003).
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Sekil 4: Bir ALB Ornegi

ALB’de her bir parsele iliskin su veriler kaydedilmektedir:

e Malik ad1, dogum tarihi, adresi, hisseleri

e Parselin adresi, cadde-sokak adi, bina numarasi,

e Ada ve parsel numarasi

e Parselin yiizél¢ctimii

o Arazi kullanim tiirii

e Resmi tasinmaz degerlendirmesinin sonuglari

e Parsele iligkin ilave detaylar (parsel arazi toplulastirma alaninda, {izerinde tarihi
eser bulunmakta, parsel tabiat1 koruma alaninda veya su koruma alaninda, vb
bilgiler) (Hawerk, 2003).

3.3 ALK ve ALB’de Yeniden Yapilanma htiyaci

ALK ve ALB, ortak nesne yapisina sahip olmayan iki bagimsiz veritabanina sahiptir. Bu
yap1, zaman i¢inde verinin giincellenmesinde, degisiminde ve birbiriyle uyumlulugunun
saglanmasinda bazi sorunlara neden olmustur. Bu siirecte olusturulan Topografik
Kartografik Bilgi Sistemi (ATKIS®) ile bu sorun daha da belirgin bir hale gelmistir. Her
ne kadar ALK/ALB ile ATKIS®’in baz1 6zellikleri ortak yapilandirilmig ise de nesne
yapilarindaki farklilik bu sistemler arasinda dogrudan veri degisimini neredeyse olanaksiz
hale getirmistir (Hawerk, 2001).
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Diger taraftan, yine bu siirecte gelistirilen, CEN ve ISO uluslararasi standart
organizasyonlarinin ve 6zellikle de OGC’nin (Open GIS Consortium) CBS’nin karsiliklt
isletilebilirligini amaglayan yaklasimlari, bilgi sistemi c¢aligmalarinda &nemli rol
oynamaya baglamistir. Ancak, ALK ve ALB’nin gelistirildikleri donemde bu standartlarin
mevcut olmamasi nedeniyle, ALK, ALB ve ATKIS®, standartlar baglamindaki bu
modern teknik gereksinimleri karsilamaktan da uzak kalmistir (Hawerk 2001; Hawerk,
2003). Bu ve benzeri nedenlerle AdV, 1995 yilinda, ALK ve ALB’nin ALKIS® olarak
adlandirilan, ATKIS® ile de uyumlulugu saglanmis biitiinlesik bir kadastro bilgi sisteminde
birlestirilmesine karar vermistir (Knoop, 2003; Hawerk, 2001b).

4. TASINMAZ KADASTROSU BILGI SISTEMI (ALKIS®)

ALKIS®, sayisal kadastro haritalar1 ile miilkiyet kayitlarini nesne yonelimli bir
veritabaninda birlestiren, Almanya’nin biitiinlesik ‘Kadastro Bilgi Sistemi’ dir (Hawerk,
2001b). Bu proje, tlilke bazinda standart bir yapinin saglanmasi amaciyla, AdV tarafindan
koordine edilmektedir. Ancak, uygulama c¢aligmalari, eyalet Ol¢me otoritelerinin
sorumlulugundadir. ALKIS® projesine genel anlamdabakildiginda, ikitemel 6zellik dikkate
degerdir. Bunlardan biri, ALKIS® tasarimiin Almanya’daki diger mevcut konumsal bilgi
sistemi projeleriyle (AFIS® ve ATKIS®) biitiinlesik bir yapida gerceklestirilmis olmasidir.
Bu nedenle ALKIS®, AFIS®-ALKIS®-ATKIS® (AAA) biitiinlesik uygulama semasinin bir
pargast durumundadir. Projenin ikinci temel 6zelligi ise, uluslararasi standartlar temelinde
modellenmis olmasidir.

4.1 AFIS®-ALKIS®-ATKIS® (AAA) Ortak Uygulama Semasi

ALKIS®in olusturulmasi ve bu ¢aligmanin AAA ortak modeli ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi
kararinin almmasini takiben, AdV’nin koordinatorliigiinde calismalara baslannustir. i1k
olarak, uygulamanin temel igerigi lizerinde tim eyaletlerin mutabakati saglanmistir.
Boylelikle, tiim iilke igin tek bir sistem ve veri standardinin uygulanmasi garanti altina
almmustir (Hawerk 2001). Daha sonra ise sistemin modellenmesi agsamasina gecilmistir.
Uluslararas: standartlar temelinde gerceklestirilen modelleme ¢aligmalari, 2004 yilinda
sonuclandirilmisti. Caligmanin sonuglari, 2005 yilinda AdV tarafindan yayinlanan
‘Olgme ve Haritalama Cografi Bilgisini Modelleme Dokiimantasyonu’ (GeoInfoDok)
baslikl1 bir raporla yayinlanmigtir. Bu rapor, AFIS®, ALKIS® ve ATKIS® modellemesinin
ve veri degisiminin teknik uygulama semasina temel olusturmaktadir. Sadece AAA degil,
diger teknik bilgi sistemleri de, AAA temel semasinda tanimlanmis siniflart kullanabilme
sansina sahiptir (Kloppel ve Zeddies, 2005).

AAA temel semasimin hazirlanmast siirecinde, eyaletlerin uygulamalarinda elde ettikleri
deneyimlerden ve CBS sektdriiyle yapilan isgbirliginden de yararlanilmigtir. Bir altyap:
ve tavsiye olarak olarak hazirlanan bu dokiiman, modelleme uzmanlar: arasinda da
genis bir kabul gérmiistiir. Ayrica bu dokiimandaki ortak uygulama semasi, metaveri ve
kalite verisinin de ISO standartlariyla uyumlu olarak kaydedilmesini ve yonetilmesini
saglayacaktir (Kloppel ve Zeddies, 2005).
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Olgme ve Haritalama Cografi Bilgisini Modelleme Dokiimantasyonu’nda, eyaletlerin
AAA gergevesindeki uygulamalarina temel olusturmak amaciyla;

o AAA Referans modeli

o Kavramsal model

¢ Temel ve zamansal sema kataloglari

e Temel semanin konuya 6zgii uygulamalari
o AFIS® katalog dokiimanlari

o ALKIS® katalog dokiimanlari

o ATKIS® katalog dokiimanlari

e Metaveri Katalogu

e Veri degisimi

o Kalite giivencesi

ile ilgili alanlarda standart bir yap1 sunulmaktadir (AdV, 2004).

Standart jeodezik sistem

— konum, sevive, gravite — _|_.. ﬂFIS

Binalar haric dnemli yapilar

Arazi kullanimm +
baz bitki ortileri

Hedeflenen - s
Konumsal Cografi Veritabam

ATKIS

¥

— Parseller
— Malik bilgisi
— Binalar —

Kamu kisitlamalar, ipotekler
veya diger ozellikler

Sekil 5: Hedeflenen Alman AAA sistemi (Magel, 2005)

AdV hazirlamis oldugu bu dokiiman ile cografi bilgi alanindaki diger birgok uygulamada
da kullanilabilecek, modern ve standart temelli bir prensip olusturmustur. Bu yaklasim
Almanya Konumsal Veri Altyapist (GDI-DE) i¢in de temel bir anlam ifade edecek ve
konumsal veri altyapisi olusumunun da ana pargasini olusturacaktir (Kloppel ve Zeddies,
2005). Bu yapiyla saglanan ALKIS® ve ATKIS® 6zdes veri modeli ve detay kataloglar
ile, toplanan verinin hem kadastral hem de 6l¢me ve haritalama seviyesinde kullanimi
miimkiin olacaktir. Bu ‘diisey entegrasyon’ ile verinin sadece bir kere toplanmasi ve farkli
Ol¢eklerde kullanilmasi da saglanmis olacaktir (Zaccheddu, 2003).
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4.2 ALKIS® ve Standartlar

Kiiresellesme siirecinde diinya her gegen giin biraz daha kiiclilmekte, buna bagli olarak
da kiiresel standartlar giinliik hayatta daha biiyiik 6neme sahip olmaktadir. Bu nedenle,
gelecek eksenli bir kadastro bilgi sistemi olusturmay1 planlayan AdV, ALKIS® projesini
uluslararasi standartlar ¢ercevesinde sekillendirmisgtir.

Bagslangigta ALKIS®’te, Avrupa Standartlar Kurulu (CEN) tarafindan gelistirilen EXPRESS
veritabani tanimlama dilinin taslak dokiimanlar1 (metinsel boliim i¢in EXPRESS-L, grafik
boliim i¢in EXPRESS-G) kullanilmistir. Ancak, daha sonraki uluslararasi standartlardaki
gelismeler, tamimlamada degisiklik yapilmasini gerektirmistir. Buna gore uygulama
semas1 ve detay katalogu tanimlamasi ISO standart1 Biitiinlesik Modelleme Dili’yle
(UML), veri arayiizii tanimlamasi da Genisletilebilir Bigimleme Dili’yle (XML) yeniden
sekillendirilmisgtir.

ALKIS®te de kullanilan ISO standartlari; cografi bilgi alaninda verinin yonetimi,
toplanmasi, iglenmesi, analiz edilmesi, veriye erisim, verinin dijital formda sunulmasi,
farkli kullanicilar ve sistemler arasinda transfer edilmesi kapsamindaki standartlart
diizenlemektedir. Bu diizenlemelerin hedeflerinden bazilart sunlardir:

o Cografi bilginin anlagilmasini ve kullanimin1 gelistirmek,

o Cografi bilginin varligini, erisimini, biitiinciil bir yapiya kavusturulmasini ve
paylasimini gelistirmek,

o Sayisal cografi bilginin ve biitiinlesik donanim ve yazilim sistemlerinin etkin ve
ekonomik kullanimina katkida bulunmak.

ISO standartlarinin bu hedefleri ayni zamanda ALKIS®in de hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Bu nedenle AdV, ALKIS®’te ISO standartlarini miimkiin oldugunca
uygulama karar1 almistir. Bu baglamda ALKIS®’te kullanilan ISO standardlar1 sunlardir
(Seifert, 2002; Knoop, 2003):

¢ ISO 19101 Cografi Bilgi — Referans model
e ISO 19103 Cografi Bilgi — Kavramsal sema dili
e ISO 19105 Cografi Bilgi — Uygunluk ve test etme
e [SO 19107 Cografi Bilgi — Konumsal sema
¢ ISO 19108 Cografi Bilgi — Zamansal sema
e [SO 19109 Cografi Bilgi — Uygulama semasi kurallari
¢ [SO 19110 Cografi Bilgi — Detay kataloglama yontemi
e SO 19113 Cografi Bilgi — Kalite prensipleri
¢ ISO 19115 Cografi Bilgi — Metaveri
¢ [SO 19118 Cografi Bilgi — Sifreleme/Kodlama
ISO standartlarinin ALKIS® e uyarlanmasi sirasinda izlenen yolun ve sistemin iskeletini

olusturan temel standartlarin anlagilabilmesini saglamak amaciyla, asagida 6zetle ISO’nun
kataloglama ve kodlama kurallar1 ile ilgili tanimlamalar1 verilmistir (Sekil 6).
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Sekil 6: ISO modelinde ALKIS® uygulama semast
4.2.1 Detay Kataloglama (ISO 19110)

ALKIS® uygulamasi ger¢ek diinyadaki detaylar lizerine kuruludur. ALKIS®te detay
yapilandirmasi ISO 19110 kurallarina gore diizenlenmistir. Buna gore gergek diinyadaki
detaylar;

o Essiz bir tanimlayiciya sahiptirler

¢ Bir detay sinifina aittirler

o Veri kalitesi bilgisine sahiptirler

o Konumsal referansa sahip olanlar ve olmayanlar olarak ikiye ayrilmistir

e Basit veya birlesik yapiya sahiptirler

o Aralarindaki iligkiler siirdiiriilmelidir

e Bazi detaylar, hatta baz iliskiler i¢in bile zamansal bilgi mevcut olmalidir

4.2.2 Kodlama Kurallar1 (ISO 19118)

ALKIS®in olusturulmast ve stirdiiriilmesi eyaletlerin sorumlulugunda oldugundan, ulusal
bazda standart bir yapinin saglanmasi baglaminda veri arayliziiniin tanimlanmasi da
6nem tasimaktadir. Kullanicilar veriyi pahali doniisiimler olmadan yorumlayabilmelidir.
Bu nedenle ALKIS® veri arayiizii, ISO 19118 Kodlama Kurallari {izerine yapilandirilmig
ve ‘Standart Tabanli Veri Arayiizii’ (NAS) olarak adlandirilmistir. Boylelikle, verinin
saglayicidan bagimsiz okunabilirligi de garanti altina alinmistr.

NAS’in tanimlanmas: siirecinde, ISO 19118 XML kodlama kurallarinin kullanimi
sirasinda bazi sorunlar yaganmustir. Veri degisiminin standardizasyonu ile ilgili, ISO
kodlama kurallar1 yaninda, OGC’de paralel gelismeler mevcuttur. OGC arayiiziiniin
tanimlamasi1 ‘Cografi Bi¢gimleme Dili’ (GML) tizerine kuruludur. Ancak, bu iki standart
arasinda detayli bir koordinasyon bulunmamaktadir. Bu siiregte AdV, ALKIS®’te ‘ISO
19118 Seviye 1’ i kullanmaya karar vermistir. Bunun anlami, ‘NAS kodlama kurallarr’
icin ISO’nun tamamlayict dokiimanlarinin tiretilmesi gerektigidir. Temel hedef, NAS
kodlama kurallarinin ISO ve OGC ile uyumlulugunun saglanmasi olmustur.
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4.3 ALKIS® ve AAA Uygulama Semasinda Mevcut Durum

2005 yilindaAdV tarafindan yayinlanan ‘Olgme ve Haritalama Cografi Bilgisini Modelleme
Dokiimantasyonu’ (GeolnfoDok) ile ulusal seviyede AA A uygulama semasinin modelleme
asamasi tamamlanmis, bu tarihten itibaren eyaletler seviyesinde uygulama galigmalarina
baglanmistir. Uygulama ¢alismalarindaki geligsmelerin izlenmesi amactyla bu kapsamda
bir anket calismasi da gergeklestirilmistir. Bu ¢alismanin sonuglarina gore, birkag eyalet
hari¢ tiim eyaletler AAA veri modeline gegis ¢alismalarini yiiriiten ¢alisma gruplarinin
olusturuldugu goriilmiistiir (Kloppel ve Zeddies, 2005). Bazi eyaletlerde de ALKIS®’in
pilot uygulamalar1 mevcuttur (Sekil 7). Ayrica, eyaletlerin sahip olduklar finansal ve
personel kaynaklardaki farkliliklar diisiiniildiigiinde, ALKIS® projesinin belli bir tarihte
tiim Almanya’da uygulamaya aktarilacagini sdylemek giictiir. Ancak yine de eyaletlerin
biiyiik bir kismi, 2006 veya 2007 yilinda ALKIS®’i uygulamada kullanmaya baglamay1
planlamaktadir. Diger taraftan, yine son zamanlarda, AdV’nin ¢alisma gruplarindan
biri olan Taginmaz Kadastrosu Calisma grubu, AAA iiriinlerinin fiyatlandirma yapist ve
taginmaz kadastrosu verisinin sunumu ile ilgili calismalarint siirdiirmektedir (K16ppel ve
Zeddies, 2005).
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Sekil 7: ALKIS® uygulamasindan bir ekran goriintiisii (BVV, 2004)

5. SONUC

Almanya’da 1970’1i yillarin sonunda baslayan sayisal kadastro ¢aligmalari, giiniimiizde
gelinen noktada, gelisen bilgi teknolojisi ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir
“Biitiinlesik Kadastro Bilgi Sistemi (ALKIS®)” olma yolunda hizla ilerlemektedir.

ALKIS® projesine genel anlamda bakildiginda, farkli tilkelerin bu baglamdaki
uygulamalarinda da gbéz ardi edilmemesi gereken birkag Onemli ozellik dikkat
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¢ekmektedir. Bunlardan biri; ALKIS®’in, 6l¢gme ve haritalama alanindaki diger iki temel
bilgi sistemi olan ATKIS® ve AFIS®’ten bagimsiz olarak degil, ulusal konumsal veri
altyapisinin olusturulmasi baglaminda bu sistemlerle biitiinlesik bir yapida tasarlanmis
olmasidir. Kiiresellesme siirecinde her gegen giin gittikge kiigiilen ve buna paralel
olarak uluslararasi standartlarin giderek daha fazla 6nem kazandigi diinyada, ALKIS®
projesinin uluslararasi standartlar temelinde yapilandirilmis olmasi, bu projenin bir diger
onemli 6zelligidir. ALKIS® diinya iizerinde ISO standardin1 kullanan ilk kadastral proje
ozelligini tasimaktadir. Bu projeyle ISO’nun cografi bilgi alanindaki standartlarinin
onemli 6l¢iide sorunsuz kullanilabilirligi de ispatlanmistir. Ayrica ALKIS® projesiyle,
gelecegin kadastro vizyonunu belirleyen FIG “Kadastro 2014” raporuyla ortaya konulan
ongoriiler, Almanya’da hayata gegme sanst bulacaktir.

Almanya’nin 6l¢me faaliyetlerinde ulusal bazda koordinasyonu saglama gorevini iistlenen
AdV, gelecekte, cografi bilgi alanindaki uluslararasi standardizasyon ¢alismalarinda daha
belirgin bir rol oynayacaktir. Dolayisiyla, 6zellikle “Avrupa Konumsal Bilgi Altyapisi
(INSPIRE)” siirecinin gelisiminde, uluslararas1 standartlar seviyesinde gelistirilen
Almanya AAA uygulamasi, bir model niteligi tagtyabilecektir.

TESEKKUR

Almanya’nin konumsal bilgi sistemleri iizerine gergeklestirilen ve bu calismanin da
altyapisini olusturan arastirmayi yonlendiren FIG Bagkani Saym Univ.-Prof. Dr.-Ing.
Holger MAGEL’e, icten yardimu icin tesekkiir ederiz. Ayrica, Bavyera Eyaleti Olgme
Ofisi Bagkami Saym Prof. Dr. Giinter NAGEL’e ve ALKIS® Kavramsal Semasinin
Modellenmesi Calisma Grubu Bagkan1 Sayin Markus SEIFERT e de, bu ¢aligsma sirasinda
saglamis olduklari katkilardan dolay1 tesekkiirii borg biliriz.
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TARTISMA

OTURUM BASKANI- Biz de Sayin Cete’ye tesekkiir ediyoruz. Tiim konugmacilara da,
zamani ger¢ekten yerinde kullandiklar1 i¢in ayrica tesekkiir etmek istiyorum.

Aslinda oturumumuzun zamani doldu, tartisma béliimiine vakit kalmadi. Bunun nedeni,
sabahleyin, katilimin az olmasindan dolay1 ge¢ baslatmak zorunda kaldik. Ama ben,
yine de, konu gergekten dnemli oldugu igin, ara vermeden Once varsa bir-iki soru almak
istiyorum.

Buyurun.
HASAN BASRI EKISLER- Ben, Sayin Cete’ye sormak istiyorum.

“Milletlere gore tapu ve kadastro sisteminin uygulanmasina su sistem gereklidir”
diyebileceginiz bir sistem var mi1? Bagka bir gsekilde sorayim; Almanya’daki sistemin
Tiirkiye’de ayn1 seklide uygulanabilirligi var midir? Ozellikle sosyokiiltiirel ve teknik
anlamda.

Ars. Gor. MEHMET CETE- Su an itibariyla, uluslararast seviyede baktigimizda,
tapu kadastro faaliyetlerinde standart bir yap1 yok. Ancak, Almanya’nin Tapu Kadastro
Idaresi ve yonetim sekli bizim yapimiza cok benzeyen bir yapi. Noter sistemi gibi, kiiciik
farkliliklar var belki. Ancak, bu tiir caligmalarda, “Su iilkenin sistemi birebir modeldir;
aliip, bir baska tilkede uygulanabilir” gibi bir yargida bulunmak kesinlikle dogru degil.
Dolayistyla, dediginiz gibi, iilkelerin farkli sosyokiiltiirel yapilari, farkli bakig acilari
var. Ancak, farkli iilkelerin sistemlerinin incelenerek, onlardan elde edilen deneyimlerin
kendi iilkemizin ge¢migine uygun bir sekilde yeniden yapilandirilmasi; sorunlar varsa, bu
sorunlara ¢6zlim iiretilmesi anlaminda bu ¢alismalar 6nemli olacaktir. Ancak, “Su iilkenin
sistemini birebir alip, kendi iilkemizde uygulayalim” diye bir yarg: dogru olamayacaktir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Biz de tesekkiir ederiz.

Ramazan bey, buyurun.

RAMAZAN AKPINAR- Ben, bir soru Mehmet beye, bir de Amin beye soracagim.

Once Mehmet beye sormak istiyorum. Almanya’daki bu ALB tapu bilgi sisteminde
sorunlar yasandig1 sdylenildi.

Biliyoruz ki, biitiin Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Almanya’da da niifus artis1 ¢ok az
seviyede, niifus artig hiz1 ¢cok diisiik. Yani bizim iilkemize gore ¢cok daha az sorununun
yasanmasi gerekiyordu. Bir de oturmus bir sistem vardi. Niye 6yle sorunlar yasandi?

Ikincisi de, Dogu Almanya ile birlesmeden sonra, bu miilkiyet sorununu nasil ¢dzdiiler?
Bu konuda bir gbzleminiz var m1? Yani devletgilikten 6zel miilkiyete gegiste -ki,
Azerbeycan’da da aymi sikintilar oldugunu tahmin ediyorum- Almanlar bunu nasil
¢ozdiiler?
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Amin beye de sunu sormak istiyorum: Slaytlarinizda anlattiginiz gibi, bu mesleki alanda
¢ok ilerlemeler kaydedilmis. Ancak, 15 yillik bir siiregte, soyadlarimizin arkasindaki bu
“ov” takilart hala duruyor. Bunun ne zaman degisecegini merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.

Ars. Gor. MEHMET CETE- ALB’yle alakali problemler, sunumda da ifade etmeye
calistigim gibi, daha ¢ok, sistemin 1970’li yillarin sonunda tasarlanmig olmasi ve bugiinkii
bizim cografi bilgi sistemleri mantiginda nesne yonelimli bir yapida olmamasindan
kaynaklantyordu. Sorun buydu. Yani diger anlamda, dediginiz gibi, oturmus bir sistem,
sorun yok, calisiyor. Ancak, sistemlerini yenilemeyi ve giiniimiiz teknolojilerine
uyarlamay: diistindiikleri i¢in boyle bir yontemi se¢misler.

Dogu Almanya’yla alakali olarak da sunlar1 séyleyebilirim: Tabii, dediginiz gibi, Dogu
Almanya’daki sorunlar halen tam anlamiyla ¢6ziilmiis degil. Gerek kadastro ¢alismalari
olsun, gerek altliklarla alakali sorunlar olsun, Dogu ve Bati Almanya arasinda su an
ciddi ugurumlar var. Ancak, yine {ilkenin o kismina da destek saglanarak bu sorunlarin
¢oziilmesine ¢alisiliyor.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. AMIN ISMAYILOV- arkadasimizin, soyadlarimizla alakali olarak sordugu
soruya sdyle cevap verebilirim: Azerbeycan’da, 1991 yilinda bagimsizlik kazanildiktan
sonra da soyadlarinin arkasindaki bu taki kalmaya devam etti. Ama bu, Azerbeycan’da bir
problem teskil etmiyor, 6zellikle gencgler arasinda hi¢ problem degil. Yani burada boyle
bir zaruret goriilmemistir, ki benim kanimca da, soyadlarinda boyle bir “ov” takisinin olup
olmamasi insanin kalbine higbir sekilde tesir etmez. Yani ben, soyadlar1 “ov” takistyla
biten dyle aileler gormiistimdiir ki, Oguzlardan daha fazla Tiirk¢tidiirler.

Bu salonun duvarinda giizel bir yazi var: “Ne mutlu Tiirkiim diyene.” Yani bilinsin ki,
soyadlar1 “ov” takisiyla bitenler, herkesten daha fazla, “Ne mutlu ki Tiirkiim” derler.
(Alkislar)

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ediyorum.
Son bir soru daha alacagim.
Buyurun Orhan bey.

ORHAN MATARACI (Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii)- Benim de sorum yine
Mehmet beye olacak. Cok kisaca sormak istiyorum.

Ozellikle kadastral veride, ozellikle parsel verisinin kdse noktasindan bahsetmek
istiyorum; bu kadar spesifik bir konudan bahsetmek istiyorum. Almanya’da, sehir alanlari
ile koyler arasinda parsel kose noktalar1 arasinda hassasiyet agisindan bir fark var mi?
Bunun hassasiyeti ne kadar?

Ars. Gor. MEHMET CETE- Su an itibariyla, kirsal ve kentsel alandaki 6l¢me
¢alismalarinda herhangi bir farklilik yok; yani parseller ayn1 dogrulukta dl¢iilityor.
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