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Ozet

Son yillarda ekonomik iyilesmelerin ve Avrupa Birligi’ ne uyum cabalarinin da etkisi ile, Ulkemizde,
arazi icerikli altyapr Projelerinde ve planlama ¢alismalarinda bir hizlanmanin oldugu gézlenmektedir.
Bu tiir proje ve planlama faaliyetlerinde miilkiyet konular: ve diger mekansal veriler oncelikli gereksinim
oldugundan, bu yogunluk Harita-Kadastro Sektorii (HK) ile ilgili islere de yansimaktadir.

Bilindigi iizere HK sektorii ile ilgili projeler diger altyap: projeleri gibi kamu kurumlari tarafindan,
Kamu Thale Yasasi (KIY) 'na uygun olarak, ozel sektorden hizmet alimi yolu ile gerceklestirilmektedir. Bu
durum ve Harita Kadastro Miihendisleri Odasi’na kayitl miihendislerin %70 nin kendisi ya da baskalart
adina ézel sektérde calisiyor olmasi; KIY ile ilgili uygulamalart ve ézellikle bu uygulamalarda maliyet
hesaplamalari, serbest rekabet ortaminin olusmasi gibi konulari ve sorunlarit HK Sektérii igin daha da
onemli kilmaktadir.

Bildiride, arazi icerikli miihendislik uygulamalarinda birim fiyat ve maliyet hesaplamalari konusunda
bilgi verilmekte, HK Sektoriinde KIY sinin uygulanmst ile ilgili bazi sorunlara ve bu konuda yapilan bir
anket ¢calismasinin sonuglari ileulasilan sonuglara ve onerilere yer verilmektedir.
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PROBLEMS ENCOUNTERED IN ESTIMATION AND BIDDING FOR MAPPING AND
CADASTRE SECTOR

Abstract

1t has lately been observed an acceleration in infrastructure and planning projects involving land due to
economic improvements and efforts for becoming Turkey’s full member of the EU. Since such kind of
projects require primarily property and spatial data, mapping and cadastre (MC) sector is also affected
from this increasing demand.

Projects of public bodies relating to MC sector and other infrastructure are realized through private
sector leaning on the Public Bid Invitation Law (PBIL). As 70% of Surveying Engineers registered to the
Chamber are working private, PBIL cases and cost estimation and free competition in these cases will be
much more important.

The paper deals with unit pricing and cost estimation for engineering projects. Some problems
concerning PBIL applications and outcome and suggestions of an opinion survey about PBIL are also
discussed.

Keywords: Estimation, cost, bidding legislation.
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1. Giris

Bir miihendislik tasarimimin gergeklestirilebilmesi igin ihtiya¢ duyulan her tiirlii teknik icerikli bilgi ve
belgelerin sistematik birlikteligi proje olarak tanimlanabilir. Bir biitiiniin birbirini tamamlayan parcalari
olan bu teknik bilgi ve belgelerin iki grupta toplanmast miimkiindiir.

e Uygulamanin boyut, bicim, konum, goriiniis gibi geometrik ve konumsal 6zelliklerini yansitan
grafiksel bilgi ve belgeler (yerlesme plani, kesit, perspektif v.b.)

e Uygulamanin tamaminin ve parcalarmin nitelik, nicelik, fonksiyon, standart gibi &zelliklerini
belirten metinsel bilgi ve belgeler (metraj bilgileri, sartnameler, standartlar, kullanilacak yontem
ve teknikler v.b.).

Projelerin dogrulugu, uygulanabilirligi, uygulamada karsilasilabilecek sorunlar, projenin gerceklesme
maliyetinin dogrulugu gibi hususlarin, projeyi olusturan bu bilgi ve belgelerin tamligina ve
giivenilirligine bagl olacagi asikardir.

Bilindigi iizere, bir miithendislik uygulamasinin projelendirme ve uygulama asamalarinda yapilacak olan
ya da yapilan islerin parasal karsiliklarinin hesaplanmasi isi uygulamada kesiflendirme, kesif ¢ikarma ya
da malolus hesaplamalar1 olarak adlandirilir ve &zellikle kamu kurumlan tarafindan ihale yoluyla
gergeklestirilen hizmet alimlarinda ve yapim iglerinde dogru ve gilivenilir olmasi biiyiik 6nem tagir.

Bir projenin ya da uygulamanin maliyetinin belirlenmesi (kesfinin ¢ikarilmasi) igin iki tiir veriye ihtiyag
duyulur.

e Yapilan ya da yapilacak olan isi olusturan bagimsiz is kalemlerinin tiirlerinin ve miktarlarinin
bilinmesi (yapim ve hizmet alimi ile ilgili islerde bunun igin yapilan isleme metraj ¢ikarma adi
verilir.)

e Bu is kalemlerinin birim miktarlarinin giincel parasal karsiliklarinin (birim fiyatlarinin) bilinmesi.

Buna gore gerceklestirilen ya da gergeklestirilecek olan n adet bagimsiz is tiirlinii iceren bir mithendislik
projesinin ya da uygulamasinin maliyeti (kesif bedeli);

K=Y M, F, (1)
i=1
olacaktir ki burada;

M,; : Proje kapsaminda yapilan ya da yapilacak olan i. ig kaleminin miktarini,
F; : 1. is kaleminin birim fiyatin1 géstermektedir.

Yukarida belirtilen yaklagimla yapilacak bir malolus hesabimin nitelik ve nicelik dogrulugunun ve
giivenilirliginin bu iki veri gurubunun, yani isin metrajinin ve metraja konu is kalemlerinin birim
fiyatlarinin dogruluguna ve giivenilirligine bagli olacag: agikardir.

Bir miihendislik uygulamasinin, uygulama oncesinde, elde dogru ve giivenilir bir projesinin; uygulama
sonrasinda ise, proje ile birlikte ig kalemlerinin fiili ger¢eklesme durumu ile ilgili bilgi ve belgelerinin
(roleve oOlgiileri, tutanak vb) mevcut olmasit durumunda, isin metraj verilerinin dogrulugunun
saglanmasinda fazla bir sorun olmayacaktir. Ancak serbest piyasa kosullarinin gegerli oldugu ortamlarda,
is kalemlerinin fiyatlarin dogrulugunun ve ozellikle de piyasaya uygunlugunun saglanmasinda
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giicliikler olabilmektedir. Bu nedenle kamu alimlariyla ilgili maliyet hesaplamalarinda konunun bu yonii
tizerinde durulmasi daha fazla 6nem tagimaktadir.

2. Miihendislik Uygulamalarinda Birim Fiyat ve Birim Fiyat Belirleme

Adindan da anlasilacagi iizere, bir iirliniin, hizmetin ya da imalatin birim miktarinin parasal karsilig1 birim
fiyat olarak adlandirilir. Bir birim fiyatin anlamli olabilmesi i¢in, bu birim fiyatin karsilig1 olan {iriiniin,
hizmetin veya imalatin taniminin, tarifinin, igeriginin (kapsaminin), birimin ve 6l¢ii seklinin agik ve net
bir sekilde yetkili kurumlar tarafindan belirlenmis olmasi gerekir. Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslar,
mithendis odalar1 ¢esitli mithendislik uygulamalari ile ilgili kamusal alimlar icin, sektorel ya da kurumsal
bazda birim fiyat tarifleri ve birim fiyat belirlemeleri yapmaktadir. (Bayindirlik isleri birim fiyatlar1 ve
tarifleri v.b.)

Serbest piyasa ekonomisinin gegerli oldugu ortamlarda kamu kurum ve kuruluslar tarafindan alinacak bir
mal, hizmet ya da imalatin birim miktarinin, tamaminin veya bir boliimiiniin fiyatinin iki yaklasimla
belirlenmesi s6z konusu olabilir:

a- Analiz yontemiyle belirleme
b- Tiimden yaklagimla belirleme

Analiz yontemi ile belirlemede, kamusal alima konu mal, hizmet ya da imalati olusturan islerin tiirlerinin
ve bu ig tiirlerine giren girdilerin analiz edilerek (birim fiyat analizi ile) birim fiyatlarin olusturulmasi ve
bu birim fiyatlardan ve mevcut metraj verilerinden (1) nolu esitlige gore, metraj verileri mevcut olan isin
tamaminin fiyatinin (malolusunun) belirlenmesi esas olmaktadir.

Ikinci yaklasimda ise, yine gerekli piyasa arastirmalari ile, alima, satima konu birim isin, ya da isin
tamaminin veya bir boliimiiniin bir biitiin olarak fiyatinin belirlenmesi esas olmaktadir.

Hangi yaklasimla, kimin tarafindan yapilirsa yapilsin, serbest piyasa ekonomisinin oldugu ortamlarda,
belirlenen bir birim fiyatin ya da igin fiyatinin piyasaya uygunlugu en 6nemli husus olmaktadir. Bu
uygunlugun da;

e Fiyati belirlenecek birim ise ya da isin biitiiniine giren iscilik, malzeme ve ekipman girdilerinin
tiirlerinin ve miktarlarinin gergek¢i olmasina,

e Bu girdilerin birim fiyatlarinin (rayiclerinin) uygunluguna ve giincelligine,

e Birim, mala, hizmete, imalata yansiyan genel giderlerin ve (yiiklenici ya da tedarikcinin) kar
oraninin ger¢ek¢i olmasina

bagli olacag bellidir.

Uygulamada, kamu alimlarina konu mal, hizmet, imalat alimlar1 ve yapim isleri ile ilgili birim fiyat
tirlerinin belirlenmesi ve tanimlarinin yapilmasi, bu birim fiyatlara giren ii¢ tlir girdinin tiirlerinin ve
miktarlarinin belirlenmesi (Birim fiyat analizleri), ilgili kamu kuruluslari ile miithendis odalar1 gibi meslek
orgiitleri tarafindan yapilmaktadir. Bu birim fiyatlara giren girdilerin tanim ve tarifleri ile birim fiyatlan
(rayigleri) ve birim fiyatlara yansiyacak genel gider ve kar oranlarmin ise ilgili bakanlik tarafindan
belirlendigi bilinmektedir.

Bu sekilde bir kez gercek analiz verilerine ve rayiglere (girdi tiirlerine, miktarlarina ve fiyatlarina); uygun
kar ve genel gider oranlarina dayanilarak belirlenmis olan birim fiyatlarin mevcut piyasa kosullarina da
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uygun olacagi; zamanla, degisen girdi fiyatlarina gore giincelliginin saglanmasinin da zor olmayacagi
agikardir.

Burada bir baska hususun belirtilmesinde yarar goriilmektedir ki; insaat, Makina, Elektrik gibi kurallari,
is tanimlar ve teknolojileri oturmus sektorlerde iiretilen ve alima satima konu mal ve hizmetlerde
kullanilan yontemde, ekipmanda, malzemede, bir yenilik, farklilik, ya da mevcut birim fiyatlarda bir hata,
eksiklik, ilave gibi zorunlu bir neden olmadikga, o sektdr ya da kurum ile ilgili kamusal alimlar i¢in yeni
birim fiyat tanimlarina ve analizlerine gereksinim olmayacagi soylenebilir.

Bir sektorde, sektorel faaliyetleri diizenleyen gii¢lii, uygun ve uygulanabilir yasal ve idari diizenlemelerin
(mesleki tlize’ nin), sartnamelerin, standartlarin olmasi, kamuda ve 6zel sektdrde giiclii kurumlarinin
bulunmasi gibi hususlar o sektdriin giiciiniin ve varhiginin gostergeleri olmaktadir. Ozellikle kamusal mal,
hizmet alimlarinin ve yapim islerinin yaygin oldugu sektdrlerde bu belirtilen sektorel unsurlara, uygun ve
uygulanabilir ihale mevzuatinin ve dokiimanlarimin, maliyet hesaplamalar ile ilgili diizenlemelerin de
eklenmesi gerekmektedir.

3. Harita Kadastro Sektoriinde Birim Fiyat ve Maliyet Hesaplamalan

Ulkemizde Harita Kadastro (HK) sektorii ile ilgili kamusal alimlarda yararlanilmak iizere, ilgili kamu
kurumlar1 ve HK Miihendisler Odasi tarafindan belirlenmis, birim fiyat tlir ve tanimlarinin; analiz ve
rayig¢ verilerinin oldugu bilinmektedir. Cizelge 1 de bu sektor ile ilgili dnemli Kamu Kurumlari ve Harita
ve Kadastro Miihendisleri Odas1 tarafindan bazi mesleki uygulama konularinda tanimlanmis birim fiyat
(bagimsiz is kalemi) tiirleri ile ilgili bilgiler verilmektedir.

Cizelge 1. HK Sektoriinde baz1 sektorel uygulamalarla ilgili is kalemi (birim fiyat) tiirli sayilari.

Icerdigi Bagimsiz is Kalemi (birim fiyat)

Ilgili Kamu Kurumu Tiirii Sayisi

Sektorel Faliyetin Tiirii

e Yersel yontemle meskun alanda biiyiik
olcekli (BO) harita yapim isi (alim- .
tersim)

Bina sayisina bagli, 22 girdili Tek

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii Birim Fiyat

e  18. Madde uygulamasi (Arazi ve arsa
diizenlenmesi, aplikasyonu-alim,
tersim)

e  Bina sayisina, yol kurb durumuna
bagli 5 tiir birim fiyat

Tapu Kadastro Genel Midiirliigii

Sayisal kadastral harita yapim isi.

33 tiir birim fiyat

e  Etiit haritast yapimi

e 5 tiir birim fiyat

Karayollari Etiit proje Miih.

Hizmetleri 8 tiir birim fiyat

18 tiir birim fiyat

e  Aplikasyon yapimi1 .
e  Fotogrametrik H. Yapimi .

Bakanliklar aras1 H.Islerini
Koordinasyon ve Planlama
Kurulu

1/1000 dlgekli Sayisal

Fotogrametrik harita yapimi 9 tiir birim fiyat

H.K.M.O. (Istege Baglh Harita
Miihendisligi Hizmetleri Ucret
Cetveli)

Saha biiyiikliigiine bagl tek birim fiyat
Saha biiyiikliigiine bagli tek birim fiyat

e Imar uygulamalar .
e  Maden ve Tasocag1 isletme haritalar .

Cizelgeden, 6rnegin Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin bir etiit haritas1 yapimui isi ile ilgili 5 bagimsiz is
kalemi tiiriinii ve birim fiyatin1; Bakanliklar Aras1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulunun
1/1000 Slgekli Sayisal Fotogrametrik Harita yapimu ile ilgili 9 bagimsiz is kalemi tiiriinii ve birim fiyatini
tanimladig1 anlasilmaktadir.

Insaat miihendisligi, makina miihendisligi gibi yaygin uygulama alanlari ile ilgili, bir ok dalda, yiizlerce
birim fiyat ve girdi tiirliniin tanimlandig1 diistiniiliirse; sayisal fotogrametrik harita yapimi gibi ¢ok sayida
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farkli is, islem, donanim, malzeme ve yontem kullanimim gerektiren teknoloji yogun bir uygulamanin 9 is
tiriinde toplanmasimin yetersiz kalacagi sdylenebilir. Ayrica, bazi birim fiyatlarin “bina sayisi, diiz
yollarda kesit, dovme beton” gibi teknik ve belirgin olmayan kavramlar igermesi de uygun olmamaktadir.
Benzer elestirinin, sektoriin diger konulardaki birim fiyatlar i¢in de yapilmasi miimkiindiir.

Diger yandan belirlenen ve tamimlanan bu birim fiyatlarin, ayn1 zamanda piyasaya uygunlugu ve diger
meslek disiplinlerine ve isi yapacak yiiklenicilere karsi savunulabilir olmasi igin, serbest piyasa verilerine,
mevcut teknolojiye, uygun girdilere (yani gercek analiz ve rayi¢ verilerine) dayanmasi; tanim ve
tariflerinin belirgin olmas1 geregi unutulmamalidir. Cizelgede yer alan is tiirleri ile ilgili birim fiyatlarin
say1 yaninda bu agilardan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

4. 4734 Sayih KIY’ min HK Sektérii Icin Onemi

01 Ocak 2003 tarihinde yiiriirlige giren 4734 sayili KIY kamu kaynagi kullanan tim kurum ve
kuruluslarin yapacaklar1 kamusal alim ihalelerinde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek iizere
cikarilmis 6nemli bir diizenlemedir. HK sektoriinde, genelde isverenin kamu kurumlari olmasi ve HK
Miihendisleri Odasi’na kayith miihendislerin biiylik boliimiiniin kendi ya da baskalar1 adina 6zel sektor
isleyisi icinde gdrev yapmasi, sektdrel faaliyetler ve sektdr ¢alisanlart agisindan KIY’ nin énemini daha
da artirmaktadir.

Bilindigi iizere, KIY, idareleri kamu ihalelerinde, &zellikle, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla ve 6denegi olmayan isin ihalesini yapmamakla sorumlu tutmustur
(KIY Madde 5). Yasanmn bugiine kadarki uygulamalarinda, genelde ve Sektdriimiiz agisindan bu
hususlarin ne oranda saglandigi konusunun, Ulkemizin ve Sektoriimiiziin énemli tartisma konularindan
birisi oldugu bilinmektedir.

HK sektori, calisma (is giicli) unsurunun hakim oldugu (emek yogun) bir hizmet alani oldugu igin, Sektor
ile ilgili isler, yasada hizmet alim isi olarak belirlenmis olup ihaleler acik ihale usulii ile yapilmakta ve
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde, en diisiik bedel esas alinmaktadir.

Yine bilindigi iizere idareler, yasa geregi ihaleye ¢ikacaklar1 islerle ilgili olarak, tekliflerin mali
degerlendirilmesinde ve Odenek talep ve tahsislerinde yararlanilmak {izere, ihale Oncesinde, ihaleye
cikilan igin yaklagik maliyetini belirlemek zorunda olmaktadirlar. HK sektorii ile ilgili ihalelerde bu
belirleme, idarelerin (varsa) kendi birim fiyatlari, Bakanliklar Aras1 Harita Islerini Koordinasyon ve
Planlama Kurulu’ nun belirledigi fiyatlar veya diger ilgili idarelerin fiyatlar1 kullanilarak ya da piyasa
arastirmalari ile yapilmaktadir.

Ulkemizde gerek 2886 sayili gerckse 4734 sayili kamu ihale yasalari ile gergeklestirilen HK. sektorii ile
ilgili ihalelerde, idarelerin belirledigi kesif ya da yaklasik maliyetlerin 1/4” i, 1/5° i fiyatina ihalelerin
sonuc¢landigl ve (230 Milyar TL’ Lik bir isin 58.8 milyar TL’ ile s6zlesmeye baglanmasi gibi) diisiik
fiyatlarla sonuglanan ihalelerin yaygin oldugu bilinmektedir. Tiim sektér icin kanayan bir yara
niteligindeki bu sorunun her ortamda siirekli tartisma ve yakinma konusu olmasina ragmen, halen
siirmekte oldugu bu bildiri kapsaminda yapilan anketten de anlasilmaktadir. Tiim kurum ve meslek
orgiitlerinin yanisira Universitelerin de ilgilenmesi gereken bu sorunun katilimeilarin dikkatine sunulmasi
ve tartisilmasinin saglanmasi bu bildirinin amaglari arasindadir.

Bilindigi iizere, bir degerin ya da niceligin “az, ¢ok, yliksek, diisiik” olarak nitelendirilmesinin anlaml
olabilmesi i¢in ortada, o konuda dnceden belirlenmis bir kriterin, 6l¢iitiin olmas1 gerekir. Bu kural, kamu
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ihalelerindeki mali tekliflerin nitelendirilmesi ve degerlendirmesi icin de gecerlidir. 4734 sayili ihale
yasasinda ve uygulama yonetmeliginde bu konuda bir kriterin bulunmadigi ancak, KIY uygulama
yonetmeliginin 71. maddesinde, ekonomik acidan en avantajh teklifin en diigiik teklif oldugu hususunun
yer aldig1 bilinmektedir.

Uygulamada; bu konudaki “asir1 tenzilat, diisiik fiyat” degerlendirmeleri igin, idarelerin ihale konusu is
icin yapmis oldugu birinci kesif ya da “yaklagik maliyet hesab1” degerlerinin referans alinmasi uygun bir
kriter olacaktir. Bunun i¢in de idarelerin yapmis oldugu yaklasik maliyet hesabina esas olan metraj ve
birim fiyat belirlemelerinin ve yapilan piyasa arastirmalarinin dogru ve gercekei olmasi zorunludur. Aksi
halde, serbest piyasa kosullarima uymayan fiyatlarla ve dogru proje verilerine dayanmayan metraj
verileriyle yapilan bir yaklagik maliyet hesabinin serbest rekabet ortamima uymamasi ve ihalelerde yiiksek
sapmalarin olmast dogal bir sonug olacaktir.

5. Birim Fiyat Analizleri Yaklasimiyla Thalelerdeki Diisiik Fiyatlarin Degerlendirilmesi

Daha once de belirtildigi gibi, bir is tiirii ile ilgili birim fiyat, o is tlirline giren {ii¢ tlir girdinin rayig
degerleri toplamina, bu toplamin (%25 i gibi) belirli bir oranda kar ve genel gider ilavesi ile
olugmaktadir. Buna gore, is kalemi ya da is biitiinii bazinda bu kar oraninmi asan bir fiyat azaltmasinin
kardan degil, fiyata giren girdilerin miktar, nitelik ve fiyatlarindan azaltma anlamina gelmektedir. Bu
durum da isin proje ve sartnamesine uygun bir uygulama olmayacagindan kabul edilmesi s6z konusu
olamaz.Bu nedenle ihalelerde kar oranini asan diizeyde diistiriilmiis fiyatlarla is yapilmasi ya zarar ile ya
da idarelerin kabul edebilecegi esdeger olan daha ucuz yeni bir girdi, vasita ve yoOntemin is’ de
kullanilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Ozel sektoriin asil amaci “kar” olduguna gore, yiikleniciler tarafindan bir igin, ihalelerdeki kar ve genel
gider oranindan yiiksek bir tenzilatla, yapmasimin s6z konusu olmasi durumunda, isi yapan kisi ya da
kurulusun sozkonusu isi olabildigince en az zararla yapma arayist i¢inde olmasi dogal bir davranig
olacaktir.

Zararma yapilan bir i3’ de kaginilmaz olan, zararin olabildigince azaltilarak igin sonu¢landirilmasinin séz
konusu oldugu durumlarda, yiiklenici yaninda idareler ve genelde tiim sektor i¢in sorunlarin ve zararlarin
oldugu bilinmektedir. Ancak bu durumlarda en fazla zarar goren tarafin; en ¢ok is giicii giderlerinden
tasarruf yapilmasina ¢aligildigindan, sektor ¢alisanlari oldugu bilinmektedir.

HK sektorii isgiicli yogun bir hizmet sektorii oldugundan, disiik fiyatlarla yapilan islerde sektor
caligsanlarinin zararlar1 daha da fazla olmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle meslek orgiitlerinin bu konu ile
ilgili sorunun en yakin takipgisi olmalar1 zorunlu bir gérev olmaktadir.

6. KiY’nin HK Sektoriinde Uygulamsi ile Tlgili Anket ve Sonuclar:

Zonguldak Karaelmas Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Boliimii tarafindan Mayis 2005
tarihinde, oncelikle, KIY’nin HK Sektoriinde uygulanisi ile ilgili sorunlar1 ve bu konudaki onerileri
belirlemek amaciyla, birisi kamu kurumlari, digeri 6zel sektor kurumlari igin olmak tizere iki anket formu
diizenlenmistir. Anket formlari, 35 kamu ve ¢ogu Iller Bankasi’'na kayith 85 6zel sektor kurulusuna
gonderilmis ve ayn1 zamanda Boliimiin www.karaelmas.edu.tr ‘deki internet sayfasinda da yer almigtir.
Anketlere bugiine kadar 32 Kamu ve 8 Ozel Sektér Kurulusu'ndan olmak {izere 40 kadar yanit
almabilmistir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, Miihendislik Ol¢meleri STB Komisyonu
2. Miihendislik Ol¢meleri Sempozyumu
23-25 Kasum 2005, ITU — Istanbul 620



Harita ve Kadastro Sektdriinde Kesif ve ihale Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar ve Oneriler

85 Ozel sektor kurumundan sadece %10’ nun anketi cevaplamasi 6zel sektoriin durumunu yansitan bir
gosterge olarak degerlendirilmistir.

Her iki ankette yer alan ortak konularla ile ilgili olarak alinan yanitlardan ulasilabilen baz1 genellemeler
ve istatistiki sonuglar asagida verilmektedir.

1. “Kurumunuzun 2004-2005 yili HK Sektorii ilgi alanina giren konulardaki ihalelerinde ortaya
cikan ortalama tenzilat oram1” (Deger bildiren kamu ve 6zel sektor kurumlarmin bildirdigi
tenzilat oranlar1):

(%) 65, 30, 75, 13, 30, 15, 11, 40, 76, 25, 62, 6l

2. “Sektoriimiiz ile ilgili kamu ihalelerinde ortaya ¢ikan yiiksek kirimlarin sizce baslica nedenleri
nedir? ” Belirtilen nedenlerden énemlileri :
oI5 bitirme belgesi saglama- yenileme zorunlulugu, issizlik gibi nedenler,
e s arzinin azhig, yiiklenici sayisinin fazlaligi,
e Vergiden kagma yollarinin olmasi,
o Sektor calisanlarinin, sosyal iliskiler ve yasam standartlari agisindan olan yetersizlikleri
e Kurumlarca, daha 6nce yapilan yliksek tenzilath iglerin kistas alinmasi.
e idarelerin yaklasik fiyat belirlemesine olan giivensizlik v.b.

3. “Ihaleli islerinizde yiikleniciler ile sorunlar oluyorsa sizce 6ncelikli nedenleri: ”
Sorunlar olmaktadir: % 35, sorun yoktur: %65

Bu sorunlarin 6ncelik siralamasina gore nedenleri :

o Yiiklenicilerin hata ve eksikliklerinden : % 35 (1. dncelik olarak gorenler)
e Islerin diisiin fiyatla alinmasindan : % 27 (1. dncelik olarak gorenler)
e KiY’daki eksiklik ve belirsizliklerden : % 26 (1. dncelik olarak gorenler)
e Denetim yetersizligi ve diger nedenlerden : % 12 (1. oncelik olarak gorenler)

4. “Ihalelerde serbest rekabet ortaminin olusmasinda sorunlar oluyor mu? Oluyorsa sizce nedenleri:

2

Serbest rekabet ortaminin olugsmasinda sorunlar oluyor: %30, olmuyor: %70
Bu sorunlarin basilica nedenleri :

e Isi yapamiyacak nitelikte olanlarin ihalelere katilimina imkan verilmesi

e K1Y daki eksiklik ve belirsizlikler

e KiY’nin iyi uygulanmamasi

e Firmalarin fazlaligindan ve diger nedenler

5. “Kurumunuz c¢alismalarinda Harita Kadastro Sektorii ile ilgili bilgi ve belgelere ulasma
konularinda sorun oluyor mu? Oluyorsa nedenleri :

Evet oluyor: %56, Onemli sorun nedenleri olarak:

e Kurumlar aras1 koordinasyon eksikliginden
e Teknik yetersizliklerden
e TKGM ile ilgili igleyisden
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e Mevzuat yetersizligi ve diger nedenlerden
6. “Sektorel konularda Universitelerden beklentileriniz :

Goriis bildirenlerin orani: % 70; Genel beklenti konulari:

e Cografi tabanli bilgi sistemleri, GPS, yeni yonetmeligin uygulanmasi gibi yeni uygulama
konularinda kamu ve 6zel sektdr kurumlar bilgilendirilmeli, kurumlara egitim verilmeli.

e Cografi tabanlh bilgi sistemleri GPS, hidrografik haritalama gibi mesleki konularda teknik
diizenlemeler yapilmali,

e Gorev alanlarinin geniglemesine ve meslegin tanitilmasina ¢alisilmali.

e Uygulamacilara daha yakin olunmali

7. “Miihendislik Boliimlerinde, maliyet hesaplari, sartname, proje yonetimi gibi konularda ders ya
da derslerin olmasi ile ilgili goriisiiniiz :

Bu tiir dersler mutlaka olmali: %40; Olmasi yararli olur: %50; Diger : %10
8. “Belirtmeyi gerekli gordiigiiniiz diger mesleki konu ya da konular : ”
Goriis bildirenler: %55;  Bildirilen baz1 konular:

e Meslegin egitim-0gretiminde, kisisel ve 6zel sektor bazinda uzmanlagma olmali.

Ogretim planlar1 teknolojik gelismelere ve yeni mesleki uygulama konularina gore
giincellenmeli.

Yeni yonetmeligin uygulanmasina dnem verilmeli.

Meslektaslar arasinda birlik ve dayanigsma saglanmali,

KIiY’daki eksiklik ve aksakliklar giderilmeli.

Ozel’ de ve Kamu’ da yapilan yiiksek kirmli islerin énlenmesi i¢in Oda ve ilgili Kurumlar
caba gostermeli,

e Egitim 6gretimde mesleki yazilim donanim konularina énem verilmeli.

7. Sonuc ve Oneriler

4734 sayih KIY’ da ihaleye konu isin, ihale oOncesinden yaklasik maliyetinin belirlenmesi
ongoriilmektedir. Yaklasik maliyet, ihale ile ilgili mali tekliflerin degerlendirilmesinde ve ekonomik
acidan avantajli teklifin belirlenmesinde referans niteliginde oldugundan, dogrulugu ve piyasaya
uygunlugu, yeterli ve uygun analizlere dayanmasi 6nem tasimaktadir. Bu belirleme igin, isin miktar
(metraj) ve birim fiyat verilerine ihtiya¢ olmaktadir.

Ozellikle arazi icerikli miihendislik uygulamalar ile ilgili ihalelerde, elde isin dogru bir taniminin ve
projesinin bulunmasi durumunda giivenilir metraj verilerine ulasmada bir sorun olmamaktadir. Ancak
thaleye konu is ile ilgili birim fiyatlarin dogru ve piyasaya uygun olarak belirlenmesinde zorluklar
olabilmektedir. Bu zorluk (CBS gibi) hizli gelisim ve degisimlerin sézkonusu oldugu islerde; oturmus
tanim ve tarifleri bulunmayan, yeterli analiz verileri olmayan konularda daha da fazla olmaktadir.

Kamusal alima konu bir hizmet ya da yapim isinin birim fiyatlar, iscilik, malzeme ve ekipman girdileri
ile ilgili giderler toplami ile olusan maliyete bu toplamin (%251 gibi) belirli bir kar ve genel giderin
eklenmesiyle belirlenmektedir.
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Bu durumda, ihalelerde, kar oranini asan miktarlarda diisiitk mali tekliflerin isin maliyetinin altinda olan
ve zarar igeren diisiik teklifler olarak nitelendirilmesi uygun olacaktir. Ozellikle HK sektérii ile ilgili
kamu ihalelerinde isin yaklagik maliyetinin ¢ok altinda diisiik fiyatlarla ihalelerin yaygin oldugu
goriilmektedir. Bu durumun idareler ve isi yapanlar i¢in maddi ve manevi pek ¢ok soruna neden oldugu
bilinmektedir.Boyle zararina is yapmanin s6z konusu oldugu durumlarda, isin en az zarar ve en fazla
tasarruf ile yiritiilmesi arayislar1 dogal sonu¢ olmaktadir. Uygulamada en fazla tasarruf yapilan ya da
yapilmaya ¢alisilan girdinin isgiicii konusunda oldugu bilinmektedir. Bu nedenle diisiik fiyatla yapilan
islerden en fazla olumsuz etkilenen taraf calisanlar olmaktadir. Bu olumsuzluk HK Sektorii gibi emek
yogun sektorlerde daha da fazla olmaktadir. Bu nedenle bu olumsuzlugun 6nlenmesinde, galiganlar ve
orgiitleri 6ncelikli taraf durumundadir. Bu konuda bir 6zel sektor kurumu yetkilisinin anket formunda yer
alan “Meslektaslarimiz arasinda fiyat istikrarinin ve dayanigma ortaminin olugsmasi ve ¢ok ucuz fiyatlarla
is yapilmasimin Oniine gecildigi an meslegimizin en saygin ve refah diizeyi en yiiksek mesleklerden birisi
olacagindan hi¢ kuskum bulunmamaktadir ” ifadeleri konunun dneminin bir gostergesi niteligindedir.

Bilindigi iizere her proje 6zgilin olup, aym tiir ve igerikte bile olsa, biri digerinin aynisi olamaz. Bu
nedenle idareler i¢in; ¢esitli nedenlere bagl olarak bir ihalede ortaya ¢ikan diisiik fiyatin diger benzer is
ya da isler igin emsal tegkil etmemesi gerektigi de bilinmelidir.

Her sektorde, calisanlar {irettikleri iiriinler ve bu iiriinlerin degerleriyle deger bulacagindan, HK
Sektoriindeki bu yaygin ve yapay nitelikteki iirliin degerlendirememezIligin 6nlenmesi i¢in basta ¢alisanlar
olmak tiizere tiim sektdr ilgililerinin ¢aba harcamasi gerekmektedir. Bunun i¢in yapilmasi gerekenler, daha
once yapilmig pek ¢ok mesleki toplantilarin ve tartismalarin konusunu olusturdugu ve ¢oéziimler onerildigi
bilinmektedir. Burada bu bilinenlerin tekrarinda yarar gériilmemektedir. Bu c¢alisma kapsaminda yapilan
anketin sonuglar1 da sorunu ortaya koymakta bilinen Onerilerin tekrarlandig1 goriilmektedir. Bu konuda,
ozellikle sektorde, kisisel ve kurumsal bazda uzmanlagmaya gidilmesinde; firmalarin da uzmanlhk
alanlarina ve is kapasitelerine uygun olan iglere talip olmalarinda, kamunun da bu yaklagim
desteklemesinde fayda goriilmektedir.
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