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SUNUS

Son yillarda birbiri ardina felaketler yasiyoruz. Yasanan her asiri doga olayi, gerekli 6n-
lemlerin alinmamasi nedeniyle afete donliserek biiyilik can ve mal kayiplarina neden olu-
yor. 6 Subat 2023'te Kahramanmaras merkezli yasadigimiz depremler bu felaketlerin en
blygl oldu. Genis bir cografyayi etkileyen depremde on binlerce insan hayatini kaybetti.
Yasanan felaketlerin nedenlerini ve sonuglarini gizlemeyi yénetim politikasi haline getir-
mis olan siyasi iktidar, depremin de kayiplarini da tam olarak agiklamis degildir.

TMMOB olarak deprem cografyasinda yasadigimizi her firsatta dile getiriyoruz. Sehirle-
rimizin ve yapilarimizin depreme hazirlikli hale getirilmesini sirekli olarak tekrarliyoruz.
Yaptigimiz tim uyarilara, yayimladigimiz tiim raporlara, gergeklestirdigimiz tim bilimsel
etkinliklere ragmen bugline kadar depreme hazirlik konusunda adimlar atilmadi. Bilimin
gereklilikleri yerine, sermayenin dnceliklerine dnem vermenin bedelini kaybettigimiz hayat-
larla ddedik.

Sehirlerimizin ve binalarimizin depreme hazir olmamasi, devletin saglikli isleyen bir afet-a-
cil durum yonetimi plani olmamasi yasanan afeti toplumsal bir trajediye donlstiirdid. Ara-
ma-kurtarma faaliyetleri higbir bicimde organize edilemedi. Yikilan on binlerce binanin en-
kazi altinda kalan yUz binlerce kisiye giinlerce ulasilamadi. Milyonlarca depremzede zorlu
kis sartlarinda kendi gabalariyla hayatta kalmaya, enkaz altindaki yakinlarini gikarmaya,
temel ihtiyaglarini karsilamaya galistl.

Bugline kadar yasanan her felakette afetle miicadeleyi bir glic gdsterisine geviren, devlet
kurumlarinin midahalesini parti reklamina dénustiren, insanlarin acisini halkla iligkiler
kampanyasi haline getiren iktidarin bu depremde de ayni tavrini slirdiirmesi afetin yol agtigi
yikimin olumsuz sonuglarini blyuittd.

Tek adam rejiminin her seyi kendi basina yapabilecegine iliskin kibrinin ne biiylk bir kaosa
ve ne kadar aci sonuclara yol agabilecedini hep birlikte deneyimledik. Liyakatsiz atamala-
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rin ve partizanca kadrolagmalarin ylizlerce yillik kurumlari nasil isleyemez hale getirdigini
hep birlikte gérdiik. Hepsinden de &te, neoliberalizmin ranta dayali ydnetim anlayisinin, her
seyi paraya dontstlirmeye galisan holdinglesme dirtiisln(n, insanligin temel degerleriy-
le higbir bicimde uzlasmadigini gérdiik. 155 yillik Kizilay'in, milyonlarca afetzede ag-acik
kalmisken onlara gadir saglamak yerine sirketlere, yardim kuruluslarina ¢adir, konserve ve
giysi sattigini 6grendik. Kizilay'in diistiigii bu durumdan onlar adina biz utandik.

6 Subat 2023 Depremleri ayni zamanda Ulke tarihimizin en buyUlk toplumsal dayanisma-
larindan birisini de ortaya gikardi. ilk giinden itibaren toplumun tiim kesimleri arama-kur-
tarma faaliyetlerinden yardim toplama-dagitma organizasyonlarina kadar her alanda so-
rumluluk alarak elinden gelen dayanismayi gosterdi. TMMOB ve bagli odalari olarak tim
orgltlilaglimizle, tim kurullarimizla, tim Gyelerimizle depremin ilk glnilinden itibaren
biyuk bir seferberlik iginde olduk.

Bir yandan Uyelerimizin mesleki bilgi ve birikimini deprem bélgesindeki mihendislik, mi-
marlik, sehir planciligi hizmetlerinin karsilanmasi igin ydnlendirirken, diger yandan da top-
ladigimiz yardim ve barinma malzemelerini bolgeye gonderdik. Yoneticilerimiz ve gondlli
Uyelerimiz depremin ilk giiniinden itibaren bélgenin her yerinde galismalara katildilar.

Tim bu dayanisma galismalarinin yani sira liye ve yoneticilerimizin gézlem ve incelemele-
rini raporlastirarak kamuoyunu bilgilendirdik. Elinizde bulunan bu rapor da bélgede uzun
slire gozlem ve incelemede bulunan Gyelerimizin katilimiyla olusturulan galisma grubumuz
tarafindan hazirlanmistir.

Mesleki sorumlulugumuzun geregdi olarak hazirladigimiz bu raporun bélgede yasanan
felaketin blyikliglinin anlasilmasina katki saglamasini ve alinacak 6nlemler agisindan
yol gdsterici olmasini isteriz. Katkida bulunan tiim odalarimiza ve meslektaglarimiza
tesekkir ediyoruz.

Bir daha boylesi biiylik felaketler yasamamak umuduyla...

Emin Koramaz

TMMOB Yénetim Kurulu Baskani
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GIiRIS

6 Subat 2023'te Kahramanmaras'in Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde 9 saat arayla yasa-
nan 7.7 ve 7.6 blyikliklerindeki depremler 15 milyona yakin niifusun yasadigi 11 ilimizde
(Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman, Malatya, Kilis, Sanliurfa, Adana, Osmaniye,
Diyarbakir, Elazi§) biiylk bir yikima ve can kaybina yol agti.

Oldukga genis bir cografyayi etkileyen depremlerde resmi agiklamalara gore 50 bin 783
kisi hayatini kaybetti. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlginin agiklamalarina gére
Hatay'da 12 bin 920, Kahramanmaras'ta 7 bin 295, Adiyaman'da 5 bin 826, Malatya'da 4
bin 197, Gaziantep'te ise 3 bin 805 olmak lizere bdlgede 35 bin 964 bina deprem aninda
yikildi. Toplam 872 bin bagimsiz béliimden olusan 311 bin bina ise aldiklari hasarlar ne-
deniyle kullanilamaz hale geldi. Depremde yasanan kayiplara ve yikimlara iliskin gergek
veriler aradan gegen 6 ay sonunda heniiz agiklanabilmis degil.

Sorumlu Siyasi iktidardir!

Ortaya cikan agir tablo Cumbhuriyet tarihimizin en agir felaketiyle karsi karsiya oldugumuzu
gosteriyor. Bugiine kadar yasadigimiz pek ¢ok biiylik depreme karsin tlkemizin, sehirleri-
mizin, binalarimizin, kurumlarimizin ve halkimizin depreme hazir olmadidi gergegini gok
aci bigimde deneyimledik.

1950'lerden bu yana genisleyerek siirdiiriilen plansiz bir sanayilesme ve kentlesmeyi kal-
kinma modeli olarak benimseyen, insanlari ve kenti sermaye birikimi igin ucuz isglcu ve
ucuz altyapi araci olarak ele alan, bunlarin sosyal ve kiiltlirel boyutunu ve toplumsal ma-
liyetini gbz ardi ederek daha fazla para ve kazang pesinde olan bir anlayisin kaginilmaz
sonugclarindan birisi de doga olaylarinin afete/felakete dontismesi olmustur. En sonda séy-
lenecegi en basta sdylemek gerekirse buglin yasanan tablonun sorumlusu da bu anlayisin
slirdiiriciisi olan ve iktidarda oldugu 20 yil boyunca sehirlerimizin depreme hazir hale
getirilmesi ve afetle miicadele konusunda lizerine dliseni yapmayan siyasi iktidardir.
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Bilimi, planlamayi ve denetimi dislayan, ranti egemen kilan bu politika modeli, garesizligin
ve yetersizligin degil, bilingli bir tercihin Grinaddr.

TMMOB olarak ¢ok uzun yillardan bu yana iilke cografyamizin depremselligi, lilkemizde-
ki yapi stokunun depreme dayaniksizligi, yapi denetim sistemiminin yetersizligi ve isleyisi
mantigindaki garpikliklariyla llke gapinda afet-acil durum ve risk yénetimi konusundaki
yetersizlikler gibi cok yasamsal konulari israrla dile getirdik. Ozellikle 17 A§ustos 1999
Blylk Marmara Depremi sonrasinda yayinlanan ¢ok sayida rapor, diizenlenen ¢ok sayida
bilimsel toplanti ve yapilan gok sayida agiklamada olasi riskler ve alinmasi gereken énlem-
ler dile getirildi.

Ulkeyi ydnetenlerse bilimin sesine kulak vermek yerine yillarca sorunu daha da biiyii-
tecek adimlar atmaktan gekinmediler. Deprem vergilerini bitge agiklarini kapatmak igin
kullandilar. Sehirlerdeki acil durum toplanma alanlarini ve agik/yesil alanlari imara agti-
lar. TMMOB'yi mesleki denetim stireclerinden disladilar. Yapi Denetim Sistemini timiyle
sirketlerin insafina terk ettiler. Miihendislik, mimarlik, sehir planciligi egitimini niteliksiz-
lestirerek bilimsel dlgltlerle kabul edilemez bir hale getirdiler.

Deprem riski ylksek alanlarda riski en aza indirmek ve yapi glivenliginin artirilmasi ama-
ciyla gercgeklestirilmesi gereken kentsel donlisim uygulamalarini, deprem riski yliksek
alanlari yenilemek yerine yeni rant alanlari yaratmak, yoksullari kent merkezlerinden
uzaklastirmak igin kullandilar. Kentsel dénlisim projeleri deprem riski ylksek alanlarda
degil, ranti yliksek alanlarda, kentsel dokuyu tahrip eden bir anlayisla ve yandaslara ser-
maye aktarma araci olarak kullanildi. Tim bu anlayisin sonucunda yasadigimiz bir doga
olayi, blyik bir toplumsal felakete dénUsti.

Tek Adam Rejimi ve Kurumsal Giiriime!

Felaketin boyutlarini biiyliten ve hepimizin caninin daha fazla yanmasina neden olan bir
diger etmense afet sonrasinda yasananlar oldu. Deprem sonrasinda arama-kurtarma faa-
liyetlerinde yasanan zafiyetler nedeniyle binlerce kisi glinlerce enkaz altinda kurtarilmayi
bekledi. Depremzedeler enkaz altindaki yakinlarini kurtarabilmek igin ne bir arama-kur-
tarma ekibine ne de gerekli techizata ulasabildiler. AFAD'In yetersizligine ve beceriksiz-
ligine, bir yardim kurulusu olmaktan gikartilarak bir sirket haline donistirilen Kizilay'in
skandallari eklendi. Depremzedeler haftalarca gadir beklerken, Kizilay'in elindeki ¢adirlari
sirketlere ve yardim kuruluslarina pazarladigi ortaya ¢ikti.

Tek adam rejiminin yukaridan asagiya talimatla isleyen yonetim anlayisi, parti devleti
anlayisinin yarattigi liyakatsiz yoneticiler, sirket mantidiyla yapilandirilan kar odakli ku-
ruluslar, afetle miicadelede yasanan basarisizligin temel nedenidir.

Depremi bir toplumsal felakete geviren sey, yetkililerin sorumsuzlugu ve bilimin gerek-
lerinin yapilmamasidir. Arama-kurtarma galismalarinda yasanan gecikme ve koordinas-
yonsuzluk, depremzedelerin barinma, beslenme, hijyen gibi temel gereksinimlerinin kar-
silanamamasi gibi sorunlar depremin sonuglarini daha da agirlastirmistir.
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Deprem bdélgesinde giderek derinlesen sorunlara ¢ozimler Uretilmemekte, felaketin
Ustl ortilmeye calisilmaktadir. Deprem bdlgesinin gerek yeniden yapilanmasinda ge-
rekse risk altinda bulunan kentlerin depreme hazirlanmasinda, sistemin bilinen modeli
yeniden Uretilmekte, kenti ve toplumu depreme hazirlamak yerine, depremin sonuglarina
hazirlanmak yeterli goriilmektedir.

Sorumluluktan Kacamayacaklar!

Afetle miicadele konusunda bliytik bir basarisizlik yasayan, bu basarisizligi nedeniyle bin-
lerce kisinin yasamini yitirmesine neden olan “tek adam rejimi”, ilk glinden itibaren toplum-
sal algi yonetimiyle sorumlulugu lizerinden atmak igin elinden gelen her seyi yapti.

Depremin ilk giinlerinde, yasanan yikimin blyikligini toplumdan saklamaya, her se-
yin kontrol altinda oldugu imajini yaratmaya galisan iktidar, afete miidahale konusunda
devlet kurumlarinin beceriksizligi ortaya cikinca “asrin felaketi” sloganiyla felaketin bas
edilmesi mimkiin olmayan boyutlarda oldugu algisini yaratmaya calisti.

Deprem sonrasinda diinya tarihinde esine az rastlanir bir yardimlagma ve dayanisma
seferberligi yasanirken iktidar partileri ve yandas gazeteler, yardim saglayan gonulli ku-
ruluslari, belediyeleri, sivil toplum &rgitlerini hatta triblin gruplarini hedef haline getirdi.
Yasanan felaketin sorumlulugunu kabul etmek ve yanlistan dénmektense sorumluluk
tirll yalanlarla baskalarina yikilmaya galisildi.

Bu siire boyunca iktidar yandaslarinin hedefinde TMMOB de vardi. Once ciiriik binalara
TMMOB ve Odalarin gz yumdugu yalanini servis ettiler. TMMOB'nin mesleki denetim
yapmasinin bizzat iktidar tarafindan yasalarla engellendigi ortaya gikinca bunun yerine
TMMOB'nin kentsel donlisiim uygulamalarina engel oldugu yalanina sarildilar.

Bizler yapmis oldugumuz tiim agiklamalarda ve raporlarimizda, eger amacina uygun ola-
rak kullanilirsa kentsel dénilisimiin afetlerle miicadele konusunda en etkili araglardan
biri oldugunun siirekli altini giziyoruz.

Bizim yillardir kentsel dénlisiim projelerine en biyuk itirazimiz, bu projelerin kentlerde
afet riskini azaltmak yerine rant amacli liiks yapilar yaratmak igin kullanilmasidir. Kent
pargalarinin, “kentsel dontisim” adi altinda, iginde yasayanlardan bagimsiz, yeni imar
haklari verilerek sermaye gevrelerine pazarlanmasidir. Buralara Liiks konut alanlari, alis-
veris merkezleri insa edilmesidir. Kentleri bir arada tutan unsurlarin ve ortak kullanim
alanlarinin ortadan kaldirilmasidir. Riskli yapilarin donistirilmesi icin 6nemli firsatlar
sunan kentsel doniisiim uygulamalarinin riskli bélgelerden degil de kentsel rantin en
yiksek oldugu bolgelerden baslatilmasidir.

Attiklar1 Her Adim Felaketi Biiyiitiiyor!

Siyasi iktidar, yasananlardan higbir ders gikarmadigini deprem sonrasindaki uygulamala-
riyla da gésterdi. Daha arama-kurtarma faaliyetleri bile tamamlanmadan, gerekli deliller
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toplanmadan alelacele enkaz kaldirma galismalari baslatildi. Yikilan binalarin enkazla-
rinin kaldirilmasi, hafriyatin tasinmasi ve molozlarin depolanmasi gibi konulardaki yanlis
uygulamalar toplum sagligi, cevre ve tarim bakimindan biyik bir tehdit olusturmustur.

Bilim insanlari, meslek érgutleri ve duyarli toplum kuruluslari yine yok sayiliyor, Turkiye'nin
birikim ve potansiyeli yine devre disi birakiliyor. Rantgilar, vurguncular yine sahnedeki yerle-
rini aliyor, kaynaklarin bir avug insana, sermaye gevrelerine aktarilmasi devam ediyor.

Deprem sonrasi sorumsuzca ydurUtlilen enkaz kaldirma ve depolama galismalari ana-
yasa ve uluslararasi sozlesmeler uyarinca giivence altina alinan yasama hakkina, bu
hakla birlikte distnilmesi gerekilen saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
aykiridir. Bunun yani sira insaat yikintilarinin uygun kosullarda, uygun yerlerde de-
polanmak yerine gelisiglizel bigcimde koruma altindaki alanlara dékilmesi blytk bir
cevresel sorundur.

Depremin segim dénemine denk gelmesi, siyasi iktidarin bu siireci segim propagandasi-
na donistirmesine ve atilacak adimlarda bilimsel temellerden uzaklagilmasina neden
olmustur. Daha enkaz galismalari bile tamamlanmadan ytizbinlerce konutun ingasi igin
sozlesmelerin imzalanmasi ve géstermelik temel atma térenleri bunun en biyiik géster-
gesidir. Bu sireci hizlandirmak igin yayimlanan 126 No.'lu Cumhurbaskanligi kararname-
siyle afet bdlgesindeki iskan alanlarinin belirlenmesinde, imar planlarinin hazirlanma-
sinda ve her tiirlii yapinin insasinda tiim yetkiler Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanligina
devredildi.

Daha gegici barinma ihtiyaci karsilanamazken, daimi yerlesim alanlarinin belirlenmesi ya
da yeniden insa edilme y&ntemi olarak, gegici barinma alanlarinin belirlenmesinde bile
kullanilamayacak bir yénteme basvurulmasinin telafisi olanaksiz bliylik hatalara yol aca-
cagi aciktir. Bu kararnameyle halihazirda planlama, mimarlik ve miihendislik siiregleri
disinda gerceklesen yapi stoku nedeniyle yasanan ve bir daha bu denli yikimi yagamamak
icin bilim ve teknige uygun hukukun gereklilikleri dogrultusunda yeniden insa faaliyetinin
yapilmasi zorunluyken tam aksine yeni bir felaketin ilani yapilmistir.

Tek adam rejiminin “ben yaptim, oldu” anlayisinin devami olan bu uygulamalarin bilime
ve teknige uygun higbir yani bulunmamaktadir. Yapilmak istenen seyin halkin barinma
sorununun ¢6zimu degil, bir segim propagandasi oldugu gok agiktir. Gerekli inceleme ve
hazirliklar yapilmadan atilacak her adim, yapilacak her konut, yeni felaketlere davet ci-
karmak anlamina gelmektedir. insanlarin garesizliginin bir segcim malzemesine déniistii-
rilmesi, depremin yiktigi binlerce yillik kadim kentlerimizin tarihsel, kiltirel, demogra-
fik, sosyal yapisinin alelacele verilen kararlarla yok edilmesi, bu tilkeye yapilan en bliylik
kotuliklerden birisidir.

Bilime Kulak Verin!

Sistem, her seyiyle felaketi unutturmaya calisiyor! Ama, toplumsal yasamin derinlikle-
rinde, felaketin boyutlari, deprem dalgalarinin yikiciligi, nelerin yapilmasi gerektigi ko-
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nusuluyor. insanlar ¢dziim ariyor, korku ve endise ortaminda bazi yerlesim alanlari terk
ediliyor. Clinkd, deprem riski giincelligini koruyor.

Artik, akmakta olan zamanin kiymeti anlasilmali; siyasi iktidarca alindigi ifade edilen ama
kagrt tizerinde kaldigini bildigimiz 6nlemler dénemi yerine yeni bir donem baslatmaliyiz.
Bu gidise “Dur!” demeliyiz.

Yasadigimiz buylik kayiplar ve derin acilar bizlere bir kez daha géstermistir ki bilimi,
planlamayi ve denetimi dislayan yénetim anlayisi, lilkemizin gelecegine yonelik en biyik
tehdittir. Bu nedenle bilimin ve teknigin sesini ylikseltmek, lilkemizin gelecegini ve halki-
mizin yasamini glivenceye alabilmenin en 6nemli, en gergekgi yoludur. TMMOB olarak bu
dogrultuda gaba gdstermeye devam edecegiz.

Bagli Odalarimizin yasanan depreme iliskin agiklamalarinda ve raporlarinda kendi uz-
manlik alanlariyla ilgili kapsamli degerlendirmeler ve éneriler yer almaktadir.

Giclni mesleki uzmanlik alanlarindaki bilgisinden, birikiminden ve potansiyelinden alan
ve yalnizca topluma karsi sorumlu olan TMMOB, uygarligin gelismesi ve insanca yasam
ortamlarinin saglanmasinda yalnizca bilim ve teknigin gelismesinin yeterli olmadigi-
ni, toplumda yaratilan degerler gibi, bilimsel ve teknolojik gelismelere bagl bilgi ve
Urdnlerin kullaniminda da toplumun olmasini, doga ve insanin temel degerler olarak
kabul edildigi ekonomik, siyasal ve toplumsal politikalarla birlikte emedi, esitligi, de-
mokrasi ve barisi savunmaktadir.

Bu rapor, ilk glinden baslayarak bélgede incelemelerde ve dayanisma faaliyetlerinde
yer alan TMMOB ydneticilerinin ve Uyelerinin bolgeye iliskin gozlem ve degerlendir-
meleri sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Rapora katkida bulunan tiim Odalarimiza ve Uyelerimize sonsuz tesekkiirler...

12



l. Bolum
AFETLER VE GENEL
DEGERLENDIRME




TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

1.1- DUNYADA AFETLER, AFET YONETIMi VE GENEL DEGERLENDIRME
Diinyada Afetler

insanlik, tarihi boyunca yasadigi afetlerden ders cikarmis, gerek bu afetlere daha etkin
midahalede bulunmak, gerekse bu afetlerin etkilerinin nasil azaltilabilecegini stirekli sor-
gulayarak yeni yontemler gelistirmek durumunda kalmistir.

Afet Yonetiminin modern adimlari “Pasif Korunma" kavrami ile I. Diinya Savasi sonrasi d6-
nemde atilmistir. “Sivil Savunma” kavrami ise Il. Dlinya Savasi sonrasinda genis ve siste-
matik bir bicimde uygulanmaya baslanmistir. Genel tanimi ile “Sivil Savunma” sivillerin
savas ortaminda ihtiyaci olan korunmanin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Sivil sa-
vunma, kitle imha silahlari ve niikleer savas tehdidinin son derece yiiksek oldugu Soguk
Savas doneminde ortaya ¢ikmis, 6zellikle Bati Blokuna liye (lkelerde bu yénde yapilan ha-
zirliklarin temelini olusturmus ve yine Soguk Savasin sona ermesiyle de gesitli yapisal de-
gisikliklere ugramistir. Mevcut durumda pek ¢ok tlkenin acil durum yénetimi birimlerinin
tarihgesi incelendiginde sivil savunma birimlerinin Il. Diinya Savasi sonrasinda kuruldugu
gorulebilmektedir.

Neredeyse her faaliyet alaninda degisikliklere sebep olan Soguk Savasin sona ermesi, sivil
savunmanin faaliyet alanini da etkilemis, bunun yaninda artan kentlesme hizina bagli ola-
rak yasanan yikici afetler, devletlerin yeterli organizasyon yapisi ile gerekli yasal altyapi-
lara sahip olan sivil savunma birimlerinin “Afet Yénetim" birimlerine dénistirilmesine yol
acmistir. 90'li yillara gelindiginde ise diinyada yasanan afetlerin sayisinda ve etkilerindeki
artis, uluslararasi kuruluslarin kurulmasina sebebiyet vermis, kuruluslarin etkinliginin art-
masi da “Afet Yonetimi” anlayisinda degisime neden olmustur.

Birlesmis Milletler, 90’ yillari, gelismekte olan (lkelerdeki afet zararlarinin azaltilabil-
mesi i¢in uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi amacini tasiyan “Uluslararasi Dogal Afet
Zararlarinin Azaltilmasi On Yili” olarak ilan etmistir.

Bu “On Yil" misyonu, Uye (lkelerdeki dogal afetlerin dnlenmesi veya etkilerinin azalti-
labilmesi igin kapasite gelistirilmesi ile mevcut bilim ve teknolojinin afet zararlarinin
azaltilmasi faaliyetlerine uygulanabilmesi icin rehber olusturulmasi olarak belirlen-
mistir. 1994'te Japonya'nin Yokohama kentinde bu misyona yonelik olarak ydrdtilen
faaliyetlerin degerlendirildigi “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Konferansi” diizen-
lenmis, Uye Ulkeler “Daha Giivenli Bir Diinya igin Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani"ni
olusturmuslardir.

Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani dokiimaninda “Risk Yonetimi” kavramini olusturan
risk analizinin ve zarar azaltmanin 6nemi acik bir sekilde vurgulanmis, “afet yardimla-
rina olan ihtiyacin azaltilmasinda afetlerin 6nlenmesi ve hazirlik faaliyetlerinin 6nce-
Likli Gneme sahip oldugu” prensipleri 6ne ¢ikarilmistir. Diinyanin ortak akli ve tecriibe-
siyle belirlenen bu prensipler “Afet Yonetimi” politikalarinin uygulanmasina rehberlik
etmistir.
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Japonya'nin Kobe kentinde 2005'te diizenlenen “2. Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konfe-
ransi” sonrasinda “Hyogo Cergeve Eylem Plani (HCEP)" hazirlanmis ve bu plan Birlesmisg
Milletlere lye 168 (ilke tarafindan benimsenmistir. HCEP, 3 stratejik hedef ve 5 dncelikli
eylem planindan olusmaktadir. Stratejik hedefler sdyledir:

+ Afet risklerinin azaltilmasinin sirdirilebilir kalkinma plan ve politikalariyla bitiinlesti-
rilmesi.

+ Afetlere karsi bilincin ve duyarliigin olusturulmasi igin kurumlarin mekanizmalarinin ve
kapasitelerinin gelistirilmesi.

+ Mevcutlarin gliclendirilmesi ve afet risklerinin azaltilmasi yaklasimlarinin acil duruma
hazirlik, miidahale ve iyilestirme programlarina sistematik olarak katilmasi.

Oncelikli 5 eylem planini olusturan basliklar da asagidaki gibidir:

* Risklerin azaltilmasini dncelik haline getirmek
* Riskleri tanimlamak

+ Farkindalik yaratmak

* Riskleri azaltmak

* Harekete gegmeye hazir olmak

Bugtin tiim diinya (lkelerinin merkezde ve sahada kullandigi temel planlama anlayisini
“Olay komuta sistemi ile senaryo temelli planlama yaklasimi” olusturmaktadir.

Mart 2015'te diizenlenen Birlesmis Milletler Diinya Afet Riskinin Azaltilmasi Konferansi
sonucunda kabul edilen “Sendai Bildirgesi" yeni donem igin afet risklerinin azaltilmasi ko-
nusunda kapsamli bir yol haritasi sunmaktadir. 187 tye (ilke tarafindan kabul edilen bildir-
geyle kabul edilen 4 temel éncelik bulunmaktadir:

* Afet riskini anlamak.

+ Afet riskinin yonetilmesi igin afet risk yonetisimini gliglendirmek.

* Direnclilik igin afet risk azaltmaya yatirim yapmak.

* Etkili mudahale icin afete hazirlik galismalarini gelistirmek ve iyilestirme, rehabili-
tasyon ve yeniden insa safhalarinda “Oncekinden Daha lyisini insa Etmek”.

Sendai Bildirgesi'nde 2030 yilina kadar belirlenen ve afetlere direncliligi artirmayi
ongoren temel hedefler su sekilde siralanmistir:

* Afet nedeniyle kiiresel can kaybini 2030 yilina kadar 6nemli élglide azaltmak.

* Kiiresel seviyede afetten etkilenen insan sayisini 2030 yilina kadar 6nemli ol¢lide
azaltmak.

+ Kiiresel diizeyde gayri safi yurtigi hasila bakimindan afetlerin yol agtigi dogrudan
ekonomik kayiplari 2030 yilina kadar azaltmak.

+ Afet nedeniyle kritik altyapilarin zarar gérmesini, saglik ve egitim tesisleri dahil
temel hizmetlerin aksamasini 6nemli dlglide azaltmak, bu dogrultuda 2030 yilina
kadar bu kritik altyapilarin direngliliklerini artirmak.
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» Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejileri olan llkelerin sayisini 2020 yilina kadar
6nemli dlgide artirmak.

» Kalkinmakta olan Ulkelere, bu gergevenin uygulanmasina yénelik ulusal eylemle-
rini 2030 yilina kadar tamamlamalari igin yeterli ve strdirilebilir destek saglamak
lzere uluslararasi isbirligini dnemli 6l¢lide artirmak.

* Coklu tehlike erken uyari sistemleri, afet risk bilgisi ve degerlendirmelerinin kulla-
nimi ve bunlarin toplum tarafindan ulasilabilirligini 2030 yilina kadar 6nemli 6lglide
artirmak.

Diinyada Afet Yonetimi

Diinyada Afet Yonetimi ile ilgili galismalar kapsaminda, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Kanada, Japonya, Fransa, Almanya, 6rnek llkeler olarak incelenmistir.

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nin, kriz yonetiminin ulusal boyutta faaliyet slirdiren
statik bir guivenlik sistemi olarak degil de surekli gelistirilmesi gereken faaliyetler
oldugu yontlindeki anlayisi, karakteristik 6zelligidir.

ABD’'de 1 Nisan 1979'da kurulan Federal Olaganistlii Hal Yonetim Ajansi (FEMA),
Ulke yonetiminin her kademesini ve 6zel sektori de icine alarak afetlerden niikleer
savaslara kadar uzanan tim acil durumlarda gérev yapmaktadir. FEMA'nin teskilati,
yetki ve sorumluluklari ile kriz yonetiminin planlama, kaynak saglama ve uygula-
maya yonelik esaslari Stafford Yasasi ile diizenlenmis, federe devlet yapisi ve miilki
idari sistemine uygun olarak kriz miidahale temel plani hazirlanmistir.

FEMA 10 adet bolgeye ayrilarak gorev yapmaktadir. Her bélgede Bélgesel Operas-
yonlar Merkezi bulunmaktadir. Eyaletlerde valilere bagli Eyalet Acil Durum Merkez-
Leri, ilgce ve beldelerde Mahalli Acil Midahale Merkezleri bulunmaktadir. Krize 6nce
o mahaldeki miidahale merkezi miidahale etmekte, imkanini asmasi halinde bir Gst
miidahale merkezinden yardim istemekte, gerektiginde acil durum ABD Bagkani’'na
kadar iletilmek suretiyle federal devlet diizeyinde kriz ilan edilmektedir.

Kanada

Kanada kriz yonetiminin karakteristik 6zelligi, halkin korunmasi igin toplumun bi-
linglendirilmis ve bireylerin kriz sistemi iginde fonksiyonel hale getirilmis olmasidir.

Kanada afet yénetimi, Olaganlistli Durumlar Yasasi kapsaminda gercgeklestirilmek-
tedir. 1998'te Olaganistiu Hal Hazirlik Yasasi gikarilmis ve federal hikiimet dize-
yinde Savunma Bakani'na bagli Acil Durumlar Hazirlik Tegkilati (EPC) kurulmustur.

Olaganistlu durumlarda, tim bakanlik ve kuruluslarin yerine getirmesi gereken
sorumluluklarin olmasinin yaninda, federal devlet diizeyindeki her tirli krizle il-
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gili planlama ve uygulama EPC tarafindan savunma bakani baskanliginda yur{tal-
mektedir. EPC’'nin gdrev ve sorumluluk alanlari, Federal Olaganisti Hal Planlama-
si, Federal Hiikiimet ile Eyalet Yénetimi isbirligi, Uluslararasi isbirligi, Sivil Toplum
Orglitleri ile Isbirligi, Arastirma ve Ozel Projelerin Hazirlanmasi, Egitim ve Halkin
Bilinglendirilmesi, Acil Durum Operasyonlari seklindedir.

Krizle miicadelede belediye teskilatlari birincil etkin kurumlardir. Belediyeler, kendi
glglerini asan kriz hallerinde eyalet hiikiimetine basvurmakta, eyalette bulunan Acil
Durum Koordinatéri durumu ve ihtiyaci EPC'ye bildirmekte, boylece gerekli destek
saglanmakta veya federal devlet diizeyinde kriz yonetimine gecgilmektedir. Bununla
birlikte, olaganistli hal hazirligi ve uygulamasina yonelik dnlem ve tertiplerin alin-
masinda once bireylerin sorumluluk Gstlenmesi saglanmaktadir.

Sili

Sili, ulusal bir sistem igerisinde tek bir birimin yetkili kiinmasi ve bu birimin kapsaminin
genisletilmesiyle afet ydnetimini gergeklestirmektedir. Ulusal sistemin yoneticisi 1965
depremi sonrasi kurulan Ulusal Acil Durum Dairesi'dir ve igisleri Bakanligina bagli olarak
calisir. Sistem kapsamli afet yonetiminin diger unsurlarini igine alarak blytUmdstir; dnleyi-
ci ve zarar azaltici stratejilere agirlik vermektedir. Risk yonetiminde ana midahale unsuru
olarak zarar gorebilirlige 6nem vermektedir.

Merkezilesmis ve hiyerarsik goriiniimiine ragmen Sili sistemi, toplum, eyalet ve bélgesel
diizeyde birgok komiteden olusmaktadir. Bir acil durumda ilk olarak elverisli tim kaynaklar
afetten zarar goren toplum tarafindan tiiketilir. Eger afetin etkisi yerel kapasiteyi asarsa,
ek kaynaklar sirasiylail, bolge ve tiim lile diizeylerinde harekete gegirilmektedir. (Freeman
ve dig., 2002)

Japonya

Japonya'nin “Kriz Yénetimi Sistemi” tam olarak bilgisayar ortaminda isletilmektedir. Bu
karakteristik 6zelligiyle her yerlesim bdlgesinde mevcut tlim bina ve tesisler ile bu bina ve
tesislerde yasayan insanlar bilgisayar ortaminda kayitli olup kriz halinde yapilacak yardim,
arama ve kurtarma faaliyetleri ihtimallere degil, belirli verilere dayandirilmaktadir.

Japonya'da kriz yonetim sistemi iki ayri grup iginde drgttlendirilmistir; birisi daimi, digeri
kriz halinde teskil edilmek Uizere gorev yapmaktadir. Daimi drgiitlenme; ulusal, eyaletler
ve belediyeler olmak lizere (g ayri seviyeye ayrilmistir.

Milli Ulke Ajansi ulusal diizeyde krizlerle ilgilidir. Bu ajansin baskani devlet bakani sta-
tiisiinde olup kurulusunda Afetleri Onleme Biirosu bulunmakta, Afetleri Onleme Konseyi
her yil bagbakanin baskanliginda toplanmaktadir. Konseyin temel gérevi, Afetleri Onleme
Temel Planini giincellemek ve uygulanabilir diizeyde bulundurulmasini saglamaktir. Bu
planin uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluslar temel plana uygun sekilde kendi
Uygulama Planlarini olusturmak zorundadir.
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Halkin egitimi, belediyelerin sorumlulugundadir. Eyalet ve belediyelerde teskil edilen
Afetleri Onleme Konseyleri bu galismalardan sorumludur. Bu kapsamda ilkyardim kurs-
lar1 agilmakta, her yil 1 Eylil tarihinde gorevli kuruluslar ve tiim sehir halkinin katilimiyla
afet tatbikatlari diizenlenmektedir. Ayrica Japonya'da uluslararasi isbirligi programi iginde
afetlere ydnelik siirekli bilimsel arastirmalar yapmakta olan Yer Bilimleri ve Afetlerin On-
lenmesi Ulusal Arastirma Enstitlisi bulunmaktadir. Japonya'da kriz hallerinde Ulusal Kriz
Yoénetim Merkezi kurulmaktadir.

Yiizden fazla can kaybinin meydana geldigi krizlerde, Biiylik Afet Denetim Merkezi adi ve-
rilmekte ve bagbakan baskanlik yapmakta, yizden az can kaybinin oldugu krizlerde ise
Acil Afet Denetim Merkezi adi verilmekte, Milli Ulke Ajansi Baskani bagkanlik etmektedir.

Fransa

Fransa kriz yonetiminin karakteristik 6zelligi, kriz miidahale unsurlarinin, kriz halinde 6zel
bir yonetime ve koordinasyona gerek birakmayacak sekilde, tlke ihtiyaglarina gore teskil
edilmis, gorev ve sorumluluklarinin net olarak belirlenmis olmasidir; en énemlisi de bu
unsurlarin tam olarak profesyonellesmis ve gorevli personelinin uzmanlagmis olmasidir.

Fransa'da krize miidahale ve kriz ynetimi, igisleri Bakanligina bagli olan Sivil Savunma
Teskilati tarafindan ylrutilmektedir. Kriz yonetimi, 1959'da gikarilan temel kanunla di-
zenlenmistir.

Kriz hallerinde gorev yapacak tiim fonksiyonel kuruluslar, askeri birlikler dahil, Sivil Sa-
vunma Miidiirliginiin kurulusuna verilmistir. Ulke, 9 Kriz Yénetim Bélgesine ayrilmis; her
bolgede kdy, belediye ve il seviyesinde teskilatlanmaya gidilmistir. Merkezi Sivil Savunma
Mudurltginin bu bolgelerde de Mobil Takimlari bulunmaktadir.

Kriz yonetiminde planlama, Genel Yardim Planlamasi ve Acil Yardim Planlamasi olmak
Uzere ikiye ayrilmistir. Genel Yardim Planlamasi daha ziyade genel esaslari ve kriz 6n-
cesinde alinacak tedbirleri kapsamaktadir. Genel Yardim Planlamasina uygun olarak
bélge, il, belde ve kdyler bazinda uygulama planlari yapilmakta ve alinmasi gereken
onlemler somut olarak belirtilmektedir.

Acil Planlar ise niikleer ve diger kritik tesislerde meydana gelecek olasi krizlerde uygu-
lanmak lizere bu tesisler igin hazirlanan Ozel Miidahale Planlarini, hasar ve kayiplarin gok
yliksek oldugu krizlerde halkin tahliyesi ve yaralilarin kurtarilmasina yonelik hazirlanan
Kirmizi Plani, 6zel kurtarma operasyonu gerektiren krizler igin hazirlanan Ozel Yardim
Planlarini kapsamaktadir.

Almanya
Almanya kriz yonetiminin karakteristik 6zelligini, yonetimin biyik ol¢lide Alarm Ted-

birleri ile belirlenen hazir dnlem ve eylem paketlerine dayandirilmasi ve belediyelere
verilen sorumluluk olusturmaktadir. Federal hiikimet, kriz yénetiminin planlama safha-
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sinda koordinasyonu ve standardizasyonu saglamakta, uygulamalari yerel yonetimler
gerceklestirmektedir.

Kriz Yénetiminde bir dizi Alarm Tedbiri gelistirilmistir. Bu tedbirler kriz siireci iginde Fede-
ral Glivenlik Konseyinin kararlari dogrultusunda yurirliige girmekte ve uygulanmaktadir.
Kriz yénetimi “Bilgilendirme, Onleme ve Miicadele” safhalari olmak iizere (i¢ safhada plan-
lanmis ve her safha igin ayri alt sistemler olusturulmustur.

1.2 - TURKIYE’'DE AFETLER, AFET YONETIMi VE GENEL DEGERLENDIRME
Osmanli Dénemi ve Cumhuriyetin ilk Yillari

Osmanli déneminde meydana gelen afetlerde padisahlarca fermanlar gikarilarak halka
acil yardim ve konut yardimi yapildigina dair 6rnekler mevcuttur. Afet yonetimine iliskin
ilk diizenleme, 14 Eylil 1509'da meydana gelen, 13.000'in lizerinde insanin yasamini
yitirdigi, 109 cami ve 1.047 yapinin yikildigi istanbul Depremi sonrasinda, dénemin Os-
manli Padisahi Il. Bayezid tarafindan c¢ikarilan bir fermandir. Bu ferman, tilkemizde yapi
tipine ve kullanilacak yapr malzemesine kurallar getiren ilk yasal énlem olarak kabul
edilebilir. (JICA, 2004:42-44.)

Onemli diger bir belge de sehirlesmenin artmasina miiteakip, sehirlesme ve yapilas-
manin kurallara baglanmasi ihtiyacindan dogan ve 1848'te yayimlanmis olan Ebniye
Nizamnamesi'dir.

1882'de Belediye ve Altyapi Sartnamesi yayimlanmis ve yine 1882'de Osmanli Yarali ve
Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti kurulmustur.

1923'te Miibadele, imar iskan Bakanligi kurulmus, bir yil sonra kaldirilmistir.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde, 1933'te yurtrlige giren 2290 sayili “Belediye Yapi
ve Yollari Kanunu” ile “Ebniye Nizamnamesi” degistirilmistir. Bu kanunla, her belediyeye
50 yillik bir donemi kapsayan imar planlarinin hazirlanmasi zorunlulugu ile yapilasma
ve yapl denetimi konularinda yeni esaslar getirilmistir. Yasanin, dogal afetlere iliskin
hiklimler icermese de yerlesme ve yapilasmaya iliskin yeni esaslar getirdigi igin afet
risklerinin azaltilmasina katki sagladigi séylenebilir. (Uzungibuk, 2005:209.)

3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere, yerlesme ve ya-
pilasmalarla ilgili denetim gérevi ve ihtiyag sahipleri icin konut insa ettirme gorevi ve-
rilmistir. 10 Haziran 1933 tarihli ve 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollari Kanunu ile de
sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yapi denetimi,
yap! ve yollar gibi konular ¢agin sehircilik anlayisina uygun olarak diizenlenmistir.

26 Aralik 1939'da iilkemizde yasanmis en blytk felaketlerden biri olan Erzincan Depremi

meydana gelmistir. 30.000'in (izerinde insanin hayatini kaybettigi ve 100.000'in (izerinde
yapinin agir hasarli veya yikilmis oldugu bu deprem sonrasinda 17 Ocak 1940'ta 3773 sayili
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Erzincan'da ve Erzincan Depreminden Miteessir Olan Mintikalarda Zarar Gérenlere Yapi-
lacak Yardimlar Hakkinda Kanun gikarilmistir. Kanun ile deprem sonrasi yardimlara iliskin
esaslar belirlenmis, ilk defa vergi terkinleri, memurlara tazminatlar, yapi malzemesi yardi-
mi gibi hususlar diizenlenmistir.

1940'larin basinda, tilkemizin birgok bélgesinde yodun su baskinlari yasanmistir. Bunun
Uzerine 14 Ocak 1943'te 4373 sayili Tagskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu cikarilmis, ilk kez su baskinlarina karsi, afet olmadan 6nce alinacak tedbirler
belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak galismalara yeni esaslar getirilmistir.

1944-1958 Arasi Dénem

1939 Erzincan Depremi ve ayni dénemde yasanan Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek,
Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde toplamda 43.000'in lizerinde insanin ya-
samini yitirmesi, 75.000 civarinda kisinin yaralanmasi, yaklasik 200.000 binanin agir
hasarli veya yikilmis olmasi lizerine 18 Temmuz 1944'te 4623 sayili Yer Sarsintila-
rindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun yayimlanmistir. Ulkemizin
deprem tehlike haritasinin hazirlanmasi, deprem bdlgelerinde yapilacak binalara
iliskin kurallarin yonetmelige baglanmasi, yerlesime agilacak yeni alanlarda 6nce-
likle jeolojik etlitlerin yapilmasi zorunlulugu, afet olmadan dnce il ve ilgelerde acil
yardim ve kurtarma plan ve programlarinin hazirlanmasi, depremler sirasinda yone-
tici ve halkin yapilacak islemlere iliskin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi gibi
afet risklerin azaltilmasi ve hazirlik faaliyetlerine yonelik tedbirler ilk kez bu kanun
kapsaminda yer almistir. (Yilmaz, 2008:5)

Ulkemizde de gergek anlamda afet zararlarinin azaltilmasina ydnelik galismalar
4623 sayili kanunla baslamistir.

1953'te, yerdsti ve yeralti sularinin neden olabilecegi zararlari énlemek ve bunlar-
dan gesitli yonlerden yararlanmak amaciyla Devlet Su Isleri Genel Mudurligia kurul-
mustur.

1958-1999 Arasi Dénem

1958 yili ve sonrasi, Tlrkiye ve diinyada
dogal afetlerin ortaya gikardigi zararlarin
azaltilmasinda énemli politika degisiklik-
Lerinin yasandigi yillar olmustur.

Yerlesim yerlerinin belirlenmesi sirasinda
afet tehlikelerinin ortaya cgikarilmasi ve
fenni mesuliyet sistemi ile yapi denetimi
konularini ortaya koyan 1956 tarihli imar
Kanunu, ana gorevlerinden birisi afet 6n-
cesi ve sonrasinda gerekli dnlemleri almak
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olan imar ve iskan Bakanligi'nin kurulmasina iliskin 1958 tarihli kanun ve Afet isleri
Genel Midirligu’'nin temellerinin atildigi 15 Mayis 1959 tarihli ve 7269 sayili Umu-
mi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun gikarilmasiyla lilkemizde afet yonetimine iliskin galismalar daha etkin
ve verimli bir sekilde yuratilmeye baslanmistir.

Ayrica yine 1959'da yurirlige giren 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ile afetler si-
rasinda gereken kurtarma ve ilkyardim faaliyetleri diizenlenerek bu konudaki dnem-
li bir bosluk giderilmis ve igisleri Bakanligina bagli Sivil Savunma Genel Miidrlii-
gi’'nln temelleri atilmistir.

1965'te Afet isleri Genel Midurligu kurulmustur. 1955'te kurulan DE-SE-YA (Dep-
rem-Seylap-Yangin) Subesi, Afet Isleri Genel Midirligiine dontstirilmistir.

Afet isleri Genel Mudiirligiiniin kurulusu sonrasi 1968 yilina gelindiginde 1051 sayili
kanunla birlikte yine ayni yil icinde 88/12777 sayili Afetlere Iliskin Acil Yardim Teski-
lati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik yayimlanmistir.

1983'te Bayindirlik Bakanligi ile imar ve iskan Bakanligi birlestirilerek Bayindirlik ve iskan
Bakanligi kurulmustur. Verilen diger gorevlerin yani sira {lkenin kosullarina, ekonomik ve
standartlara uygun yapi malzemesinin (retimi ve kullanilmasini saglayacak tedbirleri al-
mak/aldirmak; deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dlismesi, ¢i§ ve benzeri afet-
lerden evvel ve sonra mesk(n alanlarda alinacak tedbirlerle, yapilacak yardimlari tespit
etmek ve bunlarin uygulanmasinda ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla isbir-
liginin sa§lanmasi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi gérevleri arasinda yer almistir.

Afet yonetimi alanina iliskin bir diger
onemli diizenleme de 1988'de cikarilan
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yo&netmelik-
tir. Bu ydonetmelikle devletin tim gl¢ ve
kaynaklarini afetten once planlayarak,
afetin meydana gelmesi halinde devlet
glglerinin olay bolgesine en hizli sekilde
ulagmasi ve afetzede vatandaslara en et-
kin acil yardimin saglanmasi igin yardim
tegkilatlarinin kurulusu ve gérevleri du-
zenlenmistir.

7269 sayili kanun zamanin gereklerine
gore degisiklige ugramistir; ancak 1992'de Erzincan'da yasanan deprem, sadece fiziksel
kayiplarin degil, issizlik, gog, Uretim kaybi vb. sosyoekonomik kayiplarin da yasanabi-
lecegini ortaya gikarmistir. Bunun Uzerine ayni yil 3838 sayili Erzincan, Giimlishane ve
Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afetiile Sirnak ve Gukurca'da Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Kanun gikarilmistir.
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Bu kanunun basarili uygulamalari tizerine ve yurdun tamamini kapsayan benzer bir kanuna
ihtiyag duyulmasindan hareketle 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yurdtilmesine Dair Kanun gikarilmistir.

1997'de Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi ylrirlige girmistir. Yonetmelikle,
“..tabii afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biylk yanginlarin, radyasyon ve hava kirli-
Ligi gibi” olaylarin vuku buldugu kriz durumlarinda galisacak olan Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezinin tegkilatlanma, calisma esaslari ve sorumluluklari belirlenmistir.

1999 Sonrasi

1999'da Marmara Bdlgesi'nde meyda-
na gelen depremler, Glkemizin yasadigi
en 6nemli afetlerdir. Yogun niifusun ve
agir sanayinin bulundugu gok genis bir
alani etkileyen bu depremler, afet yo-
netim sisteminin gézden gegirilmesi ih-
tiyacini dogurmustur. Koordinasyonda-
ki eksikliklerin giderilmesi igin 2000'de
Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mu-
dirligu kurulmus, yapi denetim siste-
mimiz tamamen degismis, sigortalilik
zorunlu hale getirilmistir.

2001'de gikarilan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, G6-
revleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikle, Sivil Savunma Genel Midirligine
bagli arama-kurtarma ekiplerinin kurulus, gorev, haberlesme, koordinasyon ve donanimiyla
ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

2000'de Ulusal Deprem Konseyi kurulmus, 2007 yilina gelindiginde ise kapatilmistir. Bu
yillar arasinda 2003'te Bingdl depremi olmustur.

2006 tarihli ve 5491 sayili Cevre Kanunuyla, meydana gelmesi olasi teknolojik kazalarin
cevreye olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve azaltmak lizere, faaliyetleri nedeniyle
cevreye olumsuz etkileri olabilecek kurum, kurulus ve isletmelerce acil durum planlari ha-
zirlanmasi zorunlu hale getirilmistir.

Afet ydnetimi sisteminde gorev alan kurumlar arasindaki koordinasyon sikintisinin gide-
rilmesi amaciyla 2009'da ¢ikarilan 5902 sayili kanunla, afet yonetiminde gérevli s6z ko-
nusu ¢ genel midirlik lagvedilerek, merkezde basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligy, illerde ise dogrudan valiye bagli il Afet ve Acil Durum Miidirlikleri
kurulmustur.

2018'de yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi Igisleri Bakanligina baglanmustir.
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1.3- ULKEMIZDE GECMIS YILLARDA YASANAN BUYUK AFETLER VE VERILERI

Ulkelerin “Kiiresel diizeyde afet ve insani krizlere iliskin riskleri”ni raporlayan gesitli ¢a-
lismalar vardir. Bu galismalar arasinda Risk Yénetimi Endeksi (INFORM) ve Diinya Risk
Raporu (World Risk Report) éne cikmaktadir.

INFORM endeks puani O ila 2 riski gok distk, 2 ila 3,5 riski dusik, 3,5 ila 5 riski orta, 5
ila 6,5 riski ylksek, 6,5 ila 10 riski ¢ok ylksek olarak tanimlamaktadir. 2022 raporuna
gore Turkiye'ye iliskin INFORM endeks puani 4,9 olarak hesaplanmistir. Tirkiye, 191
llke icinde INFORM endeks puani bakimindan 45. sirada bulunmaktadir.

Elbette endeks igerisindeki alt bilesenlerin puanlari da oldukga dnemlidir. Kavram
diizeyinde risk puanlari; tehlike ve maruziyet igin 7,9, zarar gorebilirlik igin 4,8 ve bas
etme kapasitesi eksikligi icin 3,1 olarak hesaplanmistir. Tehlike ve maruziyet puanina
gore 191 (lke igerisinde Tirkiye 8. siradaki riskli Gilkedir. Zarar gorebilirlikte 57. ve
bas etme eksikliginde ise 137. siradadir. Tim bu degerlendirmeler isiginda Tiirkiye'yi,
tehlike ve maruz kalma bakimindan gok yliksek riskli, buna karsin zarar gorebilirlikte
orta ve bas etme kapasitesi bakimindan disuk riskli bir tlke olarak nitelendirmek
dogru olacaktir.

Trkiye'de cogunlukla jeolojik ve hidrolojik kaynakli afetler goriilmektedir. Yasanan afet-
lerin yaklasik %70'i deprem ve taskinlardan olusmaktadir. Ancak depremler, yarattiklari
tahribat ve sebep olduklari 6lim oranlari agisindan diger afet tirlerinin %65 ile acik ara
ontinde bulunmaktadir. (6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri harig.)

Dinyanin en dnemli deprem kusaklarindan biri tGizerinde bulunan Tirkiye'nin ylizolgu-
miniin % 66'sI bliylik depremlerin olabilecegi en tehlikeli alanlardir. Tlrkiye topraklari-
nin % 96'si ise degisik blyuklikte deprem tehlikesinin yasanabilecegi yerlerdir.

20. Yiizyilin basindan bu yana Tirkiye'de 85 yikici deprem meydana gelmis ve yaklasik
85 bin civarinda can kaybina sebebiyet vermistir. (6 Subat 2023 Kahramanmaras Dep-
remleri harig)

20. ylizyilda biyuklik itibariyla Tirkiye sinirlari icerinde gerceklesen en biliylik deprem
1939 Erzincan depremi olmustur. istanbul gibi, tarihte pek cok siddetli depremlerle sar-
silan Erzincan'in 1939'da yasadigi deprem 33 bin insanimizin canina mal olmustur. 27
Aralik 1939'da 11 ili etkileyen, bliylkligu 7,9, merkez Ussi Erzincan olan bu deprem,
20. ylizyilda diinyada gergeklesmis olan 8. biiyiik deprem niteligindedir. Depremin etki
alaninda 117 bin bina yikilmis ve 230 bin kisi evsiz kalmistir.

53 yil aradan sonra 1992'de Erzincan yeniden depremle sarsilmis, 6,8 blyukliglindeki
deprem 653 can kaybina 8.057 binanin hasar gérmesine veya yikilmasina sebep olmus-
tur. Erzincan Depremleri sehirlesmenin 8nemi hakkinda da énemli ipuglari vermektedir.
39 Depreminden sonra yapilan kent planlarinda en ¢ok 3 kata kadar yapilasma izni veri-
lirken, 1978'de 4 kat, 1990'da ise 6 kata kadar izin verilmistir.
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1999 Gélcik Depremi, 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerine kadar Tirkiye
Cumbhuriyetinin yasamis oldugu 2. biiyik depremdi. 7,4 blyukligindeki bu deprem tim
Marmara boélgesini etkilemistir. Deprem, 20 bin kadar yurttasimizin canina mal olurken
50 bin civarinda yaralanmaya neden olmustur. Bolgede yaklasik 113 bini yikik ve agir
hasarli olmak lizere toplam 365 bin bina hasar gérmustir. 99 Depremlerinin can ve mal
kayiplarinin yani sira ekonomiye de etkisi biiylik olmus, bu depremler 2001 ekonomik
krizinin 6nemli sebeplerinden birini teskil etmistir.

1999 Goélclk ve Diizce Depremleri sadece ruhsatsiz (kacak) ve ruhsata aykiri yapilarin
hasar gordligi depremler olarak degil, ruhsatli ve yapi kullanma izni olan birgok yapinin
da dnemli dlglide hasar aldigi depremler olarak da tarihe gegmistir.

Asil olarak Marmara Depremi, tilkemizin depreme bakis agisinin degismesinde bir milat
olma ozelligi tasimaktadir. Depremlere karsi miicadelenin, toplumsal olarak yeniden
orglitlenme ve donlisiimle miimkiin olabilecegini ortaya koymustur. Gelinen noktada, 6
Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin sonuglari gerekli derslerin ¢ikarilmadigini
gostermektedir.
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2.1- DEPREM RIiSK VE ZARARLARINI AZALTMA CALISMALARI
2.1.1- Giivenli Yerlesmeye Yénelik Yerbilimsel Calismalar
Jeolojik Calismalar
* Aktif Tektonik Calismalar

Mevcut veya olasi yerlesim alanlarinda afet zararlarinin azaltilmasi ve afete duyarli
planlamanin etkin hale getirilmesi igin imar Mevzuati‘nda tanimli planlarin hazirlan-
masindan once, plan dlgegiyle uyumlu nitelikte, Jeolojik Etiit, Jeolojik- Jeoteknik
Etit ve Mikrobdlgeleme Etlt Raporlari‘nin hazirlanmasi galismalarinin yapilmasini
diizenleyen Miilga Bayindirlik ve iskan Bakanliginin (Afet isleri Genel Mudiirliigu)
19.08.2008 gilin ve 10337 sayili Plana Esas Jeolojik, Jeolojik- Jeoteknik ve Mikro-
bolgeleme Etiit konulu genelgesinin bazi noktalarini yeniden diizenleyen ve agikla-
malar getiren Miilga Bayindirlik ve iskan Bakanliginin (Afet isleri Genel Miidurltgii)
11.11.2008 tarih ve B.09.0.Al$.0.12.00.07/13171 sayili Bakan Oluru'nda yer alan
“Faylarin diriligi ve koruma bantlarina iligskin degerlendirmelerin parsel ve/veya ada
bazinda yapilmasi mimkiin olmadigindan Diri faylarin ve bunlarin arazi kullanimi-
na etkilerinin belirlenmesi, yapilarin aktif faylardan giivenli mesafeye gekilmesinin
kriterlerinin olusturulmasi amaci tasiyan raporlarda Deprem Fay Zonunda segment
bazinda bir degerlendirmenin esas oldugu géz 6nline alinarak en azindan fayin Bele-
diye sinirlari icinde kalan pargasi icin butlnlikli bir tektonik-paleosismolojik calis-
manin yaptirilmasi” konusuna gerekli calismalarin hassasiyetle ve gerekli bilimsel
ve teknik kriterlere uygun sekilde yapilmasi saglanmalidir.

Jeolojik- Jeoteknik Etiit ve Mikrobdlgeleme Etlt calismalari kapsaminda yapilan
Tektonik Paleosismolojik calismalar sonucunda yeni belirlenen Aktif Faylarin MTA
Genel Midirligu ile koordinasyon saglanarak Tirkiye Diri Fay Haritasi’'na resmi ola-
rak eklenmesini saglayacak sekilde mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Ayrica, Mekansal Planlar Yonetmeligi'nin; 8. Maddesinin 10. Fikrasinda, 17. Madde-
sinin 1. fikrasinin “b” bendinde, 19. Maddesinin 1. Fikrasinin “h" bendi ile 2. Fikrasinin
“i" bendi, 21. Maddesinin 6 ve 7. Fikralari, 22. Maddesinin 2. Fikrasi, 23. Maddesinin
6. Fikrasinin “b" ve “v” bentleri, 24. Maddesinin 10. Fikrasinin “i" bendi ve 29 mad-
desinin 2. Fikrasinin “b” bendinde belirtilen galismalarin gerekli bilimsel ve teknik
kriterlere uygun olarak yapilmasi konusunda yuiksek hassasiyet gosterilmeli, yapilan
calismalarin ilgili mihendisler tarafindan yerinde denetimi mutlaka yapilmali, bu ko-
nuda mevzuatta gerekli eklemeler ivedilikle yapilmalidir.

Jeofizik Calismalar
* Tehlike Analizleri

Deprem riskini azaltmak igin yapilasma dncesi yerlesim alanlarinin jeofizik, jeolojik,
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jeoteknik ve jeodezik incelemelerle elde edilen verilerinin degerlendirmesi ve risk-
Lerin belirlenmesi en temel faktorddr.

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinde yikimlarin ¢ok fazla olmasinin ned-
enleri arasinda o©ncelikli olarak deprem-zemin-yapi etkilesiminin muhendisler
tarafindan kurulmamis olmasi, yapi stokunun niteliksiz olusu (beton ve demir donati
kalitesinin yetersizligi), uygulamada yapilan hatalar, yapilarin projeye uygun insa
edilmemesi, yapilarda sonradan meydana getirilen uygunsuzluklar (kolon kesmek
vb.), proje denetimindeki eksiklikler gibi unsurlar sayilabilir. Bu baslikta zeminden
kaynakli yikimlarin sebepleri jeofizik miihendisligi bakisiyla irdelenmis ve birtakim
Oneriler sunulmustur.

* Zemin Bliylitmesi

Deprem meydana geldikten sonra yer iginde yayilan sismik dalgalar farkli hizlarda
yayilmaktadir. Bu dalgalarin hizi, frekansi/periyodu ve genlikleri gectigi alanin yerel
zemin kosullarina baglidir. Anakayada dUislik periyotta ve diisiik genlikte yayilirken,
gevsek zeminlerde yliksek periyotta ve yliksek genliklerde yayilir. Depremin odagin-
dan c¢ikan sismik dalgalarin zeminden kaynakli bu etkisine "Zemin Blyutmesi” de-
nilmektedir (Sekil 35).

Zemin bliylitmesinin yliksek olacagi alanlar yapilasma dncesi belirlenerek deprem
risklerinin azaltilmasi saglanabilir. Jeofizik yontemlerden Mikrotremor, Sismik Kiril-
ma, Sismik MASW yoéntemleriyle zemin blyttmesi belirlenip haritalanabilir.

Sekil 35. Zeminin deprem dalgalarina (sismik dalgalar) etkisi / Zemin Bliylitmesi
(https://serc.carleton.edu/ANGLE/educational_materials/activities/205530.html)
(https://www.eimslbd.com/geotech.html)

6 Subat 2023'te Dogu Anadolu fay kusaginda meydana gelen depremlerden sonra
Dokuz Eyliil Universitesi Jeofizik Miihendisligi Béliimiinden akademisyenler Hatay
ili, iskenderun ve Antakya ilgelerinde jeofizik dlglimler yaparak zemin kosullarini be-
lirlemislerdir.

iskenderun'da kérfeze yakin olan bélgede yapilan SPAC ve Mikrotremér lglimleri
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(Sekil 36) sonucunda derine dogru kayma dalga hizi degisimleri, 6lgiim noktasina ait
zemin hakim titresim periyodu ve zemin biyiitme degerleri belirlenmistir.

Sekil 36. [skenderun Kérfezi Jeofizik Olciim Noktalari (DEU, 2023)

Sekil 37. Iskenderun Kérfezi Zemin Bliytitme Haritasi (DEU, 2023)
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Zemin bliylitme haritasina baktigimizda kirmiziyla gésterilen alanlarda biiylitme dege-
rinin 2,5 oldugu yani deprem dalgalarinin genliklerinin bu bdlgelerde artacagdi belirlen-
mistir. Bu galismalar yapilagsma 6ncesi her ilimizde Mikrobdlgeleme Projeleri kapsa-
minda yapilarak yerlesim alanlari bu kriterlere uygun olarak belirlenmelidir. Yasanan
bu depremde kilometrelerce uzaktaki Hatay ilimizde yasanan yikimlarin bir nedeni de
zemin blyiltme etkisidir.

- Deprem Dalgalarinin Odaklanmasi

Deprem odagindan yayilan sismik dalgalar fizik yasalari uyarinca hareket ederler. iki
tepe/dag arasi vadi veya ova seklindeki yer yapisi, ighlikey ayna gibi davranarak odaktan
yayilan dalgalari toplar ve ovanin merkez bélgesinde yogunlastirir. Antiklinal seklindeki
derin yeralti yapilari ise tam tersi sekilde sismik dalgalari yayar.

Mikrobdlgeleme kapsaminda yapilan galismalar ve parsel bazinda uygulamaya yonelik
yapilan zemin inceleme calismalari genel itibariyla 30 metre arastirma derinligini kapsa-
maktadir. Ancak asagidaki sekilde de ifade edilmeye galisildigi gibi derin yeralti yapisindan
kaynakli deprem dalgalarinin yénlendirilmesinin belirlenmesi icin daha derin arastirmalar
yapilmalidir. Derin yeralti yapisinin ortaya kondugu galismalara “makrobodlgeleme galisma-
lar” denilir. Makrobdlgeleme galismalari yapildiktan sonra segilen bélgeler mikrobdlge-
leme projeleri ile detaylandirilmalidir. 30 Ekim 2020'de Sisam Adasinda meydana gelen
depremde, daha yakin yerlesim alanlari bulunmasina karsin izmir'de Bayrakli ilgesinde
yikimlarin olmasinin zemin agisindan sebebi, zemin blyltmesi ve deprem dalgalarinin
odaklanmasi olarak degerlendirilmektedir.

Sekil 38. Derin yeralt yapisinin deprem dalgalarini odaklamasi/ izmir Bayrakli Ornegi (Uyanik, 2020)
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* Zemin Hakim Titresim Periyodu

Zemin hakim titresim periyodu, depreme dayanikli yapi tasarimi igin verilen 6nemli bir
parametredir; yerin hicbir yapay etkiye maruz kalmadan dogal ortaminda olgiilen titre-
sim frekansi ile bulunur. Jeofizik yéntemlerden Mikrotremor, SPAC ve sismik yontem-
Lerle belirlenebilir. Jeofizik élglimler sonucu belirlenen zemin hakim titresim periyodu
ve buna bagli olarak verilen spektrum karakteristik periyotlari (Ta-Tb), insaat miihen-
disine verilir ve yapi buna uygun olarak projelendirilir. insaat mithendisi, zeminin peri-
yodunu bildigi icin yapinin periyodu ile gakismamasini saglar. Zeminin hakim titresim
periyodu (To) ile yapinin periyodu deprem aninda anlik dahi olsa gakisirsa o esnada yapi
en biylk deprem kuvvetine maruz kalacak demektir.

Bu kadar 6nem arz eden bir parametre (To ve Ta-Tb) parselde 30 dakikalik yapilacak
olglimler ile belirlenebilirken Tiirkiye Bina Deprem Yénetmeligi ile birlikte Ttirkiye Dep-
rem Tehlike Haritasi'ndan genel kabuller yapilarak, genis kontur araliklariyla haritalan-
diritmis ve ampirik formdllerle hesaplanarak verilmeye baslanmistir. Calisilan alanda
Mikrotremor ve sismik 6lglimlerle To / Ta-Tb degerleri dogrudan belirlenecedi igin bizi
dogru sonuglara gotirecektir.

Sekil 39. Iskenderun Kérfezi Zemin Hakim Titresim Periyodu Haritasi (DEU, 2023)

iskenderun'da kérfeze yakin olan bélgede yapilan SPAC ve Mikrotremér lglimleri
(Sekil 36) sonucunda 6lglim noktasina ait zemin hakim titresim periyodu degerleri
belirlenmistir (Sekil 39). Haritaya baktigimizda gok yiiksek periyotta hakim titresim
periyotlarinin gorildigi bu 6lgiimler sonucunda zeminin kalin bir allivyal tabaka ol-
dudu, gevsek ve suya doygun oldugu yorumlanmaktadir.
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* Tasima Glicli

Tlrkiye Bina Deprem Yonetmeligi-2018'de tasima glicli hesabinda kullanilmasi 6nerilen
baginti sadece sondajdan elde edilen numunelerin (izerinde yapilan deneyler sonucu he-
saplanabilecek bir bagintidir. Sondaj, noktasal olarak veri saglayabilen bir yontemdir. Sis-
mik yontemle elde edilen hizlardan tasima glicli hesaplanmaktadir. Ayrica sismik yéntemle
noktasal degil alansal bir 6l¢lim yapilmis olur. Sismik hizlarla tagima giicli hesaplamala-
rinda uluslararasi kabul gérmis bagintilar bulunmaktadir. Yeraltinin gok kisa bir zaman
icerisinde 2 ve 3 boyutlu tasima giiclinlin gériintiilenmesi sismik yontemlerle miimkiinken
mekanik sondaj sonuglariyla neredeyse imkansizdir.

$Sekil 40. Sismik Hizlardan Hesaplanan Tagima Gticti Parametresinin Derinlik ve Alansal Olarak Modellenmesi
Ornegi (Uyanik ve Gérdesli, 2013)

Yonetmelik yerbilimiyle ilgili mihendisleri kisitltamaktadir. Oysaki veri gesitliligi ve
sayisi arttikga daha glivenilir ve dogru sonuglar elde edilir. Tagsima glic, hem sismik
hizlardan hem de laboratuvar verilerinden hesaplanmali ve karsilastirilmalidir. Y6-
netmelik geregi, tasima glcliniin yénetmelikte dnerilen tasima glicli bagintisindan
hesaplanmasi zorunlu kilinmaktadir; ama nedense yonetmeligi yapanlar bu bagintiyi
zorunlu kilarken sorumlulugunu almamaktadirlar.

6 Subat 2023 Depremleri sonrasi zeminde ¢ok blyilik deformasyonlar gozlemlen-
mistir. Zemin sivilasmasi ve buna bagli gelisen tasima glicli kaybi sonucunda bina-
larda hasarlar meydana gelmistir.

_ * Heyelan/Kayma Sinirlarinin Belirlenmesi ve Depremlerin Tetikledigi Heyelanlarin
Incelenmesi

Sev stabilite analizi yapilabilmesi igin dncelikle yer kosullarinin iyi tanimlanmasi,
yliksek ¢ozindrlikli (tomografi sistemi) jeofizik yontemlerle tabakalarin saptan-
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masi, bu tabakalara ait mukavemet parametrelerinin, yeralti suyu seviyesinin ve kayma si-
nirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Kayma sinirinin belirlenebilmesi igin Cok Elektrotlu
Elektrik Ozdireng 8lgtimii ile Cok Atisli Sismik Kirilma-iki Boyutlu MASW-Sismik Yansima
olclimleri yapilarak kayma sinirlari belirlenmelidir. Kayma sinirlari ve diger sézi edilen tim
parametreler belirlendikten sonra sev stabilite analizi yapilabilir. Yer kaymalarinin hangi
derinlikte oldugunu bilmek hem sev stabilite analizi esnasinda hem de sonrasinda zemin
iyilestirmelerinde buiyiik kolaylik saglayacaktir. Sekil 41'de kayma sinirlarinin belirlenmesi-
ne ydnelik iki boyutlu kesit paylasilmistir.

Sekil 41. Cok Elektrotlu Elektrik @zdire_ng Tomografi (ERT) Yontemi ile Yerin Kayma Sinirlarinin
Belirlenmesi - Antalya Ili Alanya Ilgesi Ornegi (Uyanik ve Sabbag, 2013)

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin tetikledigi birgok heyelan meydana gelmistir.
istanbul Teknik Universitesi (ITU) Avrasya Yerbilimleri Enstitiistinden Dog. Dr. Tolga Gériim,
Abdiissamet Yilmaz, Furkan Karabacak, Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Miihendislik
Fakiiltesi Jeoloji Miihendisligi Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mehmet Liitfi Stizen ve Hollan-
da Twente Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Hakan Tanyas tarafindan olusturulan “Heyelan
Degerlendirme Takimi (SLATE)” depremlerin tetikledigi heyelanlari haritalamistir (Sekil 42).

Sekil 42. 6 Subat 2023 Depremlerinin tetikledigi heyelanlar (SLATE, 2023)
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Depremlerin tetikledigi heyelanlar detayli incelenmelidir; yerlesim alanlarina yakin ve
risk olusturabilecek dik yamagclarin detayli sev stabilite analizlerinin yapilabilmesi igin
kayma sinirlarinin belirlenmesi, sondajlarla numuneler alinarak deneylerinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde yapilacak galismalarla yerlesim alanlarinda heyelan riskinin
azaltilmasi saglanmalidir.

*Zemin Sivilasmasi

Sivilagma, suya doygun gevsek zeminlerde, ani dinamik etkiler altinda, bosluk suyu ba-
sincinin hizlica artmasi ve neticesinde efektif gerilmelerin azalmasi sonucu gerceklesen
mukavemet kaybi olarak tanimlanmaktadir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremi sonrasi sivilasma nedeniyle hasar alan binalar
gozlemlenmistir (Sekil 43).

Sekil 43. Zemin sivilasmasi nedeniyle hasar almis binalar

Bunun diginda yerlesimin bulunmadigi alanlarda serbest saha sivilasma ylzey izleri Ha-
tay-Pasakdy, Hatay-Iskenderun, Adiyaman-Gélbasi, Kahramanmaras-Tilrkoglu yorele-
rinde yogun olarak gorilmistir (Sekil 44).

Sekil 44. Sirasiyla Hatay, Kehramanmaras ve Adiyaman illerinde meydana gelen sivilasma olay:
(ODTU, 2023)

Sivilasma analizleri, mikrobdlgeleme cgalismalarinda ve uygulamaya esas zemin
etlitlerinde yapilmaktadir. Tlrkiye Bina Deprem Yonetmeligi-2018'de sivilasma ana-
lizinin SPT, CPT ve Vs parametrelerinden yapilabilecegi belirtilmistir. Parsel bazinda
yapilan zemin etiitlerinde sondaj ve jeofizik calismalar zorunludur. Bu nedenle hem SPT
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degeri hem de Vs degeri belirlenmektedir. Sivilasma analizi igin elimizde olan iki parame-
treden de yararlanarak iki yontemle analiz yapilmasi dnerilmektedir. Jeofizik yontemle-
rden sismik kirilma ve MASW yontemleriyle elde edilen kayma dalga hizi (Vs) kullanilarak
sivilasma analizi yapilabilir; yerlesime uygunluk galismalari iginse bu analiz farkli noktalar-
da yapilarak haritalanabilir. Sivilasma potansiyeli ok yiiksek alanlar énlemli alanlar (OA)
veya uygun olmayan alanlar (UOA) olarak planlara islenmelidir.

Asagida Antalya ili, Kumluca ilgesine ait bir sivilasma potansiyeli haritasi verilmektedir
(Sekil 45). Bu haritaya gore GK ile ifade edilen glivenlik katsayisinin 1'in altinda oldugu al-
anlar (mavi ile gosterilen alanlar) sivilasir niteliktedir. Sivilasma potansiyeli bulunan zemin-
ler, yapilacak galismalarla dnceden belirlenmeli ve yapilasma slrecinde gerekli zemin iy-
ilestirme galismalari yapilmadan insaat faaliyetlerine izin verilmemelidir.

Sekil 45. Zemin Sivilasma Potansiyeli Haritasi, Antalya ili— Kumluca Ornegi (Uyanik vd., 2013)

Depremlerden etkilenen illerimizde yerbilimsel ¢alismalar ivedilikle yapilmali, sivilasma,
zemin blyltmesi, kayma sinirlarinin tespiti vb. durumlar saptanmalidir. Yeni yerlesim elde
edilen bu veriler dogrultusunda belirlenmelidir.

Oneriler:

Oneri 1: 6 Subat 2023 Depremleri gésterdi ki merkez tissiinden kilometrelerce uzakta
olan yerlesim alanlarinin yikilmasi derin yeralti yapilarinin deprem dalgalarini odakla-
masi ve biiylitmesi etkisinden kaynaklanmistir. Bu nedenle Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin yerlesime uygunluk galismalarini agikladigi 10337 sayili genel-
geye makro-bolgeleme galismalari eklenerek derin yeralti modellerinin olusturulmasi
ve anakaya derinliklerinin belirlenmesi saglanmalidir.
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Oneri 2: Deprem risklerini azaltmak igin zemin etiit calismalari, arazide (Sondaj — Sismik -
Pressiyometre — inklinometre vb. arazi deneyleri) ve sonrasinda rapor incelemesi seklinde
ofiste kontrol edilmelidir. Bunun igin her il ve ilge belediyesi Deprem ve Zemin inceleme Mii-
dirlikleri kurarak, jeofizik, jeoloji, insaat miihendislerini zorunlu olarak bulundurmali ve bir
kontrol teskilati olusturmalidir. Bu amagla igin gerekli yasal mevzuat gikarilmalidir. Arazide
kontrol edilmeyen zemin etit raporlarindan 6tiirii vatandas ile yiklenici (miiteahhit) bag
basa birakilmaktadir. Kagit lizerinde tiim standart ve yonetmeliklere uygun hazirlanan pro-
jelerin, yerinde uygulanmadigi her blylik depremde yasadigimiz yikimlarla ortaya ¢ikmak-
tadir. Ote yandan Yapi Denetim mevzuatinda da “Parsel Bazinda Zemin Etiit calismalari"nin
ilgili mlhendisler tarafindan yerinde denetimi zorunlulugu getirilmelidir.

Oneri 3: Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi-2018 uyarinca en biyiik yatay yer ivme (PGA)
degeri deprem tehlike haritasina, Vs30 degerine bagli zemin sinifi girilerek PGA dederi elde
edilmektedir. Deprem tehlike haritasinin agiklama kisminda 760 m/s'den biiylk Vs30 hizina
sahip ortamlar igin yani kaya ortamlar icin gecerli oldugu belirtilmektedir. Ancak binalarin
cogu kaya degil zemin ortamda olmasi hatali ivmelerin elde edilmesine yol agmaktadir. Do-
layisiyla binanin oturdugu zemine ait PGA degeri hesaplanmalidir.

Oneri 4: “Enkaz Yénetimi Eylem Plani”, bitlnlesik afet ydnetiminin bir parcasi olarak uz-
manlarin katkilariyla ivedilikle olusturulmalidir. Insaat ve yikinti atiklarinin geridéntisim
icin tesisler kurulmalidr.

Oneri 5: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Marmara Denizine kiyisi olan Silivri'den Tuzla'ya
kadar uzanan 17 ilge igin “tsunami tehlike analizi ve tsunami eylem plani” hazirlamis ve
uygulamaya koymustur. Tsunami'den etkilenebilecek illerimiz icin de tsunami tehlike ana-
lizleri ve eylem planlari hazirlanarak imar planlarina islenmelidir.

2.1.2 - Mevcut Yapi Stokunun Tespiti

Deprem risk ve zararlarini azaltma galismalari kapsaminda yapilmasi gereken bir diger
onemli gcalisma, tim kentlerimizdeki mevcut yapi stoku envanterinin gikarilmasidir. Zira
depremlerde, can kaybi ve yaralanmalar daima ya tamamen ya da kismen gdgen binalarda
gerceklesmektedir.

Yigma ya da betonarme olarak insa edilmis bir yapinin “gé¢me riski"nin ortaya konabilmesi
icin 6ncelikle zemin ve malzeme parametrelerinin saptanmasi; yapinin bilgisayar ortamin-
da modellenerek dolgu duvarlarin katkisini da goz dniine alabilen deprem yonetmeligince
belirlenmis ayrintili analizlerin yapilmasi gereklidir. Ulkemizdeki mevcut yénetmeliklerin de
ongordigl bu degerlendirmeyi yapabilmek igin ayrintili deneysel ve analitik ¢alismalarin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

TUIK verilerine gore tilkemizde 20 milyon civarinda yapi bulunmaktadir. Bu yapilarin %60'inin
25 yas ve Uzerinde oldugu, miihendislik hizmeti almadan veya kismen alarak Uretildikleri
igin cogunlukla ruhsatsiz ve niteliksiz oldugu, pek gogunun glglendirilmesi gerektigi, yine
kayda deger sayida yapinin yikilarak yeniden yapilmasinin zorunluluk oldugu bilinmektedir.
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Ote yandan 2000 yili 6ncesi retilen yapilar miihendislik hizmeti almis olmakla bir-
likte gerek 1975'te yayimlanan "Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar” yonetmeliginin
ongordiigu kriterlere gore yapildiklari igin glinimuizde beklenen bina performansini
karsilayacak diizeyde olmamalari, gerekse o gliniin kosullarinda tasiyici elemanlarda
kullanilan beton ve ¢elik malzemesinin kalitesinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle
tamami denilemese de bliylik bir kismi sorunlu olarak degerlendirilebilecek nitelikte
yapilardir.

Elazi§ Depremi sonrasi 15.424 bina agir hasar gérmiis bunlardan 586'si yikilmistir. izmir'de
yikik ve agir hasarli bina sayisi 666, orta hasarli bina sayisi 688 olmustur. 6 Subat 2023 Kah-
ramanmaras Depremleri sonrasi, 30 binin lzerinde binanin yikildigi distndlirken, yetkili-
lerin 18 Mart 2023'te acikladigi verilere gore yikilacak bina sayisinin (acil yikilacak ve agir
hasarli) 298.448 oldugu anlasilmaktadir. igisleri Bakanligindan alinan verilere gére Kahra-
manmaras Depremlerinden etkilenen 11 ilde 6 Mart 2023 tarihi itibariyla 1.712.182 bhinada
hasar tespit calismasi yapilmistir. Buna gore, 35.355 binanin yikildigi, 17.491 binanin acil
olarak yikilmasi gerektigi ve 179.786 binanin agir, 40.228 binanin orta ve 431.421 binanin
az hasarli oldugu tespit edilmistir. Yikilan veya blyiik hasar goren binalarin arasinda mes-
ken olarak kullanilanlarin disinda tarihi ve kiltirel yapilar, okullar, idari binalar, hastaneler,
oteller de bulunmaktadir.

Kisaca, deniz kiyilari, dolgu alanlari, dere yataklari ve gevresindeki yapilar, tarihi ve kiil-
tlrel yapilar, okullar, hastaneler, itfaiye binalari ve diger kamu binalari, sanayi ve ticaret
yapilari, endiistri tesisleri, insanlarin toplu galistigi is yerleri ciddi bir riskle karsi karsi-
yadir. Ancak kentlerimizin hemen higbirinde hentiz bu yapilara iligkin bilimsel ve teknik
galisma yapilmamistir.

Ulkemizdeki yapi stokunun igerisinde depreme dayanikli olan binalar ile olmayanlarin
ayrimi maalesef yine depremler sayesinde ortaya gikmaktadir. Ozellikle son 25 yil ice-
risindeki depremlerde gok bliylik yaralar almis bir lilke olarak muhtemel depremlerde
can kayiplarinin en aza indirilmesi igin yapi envanter galismalari dncelikli yapilacak isler
arasinda on siralarda yer almaktadir.

Yap! envanter calismasi tamamlandiktan sonra sira asil ise gelecektir ki o da tahmin
edilen deprem tehlikesine gore risk altinda oldugunu belirledigimiz mevcut yapilari,
yapi/deprem miihendisligi kurallarina gore isinin ehli, etik ve sorumluluk sahibi meslek
insanlari (projeciler ve yapimcilar) tarafindan titizlikle gliglendirmek veya sehir planla-
masi ilkelerini de g6z énlinde tutarak yenilemektir.

Hi¢ kuskusuz depreme hazirlik galismalari kapsaminda yalnizca yapi stokunun glvenli
hale getirilmesi yeterli degildir. Bunun yani sira sosyal ve teknik alt yapiyi, agik yesil alan
sistemleri kurgusunu, ulasim sistemlerini, saglik tesislerini vb. glivenli hale getirecek bir
bitlinliikli yaklagimin kent dlgeginde ele alinmasi gerekmektedir. Kentlerimizde, mevcut
yerlesik alanlarin saglikli ve glivenli hale getirilmesi igin hizla Mekansal Planlar Yonetmeligi
geregince yapilmasi gerekli yerbilimsel etlitler tamamlanmali, ardindan biittinlesik kentsel
risk raporlari hazirlanarak, plan kararlari bu dogrultuda revize edilmelidir.
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2.1.3 - Depreme Dayanakli Yapi Uretimi

Hasar gorebilirlik, yapisal hasar riskinin dogrudan insana bagli olan ana unsurudur.
Bu baglamda, icinde yasayacagimiz veya calisacagimiz binamizin yapisal hasar ris-
kini en aza indirmek igin, binamizin bulundugu yerdeki deprem tehlikesini g6z 6niline
alarak binamizin tasiyici sistemini, depremde hasar gorebilme olasiligi, yani hasar
gorebilirligi en az olacak sekilde projelendirmemiz ve insa etmemiz gerekir.

Ulkemizde yapilar 3194 sayili imar Kanunu ve 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu ol-
mak Uzere iki temel kanun gergevesinde projelendirilmekte ve insa edilmektedir.

Yaklasik 38 yil dnce, 1985'te yiirlirlige giren ve “Amag” basligi altinda dahi afet gii
venligini gbz ardi etmis olan 3194 sayili imar Kanunu giiniimiiz sehircilik, planlama,
yapi Uretim ve denetim hizmetinin ihtiyaglarina yanit veremez ve ulusal afet mevzu-
atiyla da kopuk bir durumdadir.

1999 Marmara Depremlerinden sonra bu siirecin iyilestirilmesi amaciyla cikarilan
4708 sayili Yapi Denetimi Hakkindaki Kanunun 20 yili agkin siiredir yapilan uygulama
sonuglarina bakildiginda, bunun da arzu edilen sonuglari Gretmedigi, yapi tretim ve
denetim sireclerinin kagit lizerinde kaldigi gérilmektedir.

izleyen bélimlerde her iki kanunla ilgili kapsamli bir analiz yapilmistir.

Deprem risk ve zararlarini azaltma galismalari kapsaminda kisaca degerlendirmek
gerekirse; deprem yasanan illerimizde yapilan arastirmalar yapilarin dért temel ne-
denden dolayi yikildiklarini ya da agir hasar aldiklarini gostermektedir. Bunlar;

* binanin oturdugu zemin birimlerinin niteliginden kaynaklanan sorunlar,

*binanin tasiyici sisteminden kaynaklanan sorunlar,

binada kullanilan malzeme ve iscilikten kaynaklanan sorunlar,

- yapi lretim slireglerinin denetiminden/denetimsizliginden kaynaklanan sorunlar
seklinde siralanabilir.

Ulkemizde &zellikle konut insaati siireci ezelden beri, isi bilsin bilmesin herkesin el
attigi, rekor sayida muiteahhitin cirit attig, higbir kalifikasyonu olmayan deneyimsiz
muihendisligin, en ucuz isgiligin kullanildigi, depreme dayanacak tasiyici sistemin in-
saatina ironik olarak “kaba insaat” dedigimiz, proje ve yapi denetimi dahil her seyin
usulline gore yapildigi varsayimina dayall bir umursamazlikla, herkesin disaridan
izledigi, gercekten “kaba” bir faaliyet alani olagelmistir. Maalesef, her depremden
sonra telaslanan tliketicinin, olasi bir biylk depremde kendisinin, ailesinin can ka-
yiplarini 6nleyecek tasiyici sistem projesi ve insaati igin bilingli bir kalite talebi olu-
samamistir.

Yapisal deprem riski konusunda temel gdreyv, riski artirmamaktir. Bunun igin,
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- Yeni yerlesim yerleri planlamasinin, Mekansal Planlar Yénetmeligi geregince yapil-
masi gerekli yerbilimsel ettitler géz énline alinarak sehir planlamasi ilkelerine gére
yapilmasi

- Yeni yapilacak yapilarin, yapi/deprem miihendisligi kurallarina gére isinin ehli, etik ve so-
rumluluk sahibi meslek insanlari tarafindan titizlikle projelendirilmesi, insa edilmesi ve insa
slirecinin denetlenmesi gerekmektedir.

Depreme dayanikli yapi siirecinin saglikli bir sekilde ytritiilebilmesi igin “mihendislik
hizmetleri"nin ve “mdteahhitlik hizmeti"nin ilgili tlm kurallara harfiyen uyularak titizlikle
gerceklestirilmesi gerekir. Mihendislik hizmetleri tiimiyle insan emegi/bilgisi ile yuriti-
len hizmetlerdir. Dolayisiyla miihendislik hizmetlerinin saglikli yiritiilebilmesi, bu alanda
bilgili ve deneyimli “ehil” insanlarin mevcudiyetine ve yapi slrecinde etkin sekilde yer ala-
bilmelerine baglidir.

2.1.4 - Binalarin Periyodik Kontrolii

Bilindigi lizere 23.06.2021'de 31520 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi Denetim
Uygulama Yonetmeliginin “yapilara sertifika verilmesi konu baslikli” 31. maddesinin
2. fikrasinda, Bina Kimlik Sertifikasi bedelinin belirlenmesi hiikmii ile Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanlginca “Bina Kimlik Sertifikasi” projesinin uygulanmasina
baslanmistir.

Uygulama ile yapi denetimli olarak tamamlanan her binanin teknik ve genel bilgilerine hem
bina sahibi vatandaslarca hem de sonraki asamalarda kamu gorevlileri tarafindan ulagilma-
s mimkiin olacaktir.

Olumlu bir gelisme olarak kaydedilen bu uygulamanin devaminda iskan alan bu binalarda
zaman igerisinde imara ve ruhsatli projelerine aykiri imalat yapilip yapilmadigi, herhangi
bir nedenle hasar veya deformasyon olusup olusmadigi gibi hususlarin belirli periyotlarda
kontrol edilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi, hem kagak ve imara aykiri imalatin 6n-
lenmesi bakimindan hem de binanin varsa kusurlarinin giderilerek dayanim édmriiniin uza-
tilmasi bakimindan énemli ve gerekli bir galismadir.

2.1.5 - Toplanma ve Gecici Barinma

- Toplanma Alanlan
Kentlerimizde karsilasilabilecek dogal afetlere iliskin, afet ncesinde acil kurtarma ve yar-
dim igin hazirliklarin etkin bir bigcimde yapilmasini saglamaya, afet esnasinda kentlilerin
toplanma ve afet sonrasinda da gegici barinma ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yeterli stra-
tejilerin bulunmamasindan kaynakli sorunlar yasandigi goriilmektedir.
Kentsel yerlesmeleri afetlere karsi kirilgan kilan en 6nemli hususlardan biri, yerlesik alan

igerisinde doluluk-bosluk dengesinin yitirilmis ve yogun yapilasmis alanlar igerisinde agik
ve yesil alan oranlarinin azalmis olmasidir. Oysa kentsel mekanda bulunan bosluklar, afet
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yonetiminin toplanma, tahliye, acil yardim ve ¢adir alanlarinin olusturulmasi gibi mekan-
sal gereksinimlerini karsilamaya yonelik hizmet edebilecek niteliktedir. Bu kapsamda
diinyadaki uygulamalarda ve Tirkiye'deki afet mlidahale planlarinda agik ve yesil alan-
lar, spor alanlari, meydanlar, yollar, pazaryerleri, acik alana sahip egitim, saglik ve resmi
kurum alanlari gibi kamusal nitelige sahip kentsel bosluklarin toplanma alani olarak be-
lirlendigi bilinmektedir. Bu gergevede, pek gok hayati islevi listlenme kapasitesine sahip
olan sbz konusu arazi kullanimlarin yer segimi ve planlanma bigimi son derece énemli bir
hale gelmektedir.

Acik ve yesil alanlar bina diizeyinden bolge dlcegine, cep parkindan, mahalle, semt ve
kent parkina kadar genis spektrumda mekansal 6lgeklerle siniflandirilsa da her biri bi-
tlinlesik agik ve yesil alan sisteminin bir pargasidir. Ve her biri afet yonetiminde hizlica
erisilebilir toplanma ve yasama alanlari olarak da hizmet verebilir.

Ulkemizde karsilasilabilecek dogal afetler hususunda, afet 6ncesinde, afet aninda ve
sonrasinda yapilmasi gereken miidahalelere yonelik yeterli stratejilerin olusturulmamig
olmasindan kaynakli sorunlar yasandigi ve maalesef ki afetlere karsi hazirlikli olunma-
digi gérilmektedir. Afet meydana geldikten sonraki ilk 72 saat 6nem arz etmektedir. Bu
zaman dilimi g6z oniine alindiginda, ilk toplanma alanlari (gegici toplanma alanlar), gi-
venli alanlarda bir araya gelme, glivenli alanlara erisim ve haber alma gibi temel ihtiyac-
larin karsilanabildigi alanlar olarak bilinmektedir. Ayrica, toplanma alanlari afetzedelerin
yasadigi soku atlatabilmesi igin ilk mlidahalelerin yapilabilmesine ve bilgilendirilmesine
olanak taniyan alanlardir.

AFAD, toplanma alanlarini “afet ve acil durum aninda halkin glvenli bir sekilde topla-
nacagi alan (park, bahge vb) olarak ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle, kamuya ait ve
konumu itibariyle bdlgede yasayanlar tarafindan kolay fark edilebilen, hizli ve diizenli
bir sekilde erisilebilen, yeterli bir biiylklige sahip olan, agirlikla agik alanlar ve park-
lardan olusmaktadir.” ifadesi ile tanimlamistir. AFAD'In tanimlamasina gére toplanma
alanlari kolay ve hizli ulasilabilir, glivenli, kolay fark edilebilir ve yeterli blytklige sahip
alanlardir.

Afet aninda ve sonrasinda insanlarin kisa slirede kolayca ulasabilecegi toplanma alanla-
rinin kentsel alanlarda fiziksel, jeolojik ve cografi agidan afet riski tasimayan bélgelerden
secilmesi ve bu bolgelerde temel insani ihtiyaglarin karsilanabilecegi 6zelliklerin mevcut
olmasi gerekmektedir.

Erisilebilirlik, glivenlik ve kullanilabilirlik parametreleri baz alinarak ydritilen ¢alisma-
larda, 6zellikle yerlesim merkezinde bulunan toplanma alanlarinin giivenlik bakimindan
uygun olmadigi; yerlesim merkezinin disinda kalan bolgelerde ise toplanma alanlarinin
erisilebilirlik ve kullanilabilirlik bakimindan uygun olmadi§i saptanmistir.

Afet sonrasi acil toplanma alanlarinin erisilebilirlik, ulasim akslariyla baglant, kullanila-

bilirlik/gok fonksiyonluluk, miilkiyet, zemin 6zellikleri ve alansal buyklik gibi kriterler
g6z 6nline alinarak belirlenmesi, bu alanlarin imar planinda gésterilmesi ve bu alanlarin
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yapilagmasiniigeren plan degisikliklerinin plan onama kurumuna sunulamamasi yéniinde
ilgili mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

Halihazirda toplanma alani olarak belirlenen alanlarin giivenlik, erisilebilirlik ve kullanila-
bilirlikleri baglaminda yeniden degerlendirilmeleri gerekmektedir.

* Gecici Barinma Alanlari

Afet sonrasinda evlerini kaybeden vatandaslarimizin, kalici konutlari insa edilene ka-
dar insani kosullarda ikamet etmelerine ve glinliik yasamlarini stirdiirmelerine olanak
saglayacak ortak yemekhane, saglik ocagi, mobil tuvalet, banyo gibi donanimlari olan
gecici iskan ve gadir alanlarinin kurulmasi cok 6nemlidir.

Afettoplanma ve gecici barinma alanlarinin esasen kentin imar planlarinda belirtilmesi
gerekmektedir. Ancak tilkemizde bu gereklilik yerine getirilmedigi gibi, afet sonrasinda
da bilimsel ve teknik kriterlere uyulmadan gegici barinma alanlari olusturulmaktadir.

Marmara Depremleri sonrasinda gadir kent kurulumu igin belirlenen alanlarin drenaja
uygun olmamasi, araziye dogru egim verilmemesi nedeniyle barinma alanlari su al-
tinda kalmistir. Alanda kapasitenin tzerinde gadir kurulmaya calisilmasi, WC, dus vb.
altyapi Unitelerin yetersiz kalmasina, yanginlara yol agmis; ¢oplerin diizenli toplan-
mamasi, ortak kullanim alanlarinin temizlenmemesi salgin hastaliklar yasanmasina
neden olmustur.

Bu konuda yapilacak dncelikli is, kis sartlarina dayanikli konteynerler, prefabrik konut
ve santiye binalari vb. dahil olmak lzere “varsa” bolgedeki saglam kamu yapilarinin
kullanilmasi ve belirlenen gereksinimler dogrultusunda yer secimi ve teskilinde ger-
ekli teknik standartlara uyularak “gecgici barinma alanlarinin” yaratilmasidir.

Bu baglamda depremzede vatandaslarimizin yasamsal gerekliliklerinin temini igin
gecici barinma alanlarinin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak kurulumu
ve kurumlar arasi koordinasyon énem arz etmektedir.

Gecici barinma alanlari kurulumuna iliskin ulusal ve uluslararasi standartlar soyledir:
1. Yer segimine dair standartlar

Gegici barinma alanlarinin yerlerinin segilmesinde, su kaynaklarina yakinlik, ulagim aglari-
na yakinlik, alanin morfolojik &zellikleri, iklimsel 6zellikler, hidrografik 6zellikler, toprak
0zelligi, bitki ortlis ile gevre yapilara yakinlik gibi cografik 6zellikler de 6nem tasimaktadir.

Bu gergevede gecici barinma alanlarinin;

- kontrol ve koordinasyonun saglanabilecegdi yerlesim yerlerine yeterli yakin-
likta olmasi,
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- basta kiyilardaki dolgu alanlari olmak (izere zayif zemin ézellikleri gésteren,
fay hatti etki alaninda bulunan yerlerde kurulmamasi,

- miimkliinse hazine arazisi lizerine kurulmasi ve tarimsal alan olmamasi,

- toprak cinsinin kaziya uygun ve su gegirgen olmasi,

- halki ve hayvanlari etkileyecek endemik (bélgesel) hastaliklar, durgun su ve
sel ve toprak kaymasi olasiligi olmamasi,

- yeterli sayida insani barindirmak icin uygun olmasi ve genislemeye uygun olmasi,

- elektrik ve suyun sehir sebekesine baglanmaya el verisli bélgelerde olmasi,

- sehir sebeke suyuna baglanti olan yerlerin secilmesi, buna imkan yoksa cadir
kent alani olarak yeralti sondaj suyunun bulundugu yerlerin tercih edilmesi ve sondaj
suyunun kullanilabilir diizeyde olmasina dikkat edilmesi,

- yagmur suyu havzasindan en az 3m yliksekte olmasi,

- arazi egimlerinin maksimum %7'yi gegmemesi, tercihen %2 ile %6 arasinda
olmasi,

- beklenen isi, riizgar ve yadis dlizeylerinin dikkate alinmasi, hakim riizgérin
diisdiniilmesi,

- dis tehdit ve tehlikelere karsi korunakli olmasi esastir.

2. Tehlikeli kullanimlara yakinlik

Tehlikeli kullanimlar arasinda yanici, patlayici, kimyasal madde, boyama/cila maddeleri
lreten fabrikalar, bliylik LPG deposu/LPG dolum istasyonlari, akaryakit istasyonlari vb. kul-
lanimlar yer almaktadir.

Herhangi bir olaganistli durumda patlama tehlikesi bulunan ve bu nedenle insanlarin bu-
lunmasi agisindan giivenli olmayan bu tir alanlarin barinma alanlarinin belirlenmesinde ve
emniyet mesafelerinin tanimlanmasinda dnemli bir kriter olarak ele alinmasi gerekmekte-
dir. Yerlesmelerde tehlike yaratabilecek diger kullanimlarin da (boya, cila lireten fabrikala-
rin, kimyasal madde depolarinin vb. kullanimlarin) planlama galismalarinda mutlaka dikka-
te alinmasi ve gegici barinma alanlariyla emniyet mesafelerinin tanimlanmasi son derece
onemlidir.

3. Barinma merkezine dair standartlar

Gegici yerlesim alanlari, alt yapisi hazir olan ve igerisinde afet ¢adirlari, yénetim merkezi,
yemekhane, saglik, psikososyal destek, aligveris, depo, tuvalet, banyo, malzeme dagitim,
haberlesme, okul ve glivenlik Uniteleri icin yer ayrilan alanlardir.

Bu baglamda gegici barinma alanlarinda asagidakiler dikkate alinmalidir:

- Yerlesim alaninda kisi basina altyapi, yollar, sihhi tesisat, okullar, isyerleri, su sis-
temleri, glivenlik/yardim tesisati, marketler, depolama tesisleri, barinak yerleri dahil az 45
m?2 diismelidir.

- Okul, kres, rehabilitasyon merkezi, kah ve evleri, camasirhane, bilgisayar odala-
ri, marketler, ibadet alanlari, saglik merkezleri, icme suyu ve atik su aritma tesisleri, kati
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atik merkezleri, su kaynaklari, beslenme merkezleri, spor aktiviteleri, oyun parklari ve cesitli
kurs alanlari gibi sosyal tesislerin kurulumu igin yerler planlanmalidir.

- Yénetim binasi, il emniyet veya il jandarma, lojistik ve dagitim, seyyar hastane yer-
leri ayri yerlerde olacak sekilde planlamali ve yerleri belirlenmelidir.

- Genis alanlarda yerlesim saglaniyor ise mahalle ayristirmasi yapilmali, numa-
ralandirilarak adres olusturulmalidir.

- Cadir ya da konteynerler icin kisi basina dlisen kapali alan en az 3,5 - 4,5 m2
olmalidir.

- Genel amacli cadirlar disindaki ¢cadirlarda tek bir aile barindirilmalidir.

- Cadir ya da konteynerler iklim sartlarina ve yangin standartlarina uygun
malzemeden tiretilmelidir.

- Konteynerlerin yerden yiiksekligi 30 cm olmalidir.

- Cadir ya da konteyner, tiim birimlere elektrik ulastirilabilmelidir.

- Ana girisinde glivenlik kontrolii nizamiyesi yapilmali; kadin, erkek ve gocuk tiim
vatandaslarin glivenliginin saglanmasi bakimindan cadir kentlerin cevresi tel érgiyle
cevrilmelidir.

4. Ulasim ve altyapi

- Gecici barinma alanlan erisilebilir olmalidir; yurttaslar depremden zarar géren
kentten ve kent parcasindan bu alanlara ylirliyerek dahi ulasabilmelidir.

- Gecici barinma alanlarinin mevcuttaki ana yol eksenleriyle baglantilarinin ol-
masi gerekir. Bu kriter g6z 6niine alinirken mevcut akslarin olasi bir art¢i depremde ka-
panmasi riski géz éniinde bulundurulmali, miimkiinse birden fazla baglanti glizergahi
diistiniilmelidir.

- Yerel yol altyapisina uygun olmali ve yeni yerlesimin bu altyapiya olumsuz bir
etkisi olmamalidir.

- Ana yollarin genisligi en az 15m, ara yollarin genisligi ise en az 10 m olmalidir,

- Merkezlerde kurulacak mahallelerin ana yollari asfalt ya da parke tasi d6-
senmelidir

- Agir vasitalarin her tiirli hava sartlarinda ulasabilecedi bir yol olmalidir

- Halkin ikamet ettigi yerlere hafif vasitalarla ulasilabilmeli, miimkiin olan en yakin
yere hdfif araglar icin otopark alani ayirlmalidir.

- Arazide yerlesim alaninin drenaji saglanmalidir.

- lcmek, yemek pisirmek, saglikli kosullarda temizlenmek icin yeterli su ve bunlar
icin gereginde ortak alanlar olmalidir.

- Kent kanalizasyon aglarina baglantili olmali, degilse yeterli miktarda fosseptik ¢u-
kurlari agilmalidir.

- Olas! bir yangin veya acil miidahale gerekmesi durumunda cadir kentin her
noktasina ulasacak sekilde itfaiye teskilati planlanmali ve ambulans erisimi/teskilati
saglanmalidir.

- Yangin riski agisindan yerlesim alaninda her 300 m'de bir 30 m yangin emniyet
seridi ayrilmalidir.

- Yangin énleyici bosluklar birakilmalidir (cadirlar arasi 2 m ¢adir kiimeleri arasi 6 m).
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Kapasite
Gegici barinma alanlarinin kapasiteleri:

- Gecici barinma alani 500 m2'den kiiclik olmamalidir.

- Minimum 2.000 ¢adir (10.000 kisi), maksimum 3.000 ¢adir (15.000 kisi) olmalidir.

- 200.000 kisiyi barindirmak icin maksimum 20, minimum 13 adet cadir kent
kurulmalidir.

Sosyal Gereklilikler

Gecmis donemde gegici barinma alanlarinda bir dizi olumsuzluklarin yasandigi bilin-
mektedir. Depremde yasamlari bir anda altiist olan vatandasglarimizin bir de olumsuz
iklim kosullariyla, saglik sorunlariyla, su baskinlariyla, yanginlarla ugrasmamalari
icin gegici barinma alanlari teknik gerekliliklerin yani sira sosyal gerekliliklere de
uygun olmaldir.

Bu baglamda;

- cadir kentte uyulmasi gereken kurallara, asayisin teminin edilmesine vb. iliskin
cadir kent y6netim yénergesinin olusturulmasi,

- gecici iskana ihtiyag duyan ailelerin adil bir sekilde belirlenmesi,

- kimsesiz kalan cocuklarin, yaslilarin ve engellilerin ilgili kurumlarda veya gecici
iskanlarda kalmalarinin saglanmasi,

- gecici konutlarin yurttaslarin insani kosullarda ikamet etmelerine ve giinliik
yasamlarini stirdiirmelerine olanak saglayacak hacimde olmasi,

- uzun siire kullanilacak olan gecici konurlarin salt yatak degil masa, sandalye,
kanepe, buzdolabi, televizyon vb. ev esyalariyla donatilmasi,

- gecici barinma alanlarinda yangin riski tasimayan giivenli isinma araglarinin
olmasi,

- glnliik tiiketim malzemeleri ve temizlik malzemelerinin yeterli miktarda
temininin ve dagitiminin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

ilgili Mevzuatta Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Yerinde dénligimiin tesviki igin 6306 sayili kanunda yer alan “Rezerv Yapi Alani” tanimi-
nin degistirilmesi; mevcutta tariflendigi haliyle “kalici yeni yerlesim alani” olmasi yerine,
“gecici barinma alani” olarak kamunun sunacagi yapi stoku bdlgeleri haline getirilmesi
gerekmektedir. Riskli alanlarda veya yapilarda ikamet eden yurttaslarin bu alanlarda kar-
silanabilir miktarlarda kiralarla kamu kiracisi olmasi, doniisim siireci tamamlandiktan
sonra (azami 2+1 yil icinde) kendi yasam alanlarina dénmeleri saglanmalidir. Boylelikle
dénistim slregleri boyunca kullanilabilecek bir yapi stoku kamu tarafindan karsilanmis
olacaktir. Ayni zamanda mevcut haliyle “kalici yeni yerlesim alani” seklinde tariflendigi
icin riskli alan veya yapilarda yasayan yurttaslarin dénlisiim siireglerinde siklikla karsila-
silan yerinden etme pratiklerinin de dntine gegilmis olacaktir.
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Afet sonrasi acil toplanma ve gecici barinma alanlarina ait konum, kapasite ve kul-
lanim stratejilerinin, lst dlgekli gcevre diizeni planlarindan (CDP) baslayarak, 1/5000
Olcekli nazim planlar ve 1/1000 élgekli uygulama imar planlarina kadar hiyerarsik
dizen igerisinde, plan semalarinda, plan uygulama hikimlerinde ve plan agikla-
ma raporlarinda yer almasi gerekmekte olup bu konuda Mekéansal Planlar Yapim
Yoénetmeliginde diizenlemeler yapilmalidir. Onayli planlarda yer almayan, ilke/tav-
siye dizeyinde kalan veya yerel karar vericilerin tutumlarina agik diizenlemelerin
uygulamada etkili olamayacagdi géz 6nlinde bulundurularak yeni yasam alanlarinda,
ylrurlikteki mevzuatta yer almayan afet sonrasi acil toplanma ve barinma alanlari-
nin diizenlenmesi ve bu alanlarin olusturulmasinin zorunlu hale getirilmesine iliskin
gerekli yasal dlizenlemeler yapilmalidir.

2.1.6 - Tatbikatlar

Cok paydasli, diger bir deyimle kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, sivil toplum &r-
gltlerini de sisteme entegre eden modern bitlinlesik afet ve acil durum yonetimi
gerek katilimcilarin gerekse bunlarin gorev ve yetki alanlari ve ayrica sorumlulukla-
rinin belirlendigi bir siireg olarak degerlendirilir. Ote yandan, zaman zaman meydana
gelen bu acil durumlar/afetlere yonelik ilgili kurum ve kuruluslar, varsa mevcut mu-
dahale yeteneklerini egzersiz ve tatbikatlar yaparak korumali, giderek gelistirmeli ve
artirmalidirlar. Bu baglamda gerceklestirilecek stirekli ve diizenli egzersiz ve tatbi-
katlarin en 6nemli ve degerli katkisi, kurum ve kuruluslarin yetenek ve kabiliyetlerini
gercek bir acil durum/afet yasanmadan evvel planlanan tatbikatlarla pekistirmek,
verilecek yanlig kararlari daha disiik maliyetli ve riskli ortamlarda deneyimlemek ve
daha zararsiz sonuglar doguracak sekilde uygulamali galismalari ylritmektir. Ay-
rica bu egzersiz ve tatbikatlar sayesinde miidahale kurum/kuruluslari ve ekipleri,
gercek bir acil durum/afet sirasinda listlenecekleri rollerle ve sorumluluklarla tani-
sirlar, miidahalelerin koordinasyonunun 6nemini kavrarlar. Dolayisiyla yurdtilen bu
egzersiz ve tatbikatlarin uygun sekilde degerlendirilmesi kesinlikle katkiya yonelik
olmalidir. Gerek insan ve ekipman kaynaklarinin uygunluk ve yeterliligi, gerekse mu-
dahale yontemlerinin ve kapasitenin gelistirilmesi ve korunmasi zorunlulugu, per-
formanslarin degerlendirilmesi, ayrica mevcut planin yeni mevzuat ve aletlere gore
glincellenmesi agisindan Biitlinlesik Acil Durum/Afet Plani'ndaki (ADEP) eksiklikler
ve yetersizlikler apacik ortaya cikar. Bunun yanisira, acil durum/afet personeliyle
ilgili egitim ve deneyim eksikligi de gozlemlenebilir.

“Herhangi bir olay komuta merkezinin gergek bir acil durum/afette etkin bir miida-
hale yapabilmesi ancak egzersiz ve tatbikatlarla egitilmis, yetistirilmis ve bir takim
olarak miidahale yapabilen bir kadroya baglidir” gergegdi afet yonetiminde iyi bilin-
mektir. Egzersiz ve tatbikatlar bilgiyi ve deneyimi, dolayisiyla 6zgliveni artirmaktadir.
Bu olgu acil durum veya afet dncesi yapilan tatbikatlarin gergek bir acil durum/afete
midahalede basari seviyesini ylkselttigi geri bildirimlerle de 6rneklenmistir. Acil
durum/afete hazirlik kapsaminda esgldimiin saglanmasi, performansin artirilmasi,
0zglvenin kazandirilmasi gibi énemli hususlar ADEP'in sinanmasiyla miimkiin ola-
bilmektedir. Ote yandan yapilan tatbikatlar sonucu yetersiz kaynak, gérevlerin, yet-
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kilerin ve sorumluluklarin Ust Uste gakismasi vb. sorunlar belirginlesmekte, bodylece
gercek bir acil durum/afet 6ncesi bunlari diizeltme olasiligi bulunmaktadir.

2.1.7 - Enkaz Yonetimi

insaat ve yikinti atiklari; konut, képri, yol ve benzeri yapilarin tamirati, yenilenmesi,
yikimi ve dogal afetler sonucu olusan atiklardir. Bu atiklar, kullanilan malzemelerin
cinsine bagli olarak degismekle birlikte genel olarak betonarme, beton, siva, tugla,
ahsap, cam, metal parcalari, kiremit, plastik, asfalt ve dogal tas malzemeleri iger-
mektedir.

Deprem sonrasi ortaya gikan enkaz (insaat ve yikinti atiklari), dogru bir sekilde ber-
taraf edilemedigi takdirde yeralti sularina, tarim arazilerine, bitki 6rtiistine, gevre ve
insan sagligina zarar verecegi asikardir. 6 Subat 2023 Depremlerinden sonra llke-
mizde afet yonetimindeki eksiklikler bir kez daha ve en aci sekilde gozler 6niline se-
rilmistir. Afet bolgesindeki 11 ilimizde yikilan binalarin atiklarinin dnceden bir planla-
ma olmadigi igin kontrolsuiz bir sekilde bos arazilere dokiildiigi gézlenmistir.

Insaat ve yikinti atiklarinin kontrolsiiz bir sekilde vadiye dékiilmesi (Fotograf: Erdal Can ICELLI)

Enkaz yonetimi, afet yonetiminin dnemli bir adimidir. Enkaz yonetimi igin deprem
oncesi asagidaki adimlar atilmali ve planlama yapilmalidir.

- 7,5 bliylikliiglinde bir senaryo depremine gére olusabilecek enkaz miktari,
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- cok agir hasar gérebilecek mahalleler,

- agir hasar almasi 6ngériilen mahalleler ile dékiim sahasina giden yollarin
kapanma durumu (ana arterler),

* d6kiim sahalarinin konumlari, alansal biiydiklikleri, hacimleri ve doluluk oranlari,

- hafriyat kamyonu, kirici/ylikleyici, yakit tankeri vb. makinelerin sayisi ve lo-
kasyonlari

birlikte degerlendirilerek butiinlesik bir mevcut durum analizi yapilmalidir (Kahra-
man vd., 2022)

Deprem 6ncesi hazirlik galismalari kapsaminda mevcut dékiim sahalarinin kapasitesini ve-
rimli kullanmak amaciyla atik azaltma stratejisi glidiilmeli ve buna yonelik geridéniisiim
tesisleri kurulmalidir. insaat ve yikinti atiklari bu tesislerde ayristirilmali ve geridéniisiim
yapilmalidir.

Ayristirilan ve geridoniisiim sonucu dokiim sahasina gotliriilmesi gereken atiklar, dékim
sahasi olarak planlanmis gegirimsiz yeralti birimlerinden (kil ve kaya ortamlar) olusan ve
yeraltl suyunun bulunmadidi alanlara bosaltilmalidir. Gegirimsiz alanlarin ve yeralti suyu-
nun tespiti igin jeofizik yéntemlerle yeraltinin réntgeni ¢gekilerek dokiim sahalarinin sinirlari
belirlenmelidir. Karadeniz Teknik Universitesi 2017'de Karadeniz Bélgesinde kati atik depo-
lama alanlarinin yerlerini ve uygunluklarinin sinirlarini belirlemek igin yer secimi ve dep-
remsellik calismalari yapmistir. Benzer sekilde her il igin enkaz yonetim plani olusturmali,
dékim sahalari gevreye zarar vermeyecek sekilde belirlenmelidir.

Diizenli dékim sahasi yer segimi igin yapilan jeofizik ¢calismalar/Giresun-$ebinkarahisar Ornegi
(KTU, 2017)
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2.1.8 - Toplumsal Farkindalik Calismalari

Bircok insan, dogal veya teknolojik tehlikelere maruz kaldiginda kendini korumak igin
yeterli bilgiye sahip degildir.

Toplumun afetlere hazir, daha az zarar gorebilir hale getirilmesinde farkindaligin ar-
tirilmasi 6nemli bir role sahiptir. Farkindalik 6grenilebilen bir beceridir. Afet farkinda-
Liginin gelistirmenin yollarindan birisi yasanan afet tecriibesiyken bir digeri egitimdir.
Afetlerle bas edebilmek tehlikenin nereden, nasil gelecegini dogru tespit edebilmek-
ten gecer. Olasi afetlerin olumsuz etkilerinden ve kayiplardan siirekli s6z etmek top-
lumu karamsarliga ve umutsuzluga sirtkler. Oysa risklerin bilinmesi algilama, far-
kindalik ve miicadele becerisini gelistirir.

Bu nedenle toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugra-
tan afetlere hazirlik yapilmasina yonelik galismalarin basinda toplumsal farkindalik
calismalari gelmektedir.

Glnimiizde toplumda afetlere hazirlik yapilmasina yénelik farkindalik olusturmak
icin gesitli araglar kullanilmaktadir. Bu amagla kullanilan baz araglar afis, brosdr,
kitapgik, televizyon, radyo, internet ve sosyal medya, calistay, sempozyum ve panel-
lerdir. Turkiye'de birgok kurum ve kurulus afetlere yonelik farkindalik olusturmak
amaciyla brosurler, afisler ve kitapgiklar hazirlanarak halka dagitmaktadir. Ancak,
televizyon ve radyo programlarinda afet farkindaligina yonelik programlara pek fazla
rastlanmamaktadir.

Afet konusu 1-7 Mart Deprem Haftasi ve 17 Agustos Depremi anma etkinlikleri disinda
sadece gergeklesen yikici bir deprem sonrasi kisa siireli olarak glindeme gelmekte-
dir. Teknolojinin geldigi son noktada bilgiye ve haberlere saniyeler iginde erisilebilen
sosyal medya platformlariiletisim ve haberlesme amaciyla kullanilan en yaygin arag-
lardan biri olarak kabul gérmektedir. Bundan dolayi, ylzyillardir biyilk kayiplara yol
acan afetlerle miicadelede bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanilmasi énemli
kazanimlar saglayacaktir. Teknolojinin ortaya koydugu yeniliklerden afet yonetiminde
yararlanabilmek iginse gerekli teknolojik altyapinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Etkili ve bilingli kullanilan sosyal medya, afetlere yonelik bilgilendirme ve bilinglen-
dirme galismalarinda (kamu spotlari vb.), acil durum iletisimini saglamada, yetkili
idare tarafindan afetzedelere ydnelik uyarilari yayimlamada, yardim faaliyetlerini ko-
ordine etmede ve benzeri gesitli faaliyetlerde bliyiik 6lglide yarar saglayarak bilingli
ve direngli toplumlar olusmasina katkida bulunacaktir.

2.1.9 - Egitim

Egitim, bireylerin farkindalik dlizeyini olumlu yénde gelistiren, diislinen, yetenekli bi-
reyler olmalarini saglayan en temel gereksinimlerden biridir. Egitimle bilgiye daha
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kolay ulasan, ulastigi bilgiyi yetenekleriyle birlikte kullanabilen ve daha az hatali ka-
rarlar veren bireyler yetisir. Bir toplumun afetlere hazir, bas edebilir ve direngli olma-
sinin anahtari egitimdir.

Ulkemizde gerek 1999 Depremlerinin hemen sonrasinda gerekse gecen yillar igeri-
sinde verilen afet egitimlerine bakildiginda gabalar ne kadar iyi niyetli olursa olsun
egitimler kisa, strekliligi olmayan projeler olarak kalmistir. Yerelde belediyeler ve
ilgili kurumlarin isbirligiyle yuriitiilen projeler ve hazirlanan egitim igerikleri kisa va-
dede belirli bir yol kat edebilmis ancak egitim kazanimlari ve bireyde davranis degi-
sikligine yol acip agamadigi konusunda somut sonuclar elde edilememistir.

Egitim ve direnclilik arasindaki iliskiye bakildiginda egitimin bireyin veya toplumun
zarar gorebilirligini azaltan temel faktérlerden biri oldugu agikca goriilmektedir. ister
dogrudan ister dolayli olsun risk algisini gelistirecek olan egitim, bireyi bu risk/riskleri
azaltacak ¢ozimleri Gretmeye tesvik edecektir. Bireyler bilmedikleri bir seyden kork-
mak yerine nasil olustugunu ve ne tiir 6nlemlerle bas edebileceklerini bildikleri teh-
likelere karsi kirilgan olmaktan direngli olmaya gecgeceklerdir. Bireydeki bu degisim
ve gelisim topluma yansidiginda ise istenen bitiinlesik afet yonetim sistemi hayata
gegmis olacaktir. Evinde alacagi basit 6nlemlerle yaralanma hatta 6lim riskini azal-
tabileceginin farkina varan bir birey, afetlerle micadelede sorunun degil ¢6ziimiin
bir pargasi oldugunun da farkinda varacaktir. Afet egitimi almis bir birey, afet 6ncesi
onlemlerini almis olmanin yani sira afet aninda nasil davranacagini ve afet sonrasin-
da hizla nasil toparlanacadini da bilen bireydir. Yapilan arastirmalar aile ve 6zellikle
cocuklara verilen ve bireyin etkin katiliminin saglandigi afet egitimlerinin daha yararli
oldugunu gostermektedir.

Toplumun afet bilgi dlizeyi ile afet direncliligi arasindaki dogru oranti distinildigiin-
de bireyden topluma her kesimin, devletlerin ve hatta diinyamizin gelecedi icin afet
egitimleri kacinilmaz bir ihtiyactir. Bu ihtiyag ylksek kalitede, etkin bir egitim igerigiy-
le karsilanabilir. Egitim igerikleri, bolgesel ve ulusal diizeydeki gereksinimlere gore
belirlenmeli, alaninda uzman kurum ve egitmenlerle, egitimin her kademesine yayi-
larak belirli standartta verilmeli ve sireklilik arz etmelidir. Afet egitimlerinin kalite-
sinin uzman ellerde mevcut egitim sistemiyle desteklendiginde daha anlamli olacagi
unutulmamalidir. Disiplinler arasi bir yaklasim gerektiren afetlerle ilgili egitimlerin
ilk, orta ve yliksek 6grenim seviyelerinde alan bilgisiyle desteklenerek sisteme dahil
edilmesi ve gerek yerel yonetimler gerekse ilgili kurumlarla isbirligiyle desteklenme-
si afetlere karsi daha giivenli, daha direngli topluluklarin, kentlerin ve uluslarin insa
edilmesi igin bir zorunluluktur.

2.1.10 - Hak Temelli Yaklasim

Afetler ayni zamanda hepimizin hayatta kalma kaygisindan fiziksel, ruhsal ve beden-
sel olarak saglikli olma halimize, onurlu yasamamizin siitunlarini teskil eden temiz
ve yeterli suya, kabul edilebilir ve besleyici gidaya, elverisli barinma olanaklarina eri-
sim hakkimizdan, kadinlarin, gocuklarin, yaslilarin, engellilerin basta olmak lizere gok
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genis bir kirilgan kesimin 6zel gereksinimlerinin karsilanmasi mecburiyeti slirecine;
yasamsal, cevresel kosullarin strdirilebilirligini dngoren gevre hakkindan bu hakkin
gerceklesmesini glivenceleyen usuli haklara, kisi 6zglrliigl ve glivenliginden hukuki
kisiligin teminatina; hem bireysel, hem kolektif boyutlariyla miilkiyet hakkindan aile
birliginin korunmasina; egitim hakkimizdan galisma hakkimiza kadar pek cok hak ve
0zgurlige, ¢ok ciddi bir midahale siirecidir.

Dolayisiyla hak ve ihtiyag temelli bir yénetim anlayisinin igsellestirilmesi elzemdir.
Hak ve ihtiyag temelli yaklasim ise afet siireg yonetimine dair politikalar olusturulur-
ken, planlar yapilirken, programlar, projeler gelistirilirken ve tedbirler 6ngértlirken,
insan haklarini gézetmeyi gerektirir.

Afet yonetiminde bunun vatandaslar cephesinde karsiligi haklarini, muhataplarini
ve yUkimliliklerini bilmesi anlamina gelirken idare cephesinde ise bu haklari nasil
gerceklestireceginin, hangi ylikimlilikler altinda oldugunun, hangi sorumluluklari
tasidiginin net bir bicimde tanimlanmasi anlamina gelmektedir.

Gergekten hak ve ihtiyac temelli bir yénetimden s6z edebilmenin ilk kriteri kesinlik-
le ayrimcilik yasagdidir. Bu ayrimcilik yasadi, afetzedelerin devlet tarafindan irklari,
renkleri, cinsiyetleri, siyasi gorisleri, inanglari, herhangi bir toplumsal gruba mensu-
biyetlerinden bagimsiz olarak, gergekten bir hak sahibi kabul edilmesi ve bu hak ve
0zglrliklerin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin glivenli bir sekilde temin
edilmesini icermektedir. Ancak bu ayrimcilik yasagi kadinlar, cocuklar, LGBTI bireyler,
yaslilar ve engelli vatandaslarin iginde oldugu kirilgan gruplar lehine pozitif ayrimci-
Lig1 engelleyecek bir anlayis olarak algilanmamalidir.

Afet miidahale siireglerinde yasamsal ihtiyaglarin, suyun, gidanin, barinmaya iliskin
hizmetlerin, arag ve gereglere ulasimin glivenli, ayrimsiz, tarafsiz ve yansiz bir sekilde
karsilanmasi hak ve ihtiyag temelli yénetim anlayisinin olmazsa olmaz kosuludur.

Bir diger gereklilik ise katiimciliktir. Katiimcilik afet siire¢ yonetiminin biitlin asama-
larinda, risklerin belirlenmesinde, afet sirasinda ve sonrasinda normallesme asama-
sinda, afetlerden etkilenen tiim kesimlerin (yasam alanlarini terk edenlerin, evlerini
kaybedenlerin, 6zel gereksinim sahibi olanlarin) maniplilasyondan uzak bir sekilde
bilgi sahibi olmasini, kendi yasam alanlarini ve yasamlarini dogrudan etkileyen bu
y6netim stlirecinin planlanmasinda ve organizasyonunda kendi goruslerini, fikirlerini,
elestirilerini ortaya koyabilmesini, hatta tim slreglerin sekillenmesinde dogrudan
icinde yer alabilmesini igermektedir.

2.1.11 - Toplumsal Cinsiyet Temelli Yaklasim
Afetlerin bireyleri, aileleri ve toplumlari ekonomik, sosyal, biyolojik ve psikolojik alan-
larda etkiledigi bilinmektedir. Ancak bu etkiler tiim bireyler igin esit degildir. Birey-

Llerin ve toplumlarin depreme hazir olmalari, depremden 6nce koruyucu dnlemlerin
alinmis olmasina bagli olmakla birlikte, ayni bolgede ve benzer yasam kosullarina
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sahip insanlarin dahi depremden farkli sekilde etkilenmesine neden olan birta-
kim kisisel farkliliklar da bulunmaktadir. Daha genis anlamda, cinsiyet, yas, egitim
diizeyi, medeni durum, saglik durumu, engel durumu, gé¢ gecmisi, yasanan yer
ve sosyal iliskiler gibi gesitli demografik 6zellikler, bireylerin hem fiziksel hem de
toplumsal konumlariyla iliskili olarak risk pozisyonlarinin, kirilganliklarin ve basa
cikma kapasitelerinin belirleyicisi olmaktadir. Bu faktorler arasinda yer alan “kadin
olma”, toplumsal cinsiyete bagli birgok sosyal dezavantaji beraberinde getirmesi
nedeniyle afetler karsisinda gorece daha savunmasiz ve riskli bir konuma isaret
etmektedir.

Toplumsal cinsiyet, afet arastirma ve uygulamalarina karmasik ve dinamik bir dizi
sosyal iligkinin temeli olarak degil, demografik bir degisken veya kisilik 6zelligi olarak
dahil edilmistir.

Biyolojik cinsiyetleri nedeniyle afetlere karsi risk ve savunmasizlik agisindan de-
zavantajli olan kadinlarin toplum tarafindan genel kabul gérmiis rolleri, sorum-
luluklari ve toplumsal cinsiyet anlayisi bu dezavantajli durumu daha da pekistir-
mektedir.

Acil durum ve afetlerde toplumsal cinsiyet gesitli nedenlere bagli olarak degisiklik
gOstermekte ve 6nem kazanmaktadir; sdyle ki:

* Kadinlarin ve erkeklerin acil durumlara/afetlere verdikleri tepkiler farklilasmaktadir.
 Toplumsal cinsiyet rolleri yasa ve zamana bagli olarak degisiklik géstermektedir.

* Kadin ve erkekler arasindaki glic dinamikleri degismekledir.

*Kadinlar ve erkeklerin sorun olarak ortaya koyduklari meseleler farklilasmaktadir.

Afetlere kadin goziiyle bakmak, afet yonetim planlamasinda kadinlarin kendine 6zgii
sorunlarini ve gereksinimlerini, toplumsal cinsiyete dayali gok daha karmasik sos-
yopolitik yapilarin varligini anlamayr mimkin kilmaktadir. Ayni zamanda, afetlerde
kadinlarin dezavantajli konuma gelmesine neden olan kritik Gstyapi bosluklarinin tes-
pit edilebilmesi igin afet arastirmalarinda toplumsal cinsiyet merkezli bir bakis agisi
gerekmektedir.

Bu baglamda toplumsal cinsiyet perspektifi, istihdamdan egitime, karar alma me-
kanizmalarina katiimdan ekonomik kaynaklara ve sagliga erisime kadar toplumsal
yasamin her alanina yeniden bakmayi, kadin ve erkek acisindan esitsizlikleri gorinir
kilmay1 hedeflemektedir.

Olagan hayatta kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklerin belirlenerek fark edilir kilin-
masini hedefleyen toplumsal cinsiyet perspektifi, afetlerden sonra kadinlarin hizmetlere
erisiminin daha kisitli oldugunun, kadinlarin afet sonrasi ekonomik kaynaklarini kaybet-
me olasiligindaki artisin, konut gibi tasinmazlar lizerinde hak iddia etme imkanlarindaki
kisitiigin, kadina yonelik siddetin artisinin anlagilmasina ve kadinlarin afetlerden daha
cok zarar gorenler oldugunun fark edilmesine olanak veren bir yaklasimdir.
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Tehlike, gevreye zarar veren, can ve mal kaybina neden olan bir olaydir. Afetlerle
(deprem, sel, toprak kaymasi, kuraklik, savas vb.) insan savunmasizliginin bir araya
gelmesi tehlike durumunu ortaya gikarmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanan savunmasizlik ne kadar dislikse toplumun tehlikeyi fark etme, hasari
azaltma ve normal hayata hizla donme yetenedi o kadar yiiksek, risk o kadar diisik ve
felaketin olgedi de o kadar kiiglik olmaktadir. Afete bagli riskin boyutu ile toplumsal
cinsiyet arasindaki iliski s6yle gosterilmektedir:

Afetler icin toplumsal cinsiyet analizi yapmak ve toplumsal cinsiyete duyarli bir afet
yonetimi gelistirmek, hedeflerin daha iyi belirlenmesini ve kaynaklarin en gok ge-
reksinim duyanlara ulastirilmasini, daha uygun hizmetlerin sunulmasini, gercek ve
glincel gereksinimlerin karsilanmasini, gelecekte olasi afetlere ydnelik zarar gorebi-
Lirligin azaltilmasini ve afetlerde ikincil sorunlari 6nlemeyi saglamaktadir.

Kadinlara Karsl Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sézlesme'nin
14/2 h maddesinde taraf devletlerin “konut, saglik, aydinlanma, igme suyu, ulasim
ve iletisim hizmetleriyle ilgili yeterli yagsam standartlarindan yararlanma haklarini”
saglamakla ylkimli olduklari belirtilmistir.

Afetlerin toplumsal cinsiyete dayali etkilerini géz ardi eden afet yénetim stratejileri,
nifusun biylk gogunlugunu glivence altina almakta basarisiz olmaktadir. Toplum-
sal cinsiyet esitligi, toplumun her alaninda oldugu gibi afetlerde de 6nem tasimak-
tadir. Kapsayici ve etik bir toplum, herhangi bir kisi veya grubu dislamayan, her tirli
sese kulak tikamadan gereken saygiyi gosteren ve tiim sesleri duyabilen bir toplum-
dur. Afetlere direncli toplumlar olusturabilmek, zarar gorebilirligi azaltmak ve afet-
lerden dersler g¢ikarabilmek igin toplumsal cinsiyet perspektifi tim siireglere dahil
edilmelidir. Toplumsal cinsiyete duyarli adimlar atilmali, toplumsal cinsiyet esitligi
saglanmalidir; toplumsal cinsiyet ayrimciligi ortadan kaldirilarak toplumsal rollerin
yeniden olusturulmasi gerekmektedir.

Afetlerde sosyal zararin azaltilmasi igin afet dncesi yapilmasi gereken afet egi-
timleri artirilmali, kadinlarin afet egitimine erisilebilmesinin yolu acilmalidir. Afet
egitimleriyle her tirll afet durumuna karsi direncin artirilmasi, afet sirasinda mu-
dahale, afetin yaratacagi zararlarin 6nlenmesi ve onarilmasi hedeflenmelidir. Bu
egitimlerde daha gergekgi risk algisi olusturulmali; giivenlik, barinma, egitim, sag-
Lik, hijyen gibi 6nemli konularda bilgili olmanin yaninda strateji ve organizasyon
yeteneginin gelistirilmesi de hedefler arasinda bulunmalidir. Bu egitimlerin kadin-
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lar 6zelinde de gergeklestirilmesi, kadinlarin afetler karsisindaki direncini 6nemli
olclide artiracaktir.

Kadinlarin, afet yonetim déngtisliniin her asamasinda temsil edilmeleri ve karar me-
kanizmalarinda yer almalari saglanmalidir. Dlinya genelinde ve Tirkiye'de kadinlarin
karar alma siireclerine katilimi sorunlarin ¢déziimiinde biiylik 6nem tasimaktadir. Ka-
tilim, toplumu olusturan kisi veya kisi gruplarinin kendilerini ilgilendiren konularda-
ki kararlarin alinmasina bireysel veya grup halinde ortak olmasini ifade etmektedir.
Katilim tirlerinden olan ekonomik, siyasal, sosyal ve kentsel katilimin tam olarak
saglanmasi kadinlarin bu tip kriz anlarinda yasam niteliklerinin ylkseltilmesinde ki-
lit bir rol oynamaktadir. Kadinlarin kamusal alanda daha gorinir hale gelmesiyle
afetlerden kaynakli sorunlarin saptanmasi ve bu sorunlara ¢ézim onerileri getiril-
mesi kolaylagsmaktadir.

2.1.12 - Afet Goniilliiliigii

Afetlerin nitelik bakimindan gesitlenmesi ve nicel artisi, afet yonetimi ve koordinasyonu
kadar afet gonilLLiLigind de 6nemli bir konu haline getirmistir. Afetler etkilerini yonete-
bildigimiz, zararlarini azaltabildigimiz 6lglide insanlar igin daha az zarar verici olacaktir.
Bu da afet alaninda uzmanlasan profesyonellerin ve goniilliilerin ortak galismalariyla
bireysel ve toplumsal direncliligin insasi sayesinde mimkdndir.

Zor zamanda ihtiyag sahibinin yaninda olmayi veya zor sartlarin hig yasanmamasi igin
caba gostermeyi gerektiren afet gonulliligu kisinin istegine ve inisiyatifine bagli bir fa-
aliyet olmakla birlikte bir insanlik gorevi ve vicdani sorumluluktur.
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Afet ydnetiminde gonilli katilimi, afet 6ncesi risk azaltma ve afet sonrasi miidahale
ve iyilestirme galismalarinin tamaminda ¢ok genis bir yelpazede gercgeklesir. Bu kap-
samda afetler hakkinda egitim, bilinglendirme, savunuculuk; afetlere kisisel, cevre-
sel ve sahip olunan imkanlar itibariyla hazirlik; afetlerde arama-kurtarma, ilkyardim,
ulasim, haberlesme, lojistik destek, yiyecek ve igecek, giyim, barinma, telefon des-
tek hatt, kiltiirel ve ruhsal destek gibi hususlar bu alanda ilk siralarda gelen faaliyet
alanlaridir.

Afet gondllilerinin afet galismalarindaki rolleri kisaca:

* kamu kurumlarina destek olmak,

- yardim kampanyalari organize etmek,

- beslenme, barinma, saglik, psikososyal destek gibi alanlarda ihtiyag sahiplerine
yardim ulastirmak,

- egitim ve bilingclendirme calismalari ile afet hazirlik calismalarina katki saglamak,
 savunuculuk calismalari ile politika yapicilari afetler konusunda uyarmak ve yén-
lendirmek olarak 6zetlenebilir.

Afet galismalarinin 6nemli bir aktori olan gondllilerin afet risk azaltma galismalarina
katilmalari veya afete miidahale galismalarina dahil olmalari kaynak yénetimi, is gliven-
ligi, koordinasyon, izleme ve degerlendirme gibi bircok bileseni olan

Gondllh yonetim silirecinin en énemli bileseni, afet bélgesine gidecek goniilliiyli segme
konusudur. Yardim etme duygularinin kabardigi ve insanlarin yardim galismalarina katil-
mak istedigi bir donemde afet sahasina intikal igin egitimi ve gerekli donanimi olan, her
an ulasilabilir, uygun profildeki génillilerin segilmesi &nemli ve hassas bir konudur. Zira
afet calismalarinda gorev alacak goniilliilerin belirli vasiflara sahip olmamasi, sahadaki
calismalara “destek” yerine “kdstek” olmalarina sebebiyet verecektir.

Afet galismalarinda yer alacak gondilliiniin dncelikle kendisini koruyabilecek donanim-
da ve kendi direngliligini saglamis olmasi lazimdir ki baskalarina yardimci olabilsin. Bu
asgari sartla gondllinin temel insani ilkeleri benimsemesi, insani ve hasbi bir motivas-
yonla hareket etmesi gerekir. Nihayet afetin tiirline ve 6zgil niteliklerine gore sahada
kendisinden beklenecek gorevleri yerine getirebilecek beceri ve yeterlilikleri tagimasi
lazimdir.

Afet gonilliisii yonetim slirecinin bir diger énemli bileseni de koordinasyon konusudur.
Afet galismalarina katilimin bir plan dahilinde yirutilmesi faaliyetlerin koordinasyonu
icin dnem arz eder. Sahadaki ihtiyaclar ve riskler, is glivenligi ve sagligi ile goniilli kapa-
sitesi dikkate alinarak yapilacak planlama cercevesinde goniilliilerin afet calismalarina
katilimi saglanmalidir.

Afet gondlligu afet yonetimi, sosyal entegrasyon, fakirligin azaltilmasi, gengligin glig-

lendirilmesi, iklim degisikligi, saglik, insani yardim, sosyal dislanma ve ayrimcilikla mii-
cadele, sirdurulebilir kalkinma gibi alanlardaki galismalarin ve stratejilerin énemli bir
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parcasi kabul edilmektedir. Afet alanindaki uluslararasi politika dokiimanlarinin hemen
hepsinde toplum temelli, goniillilerin katiim sagladig afet galismalarina atif yapilmak-
tadir. Zira gonulliler direncliligin tesisi icin kilit role sahiptir.

Bu baglamda gonilliinin is tanimi, génilli kazanma, gonilli yonlendirme, génuilli
egitimi, gonillid motivasyonu, gonilli degerlendirme basliklari altinda is sliregleri
gelistirilebilir. Bu siireglerin birbirini tamamlar mahiyette bitinlikli bir bakis aci-
siyla degerlendirilmesi ve buna gore bir gonilli yonetim sisteminin insa edilmesi
gerekmektedir.

2.2 - AFET LOJISTIiGi VE SURECLERI
Afet Lojistigi Nedir?

Lojistigin temeli, tedarik edilen dogru Grilin ve ekipmanin dogru zamanda, dogru mik-
tarda, dogru yerde ve dogru kisilere ulastirilmasina dayanmaktadir. Afet lojistigi ise ih-
tiyac halindeki kisilerin ihtiyacglarini karsilamak lzere mal, yardim ve ilgili bilginin orijin
noktasindan, ihtiyag duyulan son noktaya kadar etkin bir sekilde akisinin planlanmasi,
uygulanmasi ve kontrol sirecidir. (Wassenhove, 2006)

Neyin, ne zaman, ne miktarda, nereden nereye ve ne siklikla gonderilecegi gok hizli bir
sekilde degisim gostermektedir. Anlik degisen kosullara gore, gerekli her tirll yardim,
malzeme ve hizmetlerin eksiksiz ve zamaninda gogu zaman ¢ok uzun mesafeler katedi-
lerek afetzedelere ulastirilmasi biyiik 6nem tasimaktadir. Ancak, genellikle afet nede-
niyle ulasim altyapisi zarar gérmektedir. Havayolu ya da denizyolu seferlerinin izdiham
nedeniyle yeterli olmamasi ya da tam kapasiteyle calismamasi ve genel olarak altyapi
eksiklikleri, lojistik faaliyetlerin etkin bir sekilde gergeklestiriimesine engel olan sebep-
lerdendir. (Wassenhove, 206, 480-481)

Afet ve acil durum lojistigi, insanlari, kaynaklari, yetenek ve bilgiyi, afetlerden etkilenmis
afetzedelere yardim etmek igin etkin bir sekilde mobilize edebilen siiregler ve sistem-
lerden olusur.(M.Kadioglu,2011) Afet lojistigi; afet oncesi hazirlik, afet miidahale siire-
ci ve miidahale sonrasi lojistik faaliyetlerde olmak lizere 3 kisimda degerlendirilebilir.
(Pektas, 2012)

Afet lojistigi meydana gelen cgesitli afetlere gabuk cevap verebilmek igin afetin tiirline
gore farkli zamanlardaki ¢ok farkli faaliyetleri kapsamaktadir. Her ne kadar bu tir faali-
yetler meydana gelen afetin tiirline gore farklilik gésterse de ortak amag insan hayatini
kurtarmaktir.

Thomas ve Kopczak (2005) ile Thomas ve Mizushima (2005) afet lojistigini, afetze-
delerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Urtin, malzeme ve bilgi akisinin baslangig
noktasindan tiiketilen en son noktaya kadar etkili ve diisiik maliyetli bir sekilde plan-
lanmasi, uygulanmasi, depolanmasi ve kontrol edilmesi siireci olarak tanimlanmak-
tadir.
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Yapilan arastirmalara gore, afet anindaki yardim gabalarinin %80'ini lojistik faaliyetler
olusturmaktadir. (Kovacs ve Spens, 2007)

Afet Hazirlik Siireci: iLk asama olan hazirlik asamasi, afetin meydana gelmesinden 6n-
ceki donemde ortaya konmasi gereken faaliyetler bitiintidir. Bu asama sonraki asa-
malardaki faaliyetlerin basarili ve hizli bir sekilde gergeklestirilebilmesi icin izlenecek
stratejileri kapsamaktadir. Gegmis deneyimlerden de yola cgikilarak afetten kaynak-
lanmasi mimkin en agir sonuglarin 6nceden hesaplandigi ve tim zorluklarla basa
ctkmanin yolunun bulunmaya calisildigi bir evre oldugu da sdylenebilir. (Wassenhove,
2006: 480-481)

Afet sonrasi afetzedelerin en cok ihtiyaci olacak tibbi malzeme, ekipman, gida, giyecek,
su, ¢adir ve battaniye gibi gereksinimlerin zamaninda ve yerinde karsilanmasi da afet
Lojistiginin 6nemli bir parcasidir.

Afet oncesinde en uygun depo sayisinin, kapasitesinin ve konumunun belirlenmesi
onemlidir. Acil durumlara ve olasi afetlere hazirlikli olabilmek igin temel ihtiyag mal-
zemelerinin tlrine gore stoklanmasi ve gerekli denetim siiregleri ile hazir halde bek-
Lletilmesine iliskin senaryolar potansiyel niifusa gére planlanmalidir. Bu siiregte tasima
islemlerinin stratejisi ulasim altyapisinin etkilenmesine gére havayolu ya da denizyolu
gibi alternatif yollari da kapsayacak sekilde belirlenmelidir.

Afet Aninda Midahale Sireci: Aninda miidahale asamasi, afet olustuktan hemen sonra-
ki asamadir ve bu asamadaki gesitli faaliyetleri kapsar. Bu evrede en énemli nokta fela-
ketin yasandigi yere hizli ve dogru sekilde yanit verilmesinin saglanmasidir. Bu durumun
saglanabilmesi de ancak afet 6ncesi hazirlik asamasinda tiim afet durumlari ve afetin
getirecegi olumsuzluklarin senaryolanmis olmasina baglidir.

Afet durumunda taleplerin yonetilmesi siirecin en zor agsamasidir. Stregteki en ciddi so-
run, talebin ve afetin belirsizliginden kaynaklanan karmasik durumdur. Afet bolgesinin
sartlari hakkinda bilgi sahibi olmak (yiyecek, icecek, giyecek, barinma, saglik personeli
ihtiyaci vb.), hasarin siddetini ve bdlge sartlarini dogru ve zamaninda tespit edebilmek,
onemli bir koordinasyon ve sirekli iletisim gerektiren bir stregtir.

Tedarik slireci ve bu sliregte dogru ihtiyaclarin tedarikinin saglanmasi énemli bir yo-
netim sirecidir. Afet sonrasi yapilan yardimlar, (lkeler agisindan birlik, dayanisma ve
beraberligin daha da gliglendigi bir ortam olusturur. Dayanisma amaciyla yapilan yar-
dimlarin katkisi énemli olsa da slrecin iyi ydnetilememesi hem ihtiya¢ duyulandan faz-
la yardima hem de bu yardimlarin asil ihtiyag duyulan bélgelere zamaninda ve yeterli
miktarda ulasamamasina neden olabilir. Gereginden fazla ve ihtiyag olmayan Griinlerin
bagislanmasi, asil ihtiyag olan Urilinlerin tedarik edilememesi ya da kullanma tarihi geg-
mis Urin gibi kontroliin gok zor oldugu durumlarin yasanmasina neden olabilir.

intiyagtan fazla tedarik yanlis miktarda tedarike ve gereksiz yere stok artisina neden
olur. Stok artisi stoklarin depolanmasiyla ilgili farkli sorunlara yol acgabilir. Bunun ya-
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ninda, farkli bélgelerden génderilen yardim malzemelerinin farkl tiirlerde olmasi, ayni
tirde olanlarin farkli renk, boyut, marka gibi farkli 6zelliklere sahip olmasi, kategorilere
ayrilmasinda ve tedarikgilerden saglanan diger yardim malzemeleriyle bir araya top-
lanmasinda bazi zorluklara yol agabilir (Sowinski, 2003). Bu nedenle afet yardimi yapan
kuruluslar bu slirecleri daha etkili yonetebilmek amaciyla farkli yollar kullanmaktadir-
lar. Murray (2005) calismasina gore yurtdisinda afet bélgesine yardimlar génderilirken
karmasayi ve ihtiyaglari yonetebilmek igin farkli gruplar ve farkl etiketler kullanilmak-
tadir. Tedarik edilen ihtiyaglar dncelikle yiyecekler ve giyecekler olmak lizere 2 katego-
riye ayrilmakta ve sonrasinda yiyecekler igin kirmizi etiketleme, giyecekler igin ise mavi
etiketleme kullanilmaktadir.

Afet Koordinasyon Merkezi tarafindan onceden olusturulan afet planlarinin takibi ve
asamalarin eksiksiz bir sekilde yuritilmesi hayati 6neme sahiptir. Tim siregleri iyi bir
sekilde analiz edip her bir siireg icin farkli senaryolari kapsayacak planlamalar yapila-
rak yasanabilecek kargasalarin dniine gegilmelidir.

Uriinlerin dogru paketlenmesi ve dogru bigimde tasinmasi, dikkate alinmasi gereken
onemli bir husustur (Long and Wood 1995, Murray 2005). Ayrica, tedariki yapilan Grin-
lerin insan sagligina sorun yaratmayacak sekilde uygun hijyen kosullarinda ve glivenli
olarak dagitiminin saglanmasi gerekmektedir (Gaboury, 2005). Benzer sekilde yiyecek-
Ler gibi tibbi malzemelerin de glivenli ve uygun sartlarda saklanmasi ve dagitimi saglan-
malidir (Kovacks and Spens, 2007).

Temel amaci insan hayatini kurtarmak ve kriz slirecini maddi ve manevi en az ha-
sarla atlatmak olan afet yonetimi operasyonlarinda ise lojistik, vazgegilemeyen bir
faaliyettir. Bu nedenle, slirecte gérev alacak tiim birimlerin ve ydneticilerin gerek
diinyada gerekse lilkemizde meydana gelmis afetleri inceleyerek hazirlik, aninda
mudahale ve iyilestirme sirecinden olusan afet lojistigi icin olusturacaklari is akis
diyagramlari, kontrol gizelgeleri, stiregte gorev alacak kisilerin giincel iletisim bilgi-
Leri, gérev dagilimlari gibi 6geleri iceren planlar, stratejiler bu zorlu silireg igin bir yol
haritasi olusturacaktir.

Ulkemizde eksiklikleri olsa da mevcut bir afet yénetim plani bulunmaktadir. Fakat,
aslil sorun afet durumunda bu tiir planlarin sistemli ve kontrolllii uygulanmasinda ¢i-
kan aksakliklar ve sorunlardir. Genellikle planlarda afet 6ncesi siireclerde yapilmasi
gerekenler detayli bir sekilde ifade edilmesine ragmen, gerek bagista bulunan kisiler-
ce gerekse uygulayicilar tarafindan bu siirecin géz ardi edilmesi slirecin en bastan iyi
y6netilemedigi gercegdini gbz online sermektedir. Afetin meydana gelmesinden sonra-
ki mldahale ve iyilestirme sirecinde yapilan tiim faaliyetlerin adeta giint kurtarmak
ugruna yapildigi sdylenebilir. Bu asamada, daha 6nce de detayli bir sekilde s6z edildi-
gi Uzere tiim slrecte gorev alacak kuruluslarin, isletmelerin, yardimse verlerin, sivil
toplum &rgutlerinin ve ilgili bakanliklarin birbirleriyle koordineli bir sekilde lGizerlerine
disen gorev ve sorumluluklari zamaninda yerine getirmeleri, bilgi, tecriibe ve emek
paylasiminda bulunmalari, slirecin etkinligini artirarak maddi ve manevi kayiplarin en
aza indirilmesine yardimci olacaktir.
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Tirkiye'de afetlere midahale “Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)" kapsaminda gergek-
lestirilmektedir. TAMP herhangi bir afet durumunda midahale asamasinda gérev almasi
gereken hizmet kurum ve personelini belirler, bunlarin gérev ve sorumluluklarini tanimlar,
afetin tiim asamalarindaki planlama faaliyetlerini diizenler. TAMP'In igerisinde bakanlik, ku-
rum ve kuruluslar, ézel kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve gergek kisiler yer almaktadir.
TAMP 15 Eylil 2022'de Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige konmustur.

Ancak 6 Subat 2023 Depremleriyle birlikte gérilmistir ki Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanligi (AFAD) ve yine planda ana sorumlulukla gorevlendirilen kamu kurumlari, bu zor-
lu sinavda basarili olamamis; TAMP ise uygulamaya gecirilmeden kagit izerinde kalmistir.

2.3 - TURKIYE’DE GUNCEL YAPI STOKU

Son 20 yil icerinde basta depremler olmak lizere dogal afetlerin verebilecegi zararlari dnle-
meye yonelik pek gok metin hazirlanmistir. Hazirlanan bu metinler, AFAD'In 2011'de yapmis
oldugu genis tabanli bir galisma ile Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planina dontstrdl-
mis ve blylk gogunlugu 2017'de bitirilmek lzere 2023'te tamamlanmasi hedeflenmis ve
Bakanlar Kurulu Karari olarak 18.08.2011 tarihinde yayimlanarak yurdrliige girmistir.

2017 yilina kadar bitirilmesi hedeflenen bina envanterinin tamamlanamamis olmasi, hat-
ta resmi kurumlar hari¢ bagslanamamis olmasi, mevcut yapi stokunun iyilestirilmesini de
mimkin kilmamaktadir. Bu binalarin tespiti, ne yazik ki depremlerin ardindan son derece
agir bedeller karsiligi yapilmaktadir. Elazi§ Depremi sonrasi 15.424 bina agir hasar goérmiis,
bunlardan 586'si yikilmistir. izmir'de yikik ve agir hasarli bina sayisi 666, orta hasarli bina
sayisi 688 olmustur. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasi, 30 binin lzerinde
binanin yikildigi diistinilirken, yetkililerin 18 Mart 2023'te agikladidi verilere gore yikilacak
bina sayisinin (acil yikilacak ve agir hasarli) 298.448 oldugu anlasilmaktadir.

On yillardir Tirkiye'nin en acil ihtiyaci olan riskli yapi tespitinin bugline kadar yapilmamis
olmasi déniisiim politikalarinin da gercekgi bir sekilde uygulanmasina olanak tanimamak-
tadir. 2021 tarihli TBMM Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararla-
rinin En Aza indirilmesi igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu raporundan anlasildigina gore riskli bina tespitine iliskin
yontem bile belirlenmemis durumdadir.

Ayrica kamu binalari hakkindaki bilinmezlik devam etmektedir. Ornegin okullarin, yurt-
larin, kreslerin, hastanelerin sayisi, ne kadarinin tarandidi, ne kadari hakkinda yikim,
guglendirme veya kullanim karari verildigi, ne kadarinin yikildigi veya gliglendirilecekse
projelerinin yapildigi ve ayrica ne kadarinin glglendirildigi konusu kamuoyunun bilgisi
dahilinde degildir.

Tirkiye genelinde MEB'e bagli okullarin bliylik oranda tarandigi tahmin edilmektedir. Bol-
gesel gcalismalardan yola gikilarak yapilan matematiksel tahminlere gére taranan okulla-
rin yaklasik %30'unun yikilip yeniden yapilmasi, %30'unun &ncelikli olarak gli¢lendirilmesi,
%30'unun 2. kademe olarak gtiglendirilmesi ve yaklasik %10'unun sorunsuz oldugu diisi-
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niilmektedir. Yine yapilan tahminlere gore yikilmasi gereken okullar iginde, yikilip yeniden
yapilanlarin oraninin %35-40 civarinda, gliglendirilmesi gerekenler igindeki gliglendirme
oraninin %10-15 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

2020 resmi verilerine gore istanbul'da 3.647'si devlet 3.790'1 6zel olmak lizere toplam 7.437
okul bulunmaktadir. IPKB (istanbul Proje Koordinasyon Birimi) verilerine gore istanbul'da
375 okul yikilip yeniden yapilmis, 878 okul ise guiglendirilerek toplam 1.253 okul binasi gu-
venli hale getirilmistir. Geri kalan devlet okullariyla ilgili herhangi bir bilgi mevcut degildir.
Hatta 3.790 adet 6zel okulla ilgili durumun ne oldugu tam bir bilinmezLliktir. Yapi 6nem kat-
sayisl, konut ve isyeri gibi binalara gére %50 daha fazladir; bununla birlikte 6zel okullarin
cogunlukla apartman binalarindan bozma yapilarda hizmet verdigi bilinen bir gergektir. Bu
durum Turkiye'deki 6zel okullarin geneli icin gegerlidir. Dolayisiyla tehlikenin boyutlari g6-
riinenden daha fazladir.

Ayni durum hastaneler igin de gegerlidir. istanbul'da 53'ti kamu hastanesi 178'i zel hastane
olmak (izere 231 adet hastane bulunmaktadir. Devlet hastanelerine iliskin gesitli dnlemlerin
alindig kabul edilse bile 6zel hastanelerin durumlarinin ne oldugu meghuldir. Hastanelerin
de yapi 6nem katsayisi, normal binalarin %50 fazlasidir. Buna ragmen bazi 6zel hastanelerin
“imar Barisindan” faydalanmayi amagcladiklari, fakat Saglik Bakanliginin buna izin vermedi-
gi bilinmektedir.

Yine lizerinde durulmasi gereken bir husus 6grenci yurtlaridir. istanbul'da 24't KYK yurdu
ve 90’1 yatili okul pansiyonu olmak (izere 114 devlet 6grenci yurdu oldudu ilgili kaynakla-
rin verilerinden anlasilmaktadir. 2020 ISMEP verilerine gére 38 yurt binasi depreme hazir-
Likli hale getirilmistir. Geri kalaniyla ilgili kamuoyuna sunulmus herhangi bir bilgi yoktur.
Bundan daha vahimi istanbul'da devlet yurtlarinin disinda 502 adet ézel yurt bulunmak-
tadir; ancak bunlarda deprem taramasinin yapilip yapilmadigina iliskin herhangi bir bilgi
mevcut degildir.

Ozetle:

* Deniz kiyilari, dolgu alanlari, dere yataklari ve gcevresi ciddi bir riskle karsi karsiyadir.

' Kentlerimizdeki benzin istasyonlari ile yanici, zehirleyici ve kirletici maddelerin islendi-
gi, depolandigi ve dagitildigi yerlerde ciddi bir risk vardir. Bu tiir aktiviteler cogu kez iskan
alanlariyla ic icedir.

* Var olan yapi stokunun bliyiik cogunlugu, deprem yénetmelikleri dikkate alinarak yapil-
mamistir. Yapilar ya mihendislik hizmeti olmadan tretilmistir ya da yeterli diizeyde mii-
hendislik hizmeti almamistir.

* Binalarin gliclendirilmesine iliskin yeterli ve kurumsal 6lcekteki bilgiler son derece
yetersizdir.

* Okullar, hastaneler, itfaiye binalari ve diger kamu binalarinin deprem glivenlikleri
belirsizdir. Bu yapilar risk tasimaktadir.

* Tarihi ve kiiltiirel yapilar blytik bir risk altindadir.

- Sanayi ve ticaret yapilari, endlistri tesisleri, insanlarin toplu calistigi isyerleri 6nemli
deprem riski tasimaktadir.
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2.4 - IMAR MEVZUATI, YAPI DENETIM SiSTEMI VE KENTLESME POLITIKALARI
2.4.1 - Giincel imar Mevzuati

imar Mevzuati

3194 Sayili imar Kanunu ise yayimlandigi tarihten bugiine 24 kez degistirilmistir. Son
dénemde 6zellikle depremler sonrasinda imar Kanunundaki degisiklik arayislari daha
cok kanun hiikmiindeki kararnameler ve torba yasalara serpistirilen maddeler seklinde
gerceklestirilmistir.

imar mevzuatini salt 3194 sayili imar Yasasi olarak degil uygulama yénetmelikleri ile
birlikte degerlendirmek daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Planlama Bakimindan

Yirdrlige girdigi 03 Mayis 1985 tarihinde temel hedefi kamu yararini korumak ve kamusal-
liklart gelistirmek olarak tanimlanan 3194 sayili imar Yasasi, bu yaklasimi tahrip edici ni-
telikte hazirlanan uygulama ydnetmeliklerinde yapilan gok sayida yenileme ve eklemelere
ragmen genel kurgusu itibari ile sehircilik biliminin ilke ve esaslarinin imar plani araciligiyla
mekani bigimlendirmede 6nemli bir yasal gergeve olmaya devam etmistir.

Yasa ylrirlige girdigi tarihlerde imar planlarinin biitlinlikel ve dlgcekler arasi kademeli
birlikteligini 6ngdrse de Yasanin uygulama yonetmeliklerinde stirekli olarak bu ilkeleri g6z
ardi eden muglak, esnek ve yasanin temel kurallarinin nasil asilabilecegini tarifleyen is-
tisnai maddeler yer almistir. Bu durumu kanitlayan cok sayida yénetmelik maddesi 6rnek
olarak sunulabilir ancak bunlardan en kritik olanlari Yasanin 6ngordiigl sekilde onayla-
nan bittincul bir imar planinin pargacil miidahalelerle nasil degistirilecegini tanimlayan
maddelerdir.

3194 Sayili imar Yasasi'nin amaci; “Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilas-
malarin; plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizen-
lenmistir.” seklinde belirtilmistir. Genel esas olarak ise; “Herhangi bir saha, her dlgekteki
plan esaslarina, bulundugu boélgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar
icin kullanilamaz.” ifadesi yer almaktadir. Yasa metninde tanimlar icerisinde veya planlarin
kademelenmesi dahil higbir yerinde bittinciil planlarin degistirilmesine iligkin hiikiimler yer
almamaktadir.

Planlamayi érgitleyen 3194 sayili Yasa temel olarak yerlesimlerin planli gelisimini kurgu-
lama amaci tasididi igin plan degisikliklerinin sadece zorunlu kamusal bir durum veya hata
durumunda yapilabilecegi dlisiinilmiis ve Yasanin yalnizca bir maddesinde imar planlarinin
hazirlanmasi ve yiriirlige girmesi tariflenirken “Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklik-
ler de yukaridaki usullere tabidir.” ifadesine yer verilmistir. Dikkat edilirse bu maddede dahi
bitlinliikgl plan yaklagiminin esas alinmasi gerektigi ve onama yonteminin de bu gergeve-
den hareketle ayni olacadi agik sekilde belirtilmistir. Buradan da anlasilacagi Gizere imar
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Yasasinda imar planlarinin degistirilebilmesi icin gerekli sartlar arasinda ne parsel dlge-
ginde, ne de ada 6lceginde imar hakki artisi saglayan imar plani degisikligi 6n goriilmemis,
planlamanin 6ziine aykiri bdylesi bir uygulamaya yer verilmemistir.

Ancak zaman igerisinde Yasa metninde yapilan degisiklikler ve yirirlige konulan yonet-
melikler neticesinde, imar planlarinin siirekli olarak degismesi gerektigi ve hatta bu plan-
lari onamakla gorevli belediye meclisleri ve merkezi idarelerin asli gérevlerinin bltiincil
planlari degistirmek seklinde oldugu diislincesi yerlesmistir. Uzun yillardir siyasi iktidarla-
rin yaptigi yasal diizenlemeler ile birlikte, merkezi ve yerel yonetimlerin faaliyetleri de bu
yonde geligmistir.

Bu stirecte, farkli kurumlarin 6zel mevzuat diizenlemeleri yoluyla yetki kazanmalari, farkli
plan dlgek ve kavramlarinin kimi zaman yasal dayanaktan da yoksun bigimde ortaya atilma-
sI, bakanliklar arasinda plan onama yetkisi kavgalari ile ortaya biylk bir karmasa gikmistir.
Bu karmasaya ilaveten 3194 sayili imar Kanununun yiiriirlige girdigi 1985 yilindan bu giine,
merkezi idare, gesitli 6zel kanunlarla yada istisna yetki dliizenlemeleriyle planlama yetkile-
rini parca parga geri almstir.

Ayrica, 6zel kanunlarla koruma altina alinan bazi alanlarda yapilan planlara iligkin ona-
ma yetkilerinin genel kanun diizenlemeleri igine alinmasi dogal alanlarin da yapilasmaya
acilmasiyla sonuglanmistir. Plan yapimina ve degisikliklerine iliskin diizenlemelerde zaman
icinde yapilan parcaci degisiklikler ve bu degisikliklerin bir boliminiin yarg: kararlariyla
iptal edilmesi, ilgili kurumlar tarafindan yargi kararlarinin gereginin yapilmamasi, ne yazik
ki plan yapimi alaninda karmasanin daha da biiyiimesine neden olmustur.

14 Haziran 2014 tarihinde planlama ve imar mevzuatinin temel uygulama yonetmeligi olan
Imar Planlarinin Yapilmasina Ait Esaslara Dair Yonetmeligi yurirliikten kaldiran Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi ylrirlige girmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi gibi saglikli ve siirdirdlebilir kentlesmenin en basat
unsuru olan bir ydnetmelik; yaganabilir cevreler olusturabilmek igin planlamanin bitincdl
niteliginin temel alindidi, kamu hizmetini 6nceleyen, gereken asgari sosyal, teknik altyapi ile
acik ve yesil alan standartlarini 6ne gikaracak sekilde diizenlenmelidir.

Ancak yonetmeliklerin dayanagdi olan yasaya uygun olma zorunlulugu olmasina karsin
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde dayanadi olan 3194 imar Kanununa aykiri hu-
suslara yer verilmistir. 3194 sayili imar Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu, insanin
saglikli bir cevrede yasama hakki temelinde yasanabilir gevre olusturulmasini hitkkmeder.
Bu kapsamda yasanabilir gevre insanin teknik, sosyal hukuk ihtiyaglarinin karsilandig,
hasta, gocuk, kadin, engelli olanlarin ihtiyaclarina karsilayacak diizeyde dagilim, bliylik-
Lik ve kapasite ile karsilanmasi ile mimkiindur. Kendi iginde de ciddi geliskileri olan séz
konusu yonetmelikle ise, saglikli ve yasanabilir bir cevre olusturmada, esit ve erisilebilir
kentsel hizmet alma ve sunmanin temel kosulu olan kisi basina gereken sosyal, kiiltirel
ve teknik altyapi alanlarinin asgari biylkliklerine iliskin standartlarin belirlenmesi ida-
relerin inisiyatifine birakilmistir.
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imar Yasasinin 8zii itibariyle, planlarin yapim amacina ve plan degisikliklerine esas olan
kamu yararinin 6nceligi ve teknik-nesnel nedenler ile sosyal yapinin iyilestirilmesi amagla-
nirken, Yonetmelikte kamu yarari kavraminin, imar planlarinin degisiminden elde edilen de-
ger artislari Gizerinden tanimlanmaya baslanmasi bu kavramin igini bosaltmis ve planlarin
kademeli birlikteligi ilkesini zedelemistir.

Yapilasma Bakimindan
imar Kanununun bir diger 6nemli uygulama yénetmeligi Planli Alanlar imar Yonetmeligidir.

Bilindigi tizere, hem imar Kanunu, hem de Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi ve
imara iliskin diger mevzuat siklikla degistirilmektedir. 02.11.1985 tarih ve 18916 Sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi yayimlandigi ta-
rihten bugline 15 kez degistirilmistir. Bu degisikliklerin 6nemli bir bolimi kentsel ve
kirsal alanlarda saglikli yapili cevre olusturulmasina, nitelikli mesleki hizmet Ureti-
mine olanak saglamamis; yapilasmayi artirici, teknik ve sosyal altyapilarin standart-
Llarini distirtict nitelikte olmustur.

Kentlesme agisindan biiyiik 5nem tasiyan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi mev-
cut haliyle hizli ve ¢ok sayida yapi Uretimini kolaylastirmaya odakli, planlama ve mi-
marlik kdlttrdni yok sayan, imar plan tadilatlarini kalicilagtirarak 6zendiren, kamu-
sal alanlari daraltan, arag odakli ulasim altyapisi 6ngoren, nitelikli ve 6zglin mesleki
hizmetlerin kullaniciya erisimini kisitlayan ve mesleki hak ve yetkileri sinirlandiran
bir yapilasma siirecini tariflemekte; yapi ve insaat sektoriine sermaye akisinin siir-
dirilmesini saglayacak yasal altyapiyi olusturmaktadir.

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin asil amaci, yerel idarelerin farkli uygulamalari-
ni “yoresel sartlar icerisinde olmak kaydiyla” denetlenebilir standartlar igerisinde
yonetmek olmasi gerekirken, planlama butinliguni yok sayan, parsel olgeginde
degisiklikler getiren ve yapi yogunluklarini artirarak ¢éztimsiizliiklere ve goklu uygu-
lamalara sebep olan diizenlemeler, yenileme ve koruma amacindan sapan déniisim
uygulamalarini yayginlastirmakta, kentsel ve kirsal alanlarin kontrolsiiz bir sekilde
yapilasmaya agilmasina olanak saglamaktadir.

icinden gegmekte oldugumuz sartlarda artik kentlerin ekolojik dengeleri ve yesil
alanlari korumayi hedeflemeyecek sekilde planlanmasi miimkiin degildir. imara ilis-
kin tim mevzuat, 'kent hakki'nin korunacagi ve tiim kentliler tarafindan esit kosul-
larda kullanilabilecegi, adaletli, erisilebilir, esnek, stirdlrilebilir kentlerin Uretimini
glivence altina almali, tiim kentliler icin hayat kalitesini ylkseltecek sekilde yeni-
den kurgulanmalidir. Artan ntifus, enerji ihtiyaci, yeni lojistik sorunlar ve ¢ézimleri,
kendine has unsurlar barindiran kent ekonomisi, gelismekte olan akilli teknolojiler
ve bilimsel yontemlerin esas alindigi bir mevzuat hazirlanmasini zorunlu kilmakta,
yasalar kentsel gelisimin sirdirilebilir ve hayat kalitesini ylikseltecek sekilde kur-
gulanmasinin anahtari durumunda oldugu bilinmektedir.

Birlesmis Milletler'in 23 Aralik 2016 tarihli Genel Kurulunda kabul edilmis olan
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71/256 'Yeni Kentsel Glindem’ igerisinde tanimlandidi gibi; ayrimciliga maruz bira-
kilmadan herkes igin bir yasam standardinin saglanmasi agisindan saglikli konutla-
ra, ucuz ve guvenli igilebilir suya ve hijyene erisilebilen, kamusal hizmetlere erisim
saglayarak kent topraginin toplumsal ve ekolojik islevleri karsilayabilecek sekilde
organize edildigi, katilimci, bitiinliyle sivil erisime agik, sahiplenme ve sahip olma
duygusu yaratabilen, givenli, erisilebilir, yesil kamusal alanlari olan, toplumsal ve
kusaklar arasi etkilesimi, kiiltlirel ifade 6zgirligini, her kesimden siyasi katilimi
destekleyen gagdas kentlerin olusumunun tesviki beklenmektedir.

Fakat uygulamada yukarida tarif edilen evrensel degerlerin hicbirinin dikkate alin-
madigi, yalnizca hizli ve niteliksiz yapilasmayi cesaretlendiren bir tutum takinildig,
yerel idareler nezdinde gergeklesen yaygin ve yanlis uygulamalarin zamanla mesru-
lastirilmaya galisildigi gorilmektedir.

Katilimcl yontemlerden gok uzak, kentin yesil alanlarini ve kilttrel miraslarini ko-
ruma endisesi icermeyen, otomobil ulasimini éne gikaran ve hatta kenti otomobil
parkuru olarak algilayan, kentin toprak Ustinl ve altini betonlastiran, meydanlar,
parklar, kamusal alanlar igin otopark tanimi yapan, engelli erisimi zayif, dogal afete
hazirligi yalnizca yeniden yapilasmanin 6niinii agmak olarak goéren bu anlayis yerini
sehircilik-mimarlik ilkelerinin ve bilimsel yontemlerin 1s1§inda; insan yasamini esas
alan, kentliler igin yeterince yesil alan birakan, temiz hava ve isik alan kentleri ve
yapilar1 6zendiren bir anlayisa birakmalidir.

Bu gergevede imar mevzuatinin yapili gevrenin Uretim sirecinde etkin olan, isve-
renden meslek mensuplarina genis bir yelpazede yer alan tim aktérlerin katilim ve
gorusleriyle imar alanindaki sorunlari, siiregleri, kosullari ve uygulama alanlarina
yansimalarina ¢oziim getiren, planlama ve sehircilik ilkelerine bagli, kamu yararini
oncelik kabul eden bir anlayisla hazirlanmasi gerekmektedir.

2.4.2 - Yapi Denetim Sistemi
Ulkemizde Uygulanmakta Olan Yapi Denetim Sistemi

Gvenli ve saglikli bir konutta oturmak, saglikli bir cevrede yasamak herkesin anayasal hak-
kidir. Devlet bu hakki kurum ve kuruluslari kanaliyla saglamak zorundadir.

Konutlarin saglikli ve glivenli insa edilmesi ve saglikli bir gevrede yasamak iginse yapi
sektdrinun kamu yarari gozetilerek denetlenmesi blylik bir 6nem tagimaktadir.

Ancak ne yazik ki yapi Uretim sirecinin ranta bagli olarak sekillendigi ve konut Gretimin-
de esas beklentinin getiri oldugu tlkemizde, denetim sisteminin de saglikli kurgulanma-
masi ve iyi isletilmemesi nedeniyle yapi denetimi bir prosediiri tamamlamaktan &teye
gidememektedir.
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1999 Marmara Depremlerinden sonra dénemin siyasi iktidar tarafindan alelacele gikari-
lan 4708 sayili Yapi Denetimi Yasasi aradan gecen 19 yila ragmen hala blinyesinde ciddi
eksiklikler ve yanlisliklar barindirmaktadir.

Denetci miihendis ve mimarlarin alacadi Ucret, is akdi, mesleki sorumluluk sigortasi ve
mesleki bagimsizligina iliskin bir ibarenin dahi bulunmadigi Yapi Denetim Yasasiyla devle-
tin asli ve siirekli gorev alani olan yapi denetimi alani, yani kamunun can ve mal giivenlidi,
yapi denetim sirketlerine havale edilmistir. Yer segiminden planlamaya, yapi tasarimindan
Uretimine, yapi Uretiminden kullanim asamasina kadar kamu otoritelerinin denetiminde
islemesi gereken siiregler denetimi ortadan kaldiran bir bigimde birbirinden koparilmistir.
Hic kuskusuz yapi denetimi sadece bir yasal diizenlemeler sorunu degildir. En az mevzuat
kadar uygulayicilarin bu konudaki kararliligi da 6nemlidir.

Ulkemizdeki Yapi Denetim Sistemi-Tarihsel Siireg

Cumhuriyet tarihimizde ilk defa yerlesme ve yapilagsmalari diizenleyen ve denetim esas-
lari getiren yasal diizenlemeler, 1930'da ydrirlige giren 1580 sayili “Belediye Kanunu”
ve “Umumi Hifzissihha Kanunu”dur. Bu kanunlarla yerlesme ve yapilasmaya iliskin genel
ilke ve kurallar tanimlanmis, yerel yénetimlere yapim siirecinin denetlenmesinin yani sira
ihtiyag sahipleri igin konut insa etme gorevi de verilmistir.

Daha sonra 1933'te c¢ikarilan 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollari Kanunu” ile yeni yapi-
lacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet ve yapi denetimi konularinda yeni
esaslar getirilmistir. Tirkiye'de imar mevzuatinin ve yapi denetiminin temelleri bu yasa
ile atitmistir.

1939 ila 1944 yillari arasinda meydana gelen Erzincan ve devaminda Adapazari Hendek ve
Bolu Gerede depremlerinde 43.319 kisinin 6lmesi, 75.000 kisinin yaralanmasi ve 200.000
civarindaki yapinin yikilmasi tzerine 17 Ocak 1940'ta 3773 sayili “Depremlerden Zarar Go-
renlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” gikarilmistir.

1944'te 4623 sayili “Yer Sarsintilarinda Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” gikarilmis ve
bu kanunla deprem bélgelerinde yapilacak yapilar igin yeni kurallar getirilmistir. Ayrica bu
kanunla ilk defa 1945'te Turkiye'nin ilk deprem haritasi gikarilmistir.

1948'de 5228 sayili “Bina Yapimi Tesvik Kanunu” gikarilmis, ancak 1950 yilindan sonra ya-
sanan hizli niifus artisi ve gocler, denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme, yogun kagak ya-
pilasma nedeniyle gikarilmis olan yasa ve yonetmelikler kisa sire igerisinde uygulanamaz
hale gelmis, plansiz ve sagliksiz kentlesmenin éniine gegilememistir.

1956'da 6785 sayili “imar Kanunu” ¢ikarilarak planlama ve yapilasmaya iliskin yetkiler
merkezi idare de toplanmistir.

1958'de 7116 sayili kanunla imar ve iskan Bakanligi kurularak imar mevzuati uygula-
ma esaslarina ait tlim yetkiler bu bakanliga verilmis ancak garpik ve kagak yapilasma
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onlenememistir. Bunun lzerine 1966'da “Gecekondu Kanunu” gikarilmis, bu yasa da
carpik ve kagak yapilasmayi 6nleyememistir.

6785 sayili imar Kanununun yetersiz kalmasi {izerine bu kez 1985'te imar mevzuati
yeniden diizenlenerek halen yiiriirliikte olan genis kapsamli 3194 sayili “imar Kanunu”
ctkarilmis ve planlama sureclerine iliskin tim yetkiler, miicavir alan sinirlari igerisinde
belediyelere, miicavir alan disinda kalan yerlerde ise valiliklere devredilmistir.

Yapi denetimi konusunda sorunlar ve ¢6zim arayislari zaman zaman bes yillik Kal-
kinma Planlarinda da yer almis olmasina ragmen, gliniimiize kadar bu konuda etkin
onlemler alinamamistir.

2000 yilina kadar yapi projelerinin imar Kanununa uygunlugu belediyeler tarafindan,
yapilarin denetimi ise Teknik Uygulama Sorumlusu (TUS) veya Fenni Mesul adi verilen
serbest mimar ve miihendisler tarafindan ytritilmustir.

Zaman iginde belediye ve valiliklerin, siyasal etkiler, ¢ikar iliskileri, yeterli teknik ele-
man kadrosuna sahip olmama gibi nedenlerle, proje denetimini dahi saglikli yapamaz
hale geldigi, yapim islerini ise hi¢ denetleyemedigi gorilmistr.

Yapi denetim hizmetinin birinci dereceden sorumlusu olan Fenni Mesuller ise; diploma
disinda higbir deneyim ve yetkinligin aranmamasi, icretlerinin denetlemekle ylikimli
olduklari yapi miiteahhidi tarafindan karsilanmasi, faaliyetlerinin higbir mesleki dene-
time tabi olmamasi ve yasalarda sorumluluklarinin acik bir sekilde tanimlanmamasi
gibi nedenlerle uygulamada etkili denetim hizmeti yapamamistir. Bu durum yapim is-
lerinin istisnalar harig egitimsiz, bilgisiz ve ehliyetsiz usta ve kalfalarla, yapsatgi tabir
edilen ve higbir nitelik aranmayan girisimcilerin insaf ve anlayisina gére devam etme-
sine neden olmustur.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesinde meydana gelen
depremlerde resmi kayitlara goére 20.000 civarinda insanimiz hayatini kaybetmis ve
200.000 civarinda yapl, gesitli derecelerde hasar gérmdis veya yikilmistir.

Cikan bu agir tablo yeni énlemler alma zorunlulugunu dogurdugundan, 4452 sa-
yili kanunla KHK yayimlama yetkisi alan hikiimet 10 Nisan 2000'de 595 sayili
Yapi Denetim Kararnamesi'ni yayimlamistir. 27 pilot ilde uygulanmasi 6ngorilen
kararnameyle kurulan yapi denetim firmalari kadrolarina ve Ustlenebilecekleri so-
rumluluklara gére siniflandirilmis, mali sorumluluk sigortasi ve 601 sayili KHK'ye
dayanilarak da ilgili meslek odasi tarafindan verilmesi 6ngériilen uzman belgesi uy-
gulamasi getirilmistir.

595 sayili kararnamenin yargi tarafindan iptal edilmesi lizerine 13 Temmuz 2001'de ilgili
kurumlara, tniversitelere, meslek odalarina danisilmadan alelacele hazirlanan 4708 sayili
Yapi Denetim Kanunu yayimlanarak ylrirliige girmistir. 595 sayili kararnamedeki olumlu
bulunan diizenlemelerin hichirine 4708 sayili yasada yer verilmemistir. Mesleki sorumluluk
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sigortasi uygulamasi kaldirilmisg, yapi denetim hizmet bedeli azaltilmis, mesleki yeterliligin
meslek odasi tarafindan degerlendirilmesinden vazgegilerek yetersiz dlgitlerle bakanlik
tarafindan denetgci belgesi verilmesi uygulamasina gegilmistir. Yasada ayrica yapi denetim
firmalarina cezai islemler tanimlanmis, denetim firmalarinin yalnizca mimar ve miihendis-
lerce kurulabilecegi kosulu getirilmis, yapi denetim kuruluslarina is ve isgi sagligr glivenli-
gini de denetleme sorumlulugu verilmistir.

Denetci miihendis ve mimarlarin alacaklari lcret, is akitleri, mesleki sorumluluk sigortasi
ve mesleki bagimsizliklarina iligkin bir ibarenin dahi bulunmadigi Yapi Denetim Kanunu ile
devletin asli ve stirekli gorev alani olan yapi denetimi alani, yani kamunun can ve mal gliven-
Ligi ticarilestirilerek yapi denetim sirketlerine havale edilmistir. Yer segiminden planlamaya,
yapi tasarimindan uretimine, yapi tretiminden kullanim asamasina kadar kamu otoriteleri-
nin denetiminde islemesi gereken siregler, denetimi ortadan kaldiran bir bigimde birbirin-
den koparilmistir. Ozellesen her kamu gdrevinde oldugu gibi yapi denetimi de sermaye ile
iliskilenerek hizla yozlasmis ve islevsizlesmistir.

ilk etapta 19 pilot ilde uygulanan yasa 13.07.2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan degisiklikle 01.01.2011 tarihi itibariyle lilke geneline yayginlastirilmistir.

Yapi Uretim ve Denetim Siiregleri Uzerine

Yapi Uretim stirecinin g temel ayadi bulunmaktadir: Tasarim, uygulama ve denetim. Bu temel
ozellikler arasinda uyumlu ve tamamlayici bir iliskinin tanzim edilmesi igin siireglerin btiin-
LikLi bir mevzuatla dogru tanimlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Ote yandan sistemin saglikli
islemesi igin bu ti¢ temel ayagdin ayri aktorler tarafindan yiritilmesi ilkesi benimsenmelidir.

Yapi denetiminde yer alan mimarlik ve miihendislik disiplinlerinin birlikteligi, tasarim asa-
malarindan baslayarak, projelendirme ve uygulama stireglerinde, bigim, striiktir ve islev-
selligin iliskilendirilmesini zorunlu kilan, uyumlu bir eylemler biitlinlin{ ifade etmelidir.

Bu siregte, sadece Uretim asamalarinin dedgil, tGretim bilesenlerinin de uyumu (isin sahibi,
yliklenicisi, ilgili kamu kurulusu, yapi denetim firmalari, miihendis ve mimarlar vb.) saglan-
malidir. Bu uyum ancak gorev, yetki ve sorumluluk sinirlarinin yasalarla belirlenmesi ile
mimkuindr.

TMMOB ve Bagli Odalarinin Yapi Denetim Sistemindeki Yeri

Duinyanin pek ¢ok tlkesinde devlet, meslek odalarini toplumsal sorunlar gergevesinde ha-
rekete gecirmek igin projeler Uretirken, lilkemizde meslek odalari uzmanlik alanlariyla ilgili
konularda sorunlari tespit etmekte, kamuoyu olusturmaya galismakta, kamu idaresi Ustiine
baski kurup adim atmaya zorlamaktadir.

Yasanan orneklerinde oldugu gibi, yasanmasi olasi doga olaylarinin da afete doniisecegini
goéren TMMOB ve bagli odalari yapi lretim sirecinin basindan sonuna kadar yapilmasi ge-
rekenlerle ilgili uygulanabilir gozlimler Gretmekte, mevzuatta yapilmasi gereken degisiklik-
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lerle ilgili kamuoyunu bilgilendirmekte, kamu kurumlari tarafindan baslatilan ¢alismalara
katkida bulunmakta, toplumun afetlere karsi hazirlikli olmasini saglamak ve afetlere karsi
duyarligi artirmak igin etkinlikler diizenlemektedir.

Ancak 4708 sayili yasayla kurgulanan yapi denetim sisteminde, yaklasik 660.000 miihen-
dis, mimar ve sehir plancisinin meslek 6rglitii olan kamu tlizelkisiligine sahip TMMOB ve
bagli odalari sistem disi birakilmistir. Yasada, mihendislik ve mimarlik hizmetlerinin mesle-
ki yeterlilik, egitim ve belgelendirme gibi basat unsurlarinin denetleme organi olan meslek
odalari g6z ardi edilmistir. Denetgi belgeleri bakanlik tarafindan verilmekte ve yenilenmek-
te, siciller bakanlik tarafindan tutulmakta, egitimler diizenlenebilirse bakanlik tarafindan
dizenlenmektedir.

Ulkemizde Uygulanan Yapi Denetim Sisteminin Baslica Sorunlari

Gegmiste uygulanan ve gercgekte de gok saglikli islemeyen, Teknik Uygulama Sorumlulu-
gu (TUS) sisteminin yerine getirilen Yapi Denetim Kanunu uygulamaya kondugu tarihlerde
TMMOB ve yapi sektoriyle iliskili tim meslek odalari kamusal bir hizmet olan yapi deneti-
minin, dzellestirmeci bir mantikla ticarete konu edilmesine karsi gikmistir.

Nitekim aradan gegen onca zamana ragmen, saglikli temeller lizerine oturtulmayan yapi
denetim sisteminin blinyesinde barindirdigi olumsuzluklar ve aksakliklar giderilememis,
uygulama istenen basari diizeyini yakalayamamistir. Ancak, yapi ruhsati ve iskan ruhsati
diizenleme esaslarinin yasa gercgevesinde diizenlendigi, lilke genelinde yiizlerce yapi de-
netim firmasi kuruldugu ve bu firmalarda sayilari yiiz binleri bulan mihendis ve mimarin
hizmet verdigi diistintildliglnde, yaklasik 17 yildir uygulanmakta olan yasay! bir ¢irpi-
da tamamen degistirmek de mimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle yasanin uygulama
surecinde karsilasilan sorunlardan yola gikilarak tersinden bir bakigla ¢6ziim onerileri
gelistirilebilir.

Bu baglamda sorunlar su sekilde siralanabilir:

* Yapi denetim mevzuati katilimei bir yéntem izlenerek yeniden hazirlanmali; sorumluluklar
ve yetkilendirmeler, mesleki ihtisas alanlari esas alinarak diizenlenmelidir.

* Yukarda da deginildigi lizere en temel sorun yapi denetim sisteminin ticari firmalar (ize-
rinden kurgulanmis olmasidir. Yasa geregi denetim firmalari denetim hizmetini yapi sahibi
adina yiiriitmekle ylkimlidir. Ancak yasanin uygulanma siirecinde yapi sahibinin bu yi-
kiimliiliigi miiteahhitlere devrettigi goriilmiistiir. Miteahhitlerin kendisini denetleyecek fir-
mayi se¢cmesinin dogal bir sonucu olarak hizmetin kamusal niteligi ortadan kalkmakta, “en
iyi"” is yapan denetim firmasi degil “en ucuz” is yapan denetim firmasi makbul olmaktadir. Bu
baglamda yapi sahiplerinin bilinglendirilmesi yéniinde calismalar yapilmalidir.

* Mevcut yapi denetim sistemi; teminat, taahhlitname, tutanak, rapor, belge gibi kayit altina

alinan kirtasiye evraklari lizerinde sayisiz imzayla yapilan is ve islemlerin karmasasinda bii-
rokrasiye bogulmus durumdadir.
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' Gelir-gider dengesini tutturmaya calisan yapi denetim firmalaninin fiili calisan sayisini mini-
mum dlizeyde tutmasi, denetim firmalarini cogunlugu emekli miihendis, mimarlarin “imza-
cilik” yaparak ek gelir elde ettigi bir ticarethane haline dénlistlirmdistdir.

* Mevcut durumda bakanlik tarafindan salt meslek yasi kriter alinarak 5 yillik meslek yasami
olan tiim miihendis ve mimarlara denetci belgesi verilmektedir. Bu nedenle uzun yillar farkli
uzmanlik alanlarinda ¢alismis ve bina tiiri yapilarla ilgili yeterli deneyimi olmayan miihen-
dis ve mimarlar proje ve uygulama denetcisi olarak belge alabilmektedir.

* Yasa, yapi denetim kuruluslarinin alacagi lcreti belirlemisken, asil sorumlulugu lstlenen
yapi denetcisi mimar ve miihendislerin lcretlerini piyasa kosullarina terk etmistir. Verilen
hizmet ile alinan lcret arasinda ciddi bir orantisizlik bulunmaktadir. Yapi denetim firmalarin-
da calisan mihendisler, dlislik (icret, hi¢c yatirilmayan veya dlsiik yatirilan sigorta primleri,
fazla mesai licretlerinin 6denmemesi gibi 6zlik haklariyla ilgili sorunlarin yani sira meslek
tanimi disinda islerde calistirilma gibi meslek sayginligini zedeleyen dayatmalara, baska
meslek disiplini mensubu proje mdielliflerinin hazirlamis oldugu ruhsat eki etlit ve projelere
imza atma ve onaylama gibi durumlara maruz birakilmaktadir.

* Yasada yapi miiteahhitlerinin teknik kurumsallasmasi ve kadrolasmasini saglayici diizen-
lemelere yer verilmedigi gibi asgari diizeyde ihale mevzuati sartlari dahi aranmamistir. Her
ne kadar “Yapi Miiteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda
Yénetmelik” adini tasiyan bir yénetmelik yayimlanmis olsa da, yapi miiteahhitlerinin tanimi,
miiteahhit olma kriterleri ve miiteahhitlerin sorumluluklari lizerindeki belirsizlik varligini ko-
rumaktadir.

- S6z konusu yénetmelikle yapi miiteahhidi adina, yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki ettit ve
projelere uygun olarak gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan insaat ve is organizasyonunu
saglamak, mevzuatin 6ngordiigli her tiirlii tedbiri almak, uygulamak ve uygulatmakla so-
rumlu tutulan santiye seflerine ayni anda birden fazla santiyede is lstlenebilme hakki ta-
ninmigtir. Meveut uygulamanin tanimli islerin saglikli olarak yerine getirilememesine neden
oldugu, santiye sefinin fiilen bulunamadigi santiyelerde islerin aksadigi giderek santiye sef-
ligi hizmetinin de blirokratik bir islemi tamamlamaya dogru evrildigi izlenmistir. Bu nedenle
santiye sefleri sadece bir santiyede tam zamanli olarak gérev listlenmelidir.

- Diger lilkelerdeki yapi denetim sistemleri incelendiginde yapi sigortasinin denetim me-
kanizmasinin 6nemli bir unsuru oldugu gériilmektedir. Bu érneklerde sigorta sirketlerinin,
alacaklari riskleri en aza indirebilmek igin ikinci bir denetim firmasi gibi calistiklari, ancak
projelendirme, lretim ve denetim siirecleri tam olarak isletilen binalara sigorta yaptiklari
izlenmektedir. Ulkemizdeki yapi denetim sistemi ise sigorta ayagindan yoksundur.

- Sistem bir biitiin olarak ele alinmadigindan yasada 200 m?den kiigtik yapilar ile kamu bina-
lar1 (TOKI, KIPTAS, Emlak GYO vb.) denetim disi birakilmistir.

* Yasa ve ybénetmelik ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmediginden, islemeyen ve suiis-
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timallere acik mevzuat cercevesinde, gdrevini yapmayan ya da firma sahipleri tarafindan
gdrev yapmasi engellenen bircok miihendis ve mimar bakanlik tarafindan acilan sorustur-
malar sonucu cezali durumdadir. Uygulamanin denetim ayaginda yer alan bakanlik gérev-
lileri Gdeta yargig, belediye gérevlileri ise blrokratik islemleri yiirtiten bir birim temsilcisi
durumuna diisiiriilmiistiir. Ulkemizdeki yapi denetim sistemi giderek denetim kuruluslari ile
miihendis ve mimarlarin cezalandirilmasina yénelik bir sisteme d6ntismdistiir.,

2.4.3 - Kentlesme Politikalari

Nufus artisiyla belli noktalarda yogunlasan insan topluluklarinin zanaat ve ticaretle
gelisip farklilasmasi, gesitlenmesi; 6rgiitlenme ve uzmanlagsmanin yayginlasmasi; etik,
kimlik, kavram ve kurallarinin olusumu kenti tanimlar. Kent, bu davranislari kentliye ve
gevresine sunan yasam alanidir. Bilimsel teknik gelisme ve sanayilesme kentlesme-
nin artmasina, kenti tanimlayan ozelliklerin yogunlasmasina neden olur. Toplumlarin
kilturel, siyasi, ekonomik ve toplumsal yasamlarinda, iligki bigim ve tlrlerinde kokli
degisimler yaratir. Bu 6zellikleriyle kentlesme, gelismislik diizeyinin énemli bir goster-
gesidir.

Toplumlarin ekonomik, siyasi, kiltiirel ve sosyal yasamlarinda ortaya gikan ve kokli
degisimleri iceren kentlesmeye paralel olarak ekonominin kaynak dagiliminda bir degi-
sim, gelisme, sanayilesme, ekonomik bliyiime ve benzeri olgularda karsilikli etkilesim
gozlenmektedir. Bu siiregte kirsal alanda ¢oziilme gerceklesirken, kentlerde yogunlas-
ma ortaya ¢ikmaktadir.

Glnumizde kentlegsme siireci ile birlikte 6n plana gikan toplumsal ve ekonomik yasa-
ma iliskin kaynak kullanimi ve bliyiime sorunlarinin mekansal boyutunda, merkezi ve
yerel yonetimlerin siyasi istismara dayali uygulamalari, tarim alanlarinin, orman alan-
larinin ve yesil alanlarin imara agilmasi, kamusal alanlarin 6zellestirilmesi, yeni diinya
diizeni olarak 6zetlenebilecek liberal politikalar ve rant ekonomisi belirleyici nitelikte
olup gergek anlamda planlama reddedilmektedir.

Buglin Tirkiye gibi gelismekte olan ilkelerdeki kentlesme sirecinde ekonomik, tekno-
Lojik, siyasal, sosyopsikolojik nedenlerin yani sira ekonomik cazibe merkezi haline ge-
len kentler ve gevreleri, kirsal alandan akin eden milyonlarca kisinin yerlestigi bolgeler
olmus, hizli ve plansiz gog kent kimliginin olusmasini olumsuz yonde etkilemistir.

Kentlerde hizla artan niifus, higbir planlamasi olmayan merkezi iktidarlarin ydnetimin-
deki kentlerde ¢éziimsiiz sorunlar yaratmaktadir. Ozellikle kentsel altyapinin yeterin-
ce gelistirilmemesine bagli olarak sosyal, kiltlirel alanlar, parklar, gar, ¢ép toplama
alanlari, kiiglik ve organize sanayi bolgeleri ve benzeri alanlarin yetersizligi ve gevre
sorunlarinin ¢dzilememesi yasanan sorunlarin gerekgelerini olusturmaktadir.

Hizla biiylyen kentlerde konut gereksiniminin karsilanamamasi asiri gecekondulagsma

gibi olgular, garpik ve sagliksiz bir kentlesmeye yol agmaktadir. Ekonomik, siyasal ne-
denlerle gog sonucu kentlerde diizensiz ve hizli niifus artisi konut, su, enerji, kanalizas-
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yon, atik toplama gibi altyapi hizmetlerinin yani sira egitim, saglik, kiltlrel hizmetlerin
yetersiz kalmasina neden oldugu gibi yasam maliyetini de artirmaktadir.

Buna ek olarak az gelismis bdlgelerdeki insan ve sermaye kaynaklarinin bolge disina,
kentlere yonelmesi, merkezi karar organlarinin kentlerin gelisme sirecinde etkin bir
rol Ustlenen faktorleri yanlis yonlendirilmesi de bolgesel dengesizliklerin ortaya gik-
masina yol agmakta ve dengeli kalkinmayi dnlemektedir. Ayrica gé¢ olgusu bdlge pa-
zarinin daralmasina, var olan yatirimlarin islevsiz kalmasina ve gelisme dinamiklerinin
yitirilmesine neden olarak geri kalmisligi pekistirmektedir.

' Kagak Yapilasma

Ulkemizde 6zellikle 1950 sonrasinda, ithal ikame sanayinin benimsenmesiyle basla-
yan kirdan kopus slirecinde gog ve asiri niifus artisinin etkisiyle biiylik kentlerimizde
arsa ve konut talebi hizla artarken devletin toplumun barinma ihtiyacini karsilama
gorevinden imtina etmesiyle gogle ortaya gikan barinma sorunuyla baslayan gece-
kondu olgusu giderek kagak kentlere donlismustur.

imar ve yapilasmaya iliskin yasalar, kentsel arsa ve konut liretimine iliskin politikalar ve
kaynak Uretme araclariyla yeterince desteklenmemis; mevzuatin bigimledigi merkezi
ve yerel kurumsal yapilanmalar, kentlerimizde imar ve yapilagma konularinda nicelik
ve nitelik olarak karmasiklasan sorunlarin biylkligi ve cesitliligiyile orantili/uyumlu
arsa ve konut Uretim sireglerinin gelistirilmesi konusunda ¢ok yetersiz kalmistir.

1930'larda kagak yapilasmanin ilk 6rnekleri olarak Ankara‘da ortaya g¢ikan gecekon-
du, baslangicta kente goég eden alt gelir gruplarinin, yasal cergcevede karsilanamayan
konut sorunlarina bir ¢oziim niteliginde salt barinma amacina yonelik olarak, plan
disi alanlarda ve kamu arazileri lizerinde yapilan tekil yapilar olarak glindeme gel-
misg, ancak 1950 sonrasinda blylk kentlerde yayginlasmaya ve kent makro formla-
rinda hakim gorintiler olusturmaya baslamistir.

Bu dénemde yasal ve kurumsal zaaflarla birlikte, tlkenin igerisinde bulundugu siyasi
ve ekonomik ortamin popiilist politikalari ve uygulamalari besleyen yapisi, imar ve
yapilasma konularinda ihmallerin, ihlallerin ve kagak uygulamalarin hizla artmasina
yol agmistir.

Barinma amagcli gecekonduyla baslayan kagak yapilasma, 6zellikle 1980 sonrasin-
da nitelik degistirerek kentsel rantlardan pay kapma gldusi igerisinde alternatif
bir sektdr haline gelmistir. Kagak yapilasmanin kapsami gecekondudan liks konut,
alisveris merkezi, sanayi, depolama, tarim ve turizm yapilarina kadar gesitlenen
bir yelpaze icerisinde tim sektdrlerde yayginlasan toplumsal bir hastalik diizeyine
ulasmistir.

Hazine arazilerinin isgaliyle baslayan kagak yapilasma bugilin artik tarim alanlari-
na, icme suyu havzalarina, kiyilara, ormanlara, meralara, yaylak ve kislaklar ile tim
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doga koruma alanlarina dogru genislemis, konuttan ticarete, sanayiden yat limanla-
rina, otelden gokdelenlere her tiirden yapiy1 da kapsamis durumdadir.

Kontrolsiiz ve denetimsiz gelisen yerlesme birimlerimiz ve 6zellikle bliyliksehir sta-
tlst kazanmis olan kentlerimiz ise yetersiz altyapilari ve kagak yapi stoklariyla bu-
yuk risk havuzlari olusturmaktadirlar.

“imar Aflari

Kacak yapilar, en basit ifadesiyle yapi glivenligi olmayan, planlama, mimarlik ve miihendis-
lik streclerinden gegmemis, teknik olarak saglik ve glivenlik kosullari belirsiz yapilardir.
Planlama, mimarlik-mihendislik siregleri; imar planina uygun mimarlik ve miihendislik
projelerinin insaat asamasindan iskan asamasina kadar teknik ve hukuksal kontrollerinin
yapilmasini ifade eder. Kagak yapi sadece kagak yapi sahibini degil toplumu etkiler. Kagak
yapilagsmanin sonuglari itibariyla tim toplumu etkileyecek nitelikte olmasi, imar affi diizen-
lemesini tiim yurttaslarin/toplumun sagligi, can ve mal giivenligini dogrudan ilgilendiren/
etkileyen halk sagligi/glivenligi sorunu haline getirmektedir.

Bu nedenledir ki yurttaslarin/toplumun saglikli ve glivenli barinma hakkinin saglanmasi
devlete Anayasayla verilmis temel gérevlerdendir. Bu toplumsal gérevi yerine getirmenin
mekansal ve yapilasmaya iliskin kosullari planlama, mimarlik ve miihendislik stireglerinin
diizenlendigi yasalarla belirlenmistir.

Temel yasa niteligindeki Anayasa, devletin yurttaslariyla iligkilerini dlizenleyen ve devlet er-
kinin yetki sinirlarini gizen toplumsal bir uzlasi belgesidir. Cagdas yonetim ve hukuk devleti
anlayisinin geregi olarak devlet, anayasa ve yasalarla tanimli kurallara uymak ve uyulmasi-
ni saglamakla yukimliddr.

Her ne kadar, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, gliniimiizde Tirkiye'nin demokratiklesme
slirecine olan olumsuz etkilerinin halen akut bigimde hissedildigi 12 Eylul 1980 askeri
darbesinin sonrasinda hazirlanmis, 1982'de halkin yiizde 92,37'sinin referandumla evet
demesiyle kabul edilmis, kabul edildigi glinden itibaren gok sayida degisiklige ugrayarak,
son on yil icerisinde de mevcut iktidarin yaptigi degisikliklerle buglinkil halini almis olsa da
baslangi¢ bolimiinde Magna Carta'dan beri anayasal diizenin temel prensiplerinden biri
tekrar edilerek, “Millet iradesinin mutlak Ustiinligi, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Mil-
letine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk dizeni
disina gtkamayacagi” ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle millet adina yetkili kilinanlar da da-
hil herkese tim kurallara uyma zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk, Anayasanin 11.
maddesinde tekrar belirtilmis, “yasama, ylritme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu, Kanunlarin Anayasaya
aykiri olamayacagi” agik olarak diizenlenmistir.

Anayasadaki tim yurttaslara karsi esitlik ilkesine iliskin temel diizenlemelerle birlikte,
Anayasanin 5. maddesiyle devlete “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sag-
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lama ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlama”, 23.
maddesiyle “...saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirme ve kamu mallarini koruma...
gorevleri verilmigtir.

Kamu mallari olarak tanimlanan: “kiyilarin Devletin hiikim ve tasarrufu altinda oldugu,
yararlanmada oncelikle kamu yararinin gozetilecegi” Anayasanin 43. maddesinde; “top-
raklarin korunmasi” 44. maddesinde; “tarih, kiltlr ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasinin saglanmasi” 63. maddesinde; “herkesin saglikli ve dengeli bir gevrede yasa-
ma hakkini koruma” 56. maddesinde; “ormanlara karsi islenmis suglarin genel ve 6zel af
kapsamina alinamayacagi” 169. maddesinde ayrica diizenlenerek devlete verilen gérev ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirtilmistir. Tim bu gérev ve sorumluluklarinin toplumsal
yasama yansitilacagdi “..gevre sartlarini gézeten bir planlamanin gerekliligi..." ise Anayasa-

nin 57. maddesinde diizenlenmistir.

Toplumsal bir sorun olan imar affinin, Anayasanin bu maddeleri kapsaminda bir biitlin ola-
rak degerlendirilmesi zorunludur.

Anayasa geredi, yurttaslarin refah ve huzur igerisinde yasamlarini stirdiirmelerini ve sag-
kL, givenli bir gevrede yasama hakkini saglamak devletin asli gorevlerindendir. Diger
bir ifadeyle bilimin, teknigin hukukun gereklilikleri dogrultusunda, planlama, mimarlik ve
mihendislik slireglerinden gegmis yapilasmayla glivenli ve saglikli bir gevreyi olusturmak
Anayasayla devlete verilmis bir gorev ve sorumluluktur.

Devlet, bu gorev ve sorumlugunu yerine getirmek iizere, her alanda oldugu gibi, yapilasma
konusunda da cesitli mevzuat diizenlemeleri yaparak ruhsat ve insa siireglerinin anaya-
sal gergeve igerisinde nasil uygulanacaginin agiklandigi belirli kurallar tanimlanmistir. imar
mevzuatinin temel kanunu olan 3194 sayili imar Kanununun amag maddesinde yer veri-
len “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve gevre sartlarina
uygun tesekkiilini saglamak” hikmi Anayasanin 5, 23, 56. ve 57. maddelerini dayanak
almaktadir.

imar Kanununun 21. maddesiyle kanunda sayilan istisnalar haricinde, yapilasma faaliyetle-
rinin tamami igin yapi ruhsati alinmasi zorunlu kilinmisg, “belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel bitiin ya-
pilar” kanun kapsamina alinmistir.

imar Aflarinin Tarihgesi

IIl. Diinya Savasinin ardindan gelismekte olan ilkelerde sanayinin artan isgiicli gereksini-
mi, izlenen sosyoekonomik politikalara bagli olarak geleneksel toplum yapisinin ¢éziilmesi
ve kirsaldan kentlere dogru yasanan kitlesel gocler “kentlegsme” olarak adlandirilama-
yacak nifus yigilmasina yol agilmistir. Bu sireg lGlkemizde de benzer sekilde yasan-
mis, 1950'li yillarda ithal ikame sanayi lizerine temellendirilen ekonomik politikalarin
bir sonucu olarak sanayinin ucuz isglici ihtiyaci, kirdan blylk kentlere kitlesel géglere
sebep olmustur. Siyasi iktidarlarin bu hizli ve kitlesel goglin yarattigi konut ihtiyacini
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karsilamak lizere ¢ézim Uretmemesi/lretememesi kagak yapilagsmayi yayginlastirmis-
tir. Devlet, elindeki hazine arazilerinin isgaline gbz yumarak, diger konutlar igin istenen
standartlardan, vergilerden ve harglardan bu konutlari muaf tutarak, kagak yapilagsmayi
adeta desteklemistir.

Hatta devlet, ilki 1948'de gikarilan imar affi yasasindan bugiine dek 14 kez cikarilan imar
aflariyla, kagak yapilagsma sirecini engellemek sdyle dursun, dncelikle elindeki kamuya ait
arazilerin isgaline g6z yumarak, her defasinda kapsami daha da genisletmistir. Siyasi ikti-
darlarin degismeyen liberal sosyoekonomik politikalari imar aflarinda viicut bulmus;

- imar affi kanunlarinda, 1953'e kadar kacak yapilasmayi 6nlemek lizere tedbirler alinmis ve
sorumlu kamu gérevlilerine agir cezalar getirilmisse de bu yaklasimdan cabuk vazgegilmesi,

-1966'da, 775 sayili Gecekondu Yasasiyla kacak yapilara 6zel kanun cikarilarak konu ilk kez
bir “konut sorunu” olarak ele alinmasina, konut alanlarinda 1slah ve tasfiye 6ngériilmesine
karsin ¢éziim (iretilememis olmasi,

- 1970'te gecekondularin yikilamayacagi glivencesinin getirilmesi,

- 1980 askeri darbesinden sonra af kapsaminin neredeyse hicbir istisna gézetmeksizin her
sektérde, tarimsal yapidan sanayi kuruluslarina, turizm yatirimlarina kadar genisletilme-
si, kiyilar, ormanlar, meralar, sit alanlari gibi dogal, kiiltiirel varliklarin da dahil edilmesi
sonucunda baslangigta masum bir barinma ihtiyaci olarak baslayan kagak yapilagsma,
1970'li yillardan sonra spekiilatif amagli sistemli arazi isgaline, 1980’lerden itibaren de
neredeyse “kagak kentler” sorununa dénlismuis, adeta gegerli yapilasma sistemi haline
getirilmistir.

Cikarilan imar aflariyla, planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine, kamu yararina ve imar
mevzuatina ve mimarlik-mihendislik siirecine uygun, afete dayanikli, insan ve cevre sag-
Lugini gdzeten, yasanabilir kentlere karsi, mimarlik ve mihendislik siireglerinden bagim-
siz olarak Uretilmis, sosyal donatisiz, acik ve yesil alan sistemlerinden yoksun yapilagma
adeta tesvik edilmis; kentlerden yaylalara, tarim alanlarina, kiyilardan ormanlara yayilmis;
dogal, tarihi arkeolojik varliklarimiz talan edilmistir.

1980’lerden sonra hiz kazanan neoliberal ekonomik politikalarin da bir sonucu olarak
“kendiliginden kentlesme” olarak tanimlayabilecegdimiz higbir kurala uymayan bu yapi-
lasma, dzellikle blylk sermaye yatirnnmlariyla genisleyen ve bir “emlak pazan” haline
gelen biyuksehirlerde yerini “yeni kentlesme” anlayisina birakmistir.

“Kentsel Donlisim" adi altinda ilerleyen bu yeni siirecte, imar aflariyla mesrulastirilmis
kacak yapilasma alanlari da eskiyen kent parcgalariyla birlikte yeni rant alanlari olmustur.
Bu donistimiin temelinde yatan, neoliberal politikalarin belirledigi sermaye ile devlet ara-
sinda kentsel topraklarin kullanimi konusunda gelisen iligkilerdir. Kentsel déntistimle yeni
yapili gevre “yasanabilir” cevre olarak sunulurken, ortaya ¢ikan rant ise ekonominin temel
kaynagi haline gelmistir.
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Son cikarilan imar affi kapsaminin belirleyici unsuru ise arazi ranti izerine temellen-
dirilen ve ingaat sektdriinii basat sektdr haline getiren ekonomik politikalarin strdi-
rilemez hale gelmesi olmustur.

Son on yildir meralar, yaylak—kislak alanlari, kiyilar, akarsular, ormanlar, su havzala-
r1, sit alanlari vb. dogal kiltiirel alanlari etkileyen, gerek yapilasma oranlari gerekse
konumlandiklari dogal araziler agisindan her tiirli teknik ve hukuksal degerlendirme
sureglerinden muaf hale getirilmeye galisilan rezidanslar, blylk liman, sanayi, enerji
tesisleri gibi mega projeler olarak adlandirilan yapilarin af kapsamina alinmasinin,
kentlerimizde ve dogal alanlarimizda yaratacag tahribat bugin itibariyla élglilemez
durumdadir.

igerikleri ve kapsamlari, dénemin kosullari nedeniyle farklilik gdsterse de siyasi ikti-
darlarin imar aflarina iliskin iki temel ve dedismez sdylemi vardir:

1) Milli servet bahanesiyle mevcut kagak yapilari bagiglamak
2) Imara aykiri yapilasmaya “nokta koymak” ve “kesin bir dille” yasaklamak.

Oysa bu sdylemin ardindaki gergek, olusan ekonomik ve siyasi rantlari sahiplenmek-
tir. Arastirmalar gostermektedir ki, simdiye kadar ¢ikarilan her imar affi yasasi, ka-
cak yapilasmayi daha da artirmis ve sadece kendi kulvarinda gelismesi igin gereksi-
nim duydugu déniisiime katki saglamistir. Kagak yapilasma zaman icerisinde, kentte
olusan rantlara yaratilan spekiilasyonlar yoluyla el koyma miicadelesinin bir araci
haline gelmistir.

itk imar affindan bugiine

- imar aflarinin 6zendirici, cesaretlendirici niteligi,

- siyasi iktidarlarin siyasi ¢cikarlari ile pekisen rant beklentileri,

- bu zeminin liberal/neoliberal politikalarla beslenmesi,

- toplum sagliginin ve giivenliginin hice sayilmasi,

- deprem lilkesi oldugumuz gergegine ragmen bu sorunun yasanan depremlerden
sonra atilan hamasi nutuklarda kalmasi degismemistir.

Ulke yapi stokunu sagliksiz ve giivenliksiz hale getiren, lilke topraklarini hicbir fark
g6zetmeksizin talana agan imar aflarinin sonuncusu, 18 Mayis 2018 tarih ve 30425
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7143 sayili “ Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Ye-
niden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ile
3194 sayili imar Kanununa eklenen Gegici 16. Madde ile yiiriirliige girmistir.

Son gikarilan imar affi kanununda da daha 6ncekilerde de oldugu gibi, imar Kanunu-
na aykiri olarak, higbir ruhsat siirecine girmemis veya ruhsat ve eklerine aykiri her
turld yapiya (tek katli-gokdelen, konut, liman, enerji tesisi, tarimsal yapi, her tir-
LG ticaret, sanayi yapilari) arazinin niteligine/miilkiyetine bakilmaksizin “kayit altina
alma adi altinda” hukuksal gecerlilik, toplum nezdinde de mesruluk kazandirilmasi
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amaclanmistir.

Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Tebliginin “Yapi kayit belgesi
bedeli ve 6denmesi” baslikli 5. maddesinde af kapsamindaki yapi nitelikleri; “tarim-
sal amagli basit binalar, 1-2 katli binalar ve basit sanayi yapilari, 3-7 katli binalar ve
entegre sanayi yapilari, 8 ve daha ytksek katli binalar, liks binalar, villa, alis veris
kompleksi, hastane, otel ve benzeri yapilar, enerji tretim tesisleri, iskele, liman, ter-
sane, istinat duvari, dolgu alani, havuz, spor sahalari ve benzeri bina niteliginde ol-
mayan yapilar” olarak agiklanmistir. Kurgulanan basvuru sisteminden de anlasilaca-
g1 lizere, bu yasal degisikligin amaci, 1980 sonrasi degisen imar aflarinin kapsamini
bir adim daha 6teye tasiyarak timiyle sermaye gevrelerinin gikarina hizmet etmek
ve onlarin her tirli projelerine iliskin usulstzlikleri mesru kilmaktir.

Kanunda, yapi kayit belgesi diizenlenerek yapinin kullanimina izin verilmesinden
sonra idarenin sorumsuzlugunun éngoriilmesi, bir baska deyisle hem kullanma izni
verip hem de dogacak risklerden kendisini bagisik tutmasi, sosyal hukuk devleti ilke-
siyle bagdasmadigi gibi Anayasa’'nin 125. maddesinin “idare, kendi eylem ve islem-
lerinden dogan zarari 6demekle yUkimlidir” hiikkmUine de aykiri bir diizenlemedir.

Af kapsamila ilgili olarak ilgili yasanin istisnalar maddesinde;

“Ozel miilkiyete konu tasinmazlar lizerine 3. sahislarca yapilan yapilar ile Hazine'ye
ait sosyal donati icin tahsisli ve kesinlesmis planlarda sosyal donati alani olarak be-
lirlenmis araziler lzerindeki yapilar; Bogazigi Kanununda tanimlanan Bogazigi Sahil
Seridi ve Ongériinim Bolgesi'nde ve istanbul Tarihi Yarimada Bélgesinde yer alan
yapilarin bir kismi ile Canakkale-Gelibolu Tarihi Alaninda yer alan yapilar disindaki
tlim alanlar ve yapilarin” imar affindan yararlanacagi hiikme baglanmistir.

Anilan istisnalar disinda tiim Ulkenin dogal, tarihsel, kentsel sit alanlari, orman ve
tarim alanlari, otlaklari, su havzalari, sulak alanlari, kiyilari, yaylalari, dereleri ( 6zel-
likle mahkeme kararlari ile iptal edilen ancak hukuka aykiri olarak uygulanmis enerji
projeleri)vb. imar affi kapsamina alinmis ve blyik bir hukuk katliamina neden olun-
mustur.

Zira af kapsamina alinan tiim bu alanlarin korunmasina dair hukuksal kararlar sade-
ce Anayasa basta olmak Uizere yasalara, ilke ve koruma kararlarina, imar planlarina,
yonetmeliklere, yargi kararlarina ve igtihatlarina kisaca i¢ hukukumuza aykiri olmak-
Lla kalmayip Tirkiye Cumhuriyeti devleti olarak imzalamis bulundugumuz uluslarara-
si sdzlesmelere de aykiri bulunmaktadir. Ulkemizde, gesitli kanunlar ve uluslararasi
sozlesmeler ile korunan alan statlisiinde olan ve imar hakki kismen veya tamamen
kisitlanan birgok alan bulunmaktadir.

Ornegin, acik hava miizesi olarak da adlandirilan Ganakkale Savaslari Gelibolu Tarihi

Alaninda, yapilasma yasadi olan tarihi sit alani iginde kalan kagak yapilar da kapsa-
ma alinmistir.
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imar Affi Diizenlemesinin Hedef Kitlesi

imar affi diizenlemesinde yararlanacak yapi ve isgal edilen arazi niteligine iliskin hicbir
sinirlama getirilmemistir.

Halen kirsalda, kdy statiisiinde veya blyliksehir belediyeleri igerisinde olup da mahal-
leye donistiriilen kdylerde yasayan yliz binlerce vatandasin bu belgeyi almalarinda
bir ¢ikari bulunmamaktadir. Buralarda yasayan vatandaslarin zaten imar Kanununun
27. maddesine gore kendi tasinmazlari lizerinde ruhsatsiz yapi yapma haklari vardir.
Bircogu 40-50 yildan beri bu yapilarda yasiyor olup tamamina yakininin elektrik ve
suyu da baglidir. Bu nedenle imar barisinin yalnizca kirsalda yasayan yurttaslar icin
cikarilmadigr agiktir.

imar affi diizenlemesinde 6zel miilkiyetle birlikte hazine, belediye, mera, kiyi, orman
sit vb. alanlardaki kagak yapilara higbir kosul getirilmeden yapi kullanma belgesi alma
olanagi saglanmistir. Ayrica hazine ve belediye miilkiyetinde kalan kagak yapilarin af
kapsamina alinmasiyla yetinilmemis bu arazilerin isgalcilerine satilmasinin da yolu
acilmistir.

Bilindigi Uizere lilkemizin sahil seritlerinde, hazine ve belediye arazileri Gizerinde liman,
mendirek, dolgu vb. yapilar ile ruhsatli olup da projede 6n goériilenden 2-3 kat fazla
insaat alanina sahip turistik isletmeler bulunmaktadir. Bu yapilarin tamami af kapsa-
mina alinirken, lzerinde durdugu kamu arazilerinin 6nce bakanliga tahsis edilmesi ve
sonra da bakanligin belirledigi rayi¢ deger lizerinden %10'u pesin olmak Uzere 5 yila
kadar vade segenegiyle bu isletmelere satilmasina olanak saglanmistir. Bu yapilari
yapanlar, kiglk bir cezayla kurtulmus olduklari gibi higchir zaman alamayacaklari bu
arazileri de kendi milkiyetine katabilmislerdir.

Diizenlemede (lkenin en lcra kosesindeki bir yapi ile metropoldeki bir yapi esdeger
tutulmus; yapinin imarli bir arsa Gizerinde yahut plansiz bir alanda olup olmadiginaiilis-
kin bir ayrim yapilmamistir. Ozellikle biiyiiksehirlerde ruhsat ve eki projelerine aykiri
olarak yapilan rezidanslar, siteler, alis veris merkezleri, is merkezleri, is kuleleri, enerji
santralleri, sanayi tipi tarimsal isletmeler gibi devasa yapilarin ilave yapi alanlari, bu
diizenlemeyle kiiclik bir bedel karsiliginda yasallastirilmistir.

Sonug olarak;

Ozellikle 1999 Marmara Depreminden sonra bugiine kadar cikarilan imar aflarinin
saglikli ve glivenli yerlesim alanlarinin elde edilebilmesi konusunda en biiylik engeli
teskil ettigi, 6zellikle secim zamanlari gikacak imar affi beklentisinin kacak yapilas-
may! tesvik ettigi, carpik ve sagliksiz yapilasmanin can ve mal kaybi agisindan vahim
sonuglar yarattigi agikga ortaya gikmistir. 17 Agustos 1999'da Marmara Boélgesi'nde
meydana gelen ve resmi rakamlara gore 20 bin kisinin 6limine neden olan 7,4 biiyuk-
Ligiindeki depremden sonra o giine kadar TMMOB ve bagli meslek odalari tarafindan
Israrla dile getirilen kagak yapilasmay tesvik eden imar affi politikasindan vazgecil-
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mesi gerektigi sadece uzmanlar ve uzman kuruluslar tarafindan degil, kamu idareleri
ve otoriteleri tarafindan da kabul edilmis ve bu konuda nerdeyse yazili olmayan bir
toplumsal mutabakat olusturulmustur.

Ancak ne yazik ki Glkenin defalarca igine diistrildiigli imar affi tuzagi, bu kez imar barisi ad
altinda ve yine bir segim dncesinde ancak bu kez diger af yasalarinda rastlanmayan 6lctide
genis bir kapsamla glindeme gelmis ve yasanin devaminda gikarilan tebliglerle de bu kap-
sam daha da genisletilmistir.

Bundan dnce ¢ikarilan tiim af yasalarinda oldugu gibi bu imar affi diizenlemesiyle de yilla-
rin birikim ve deneyimiyle olusmus yasa, yonetmelik, idari islem, ictihat gibi tim mevzuat
diizenlemeleri adeta topraga gomilmdis; lilkemizin tiim dogal, tarihi, arkeolojik ve kiltiirel
varliklarinin tizerine bir kez daha beton dokilmistar.

Planlama, projelendirme ve uygulama siireglerinde mimarlik-miihendislik hizmeti almamis
kacak yapilari, insa edenlerin beyanlariyla yasallastirmaya calismak, gerekgesini ise afet
risklerine hazirlik olarak ifade etmek bilimi, teknigi inkar etmektir.

Daha dnceki imar affi uygulamalarinda oldugu gibi bu imar affi uygulamasiyla da mevzuata
ve yapilasma kurallarina riayet eden vatandaslar adeta cezalandirilirken, kanuna ve mev-
zuata aykiri faaliyet gostererek sug isleyenler bir kez daha 6dillendirilmistir. Highir yasaya
uymayan isgalcilerin clizi bir para cezasiyla devlet tarafindan tekrar tekrar affedildigi bir
dizende adalete olan inang onarilamayacak sekilde zarar gdérmekte, yurttaslarimiz suga
tesvik edilmektedir.

insanlari hukuksuzluga iten imar affi dlizenlemeleri planlama, mimarlik ve miihendislik
slireclerini uygulanamaz hale getirmekte ve caydiriciligi yok etmektedir. Gerekli cezai
mieyyidelerin uygulanmamasi ve siirekli 6diillendirme, bir sonraki af icin beklentiyi ka-
Lict hale getirmektedir. Kagak yapilarin imar affi kapsamina alinmasi, gelecekte de kacak
yapi faaliyetlerinde bulunacaklar igin tesvik edici olmaktadir.

Yurttaslarin magduriyetleri gerekge gosterilerek glindeme getirilen “imar affi” ile kiyr alan-
larimiz, tarim arazilerimiz, orman alanlarimiz, igme suyu havzalarimiz, milli park, ézel cevre
koruma bélgesi gibi uluslararasi nitelikte doga koruma alanlarimiz ve tarihi, dogal, kentsel,
arkeolojik sit alanlari lizerine insa edilen (bina ve tesisler dahil olmak lizere) biitlin kagak
yapilarin yasal hale getirilmesi s6z konusudur. Anayasal ve evrensel degerler nedeniyle ko-
runmasi gerekli kamusal kaynaklar Gizerinde insa edilen kagak yapilarin, herhangi bir kap-
samli bilimsel arastirmaya ve plan kararina dayanmayan imar affi dlizenlemesiyle yasal-
lastirilmasi carpik ve sagliksiz mekansal gelisiminin devlet eliyle tesvik edilmesi anlamina
gelmektedir.

Onceki imar aflarinda oldugu gibi bu imar affi da mesrulastirilan kagak yapi stoku nedeniy-
le depremlerin yikici etkilerinin artmasina; dere yataklarindaki kagak yapilasmalar sonu-
cunda sel felaketlerinin yasanmasina; doga olaylarin afete déniiserek binlerce insanimizin
hayatini kaybetmesine; korunmasi gerekli dogal alanlarimiz olan orman alanlarinin ve su
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havzalarinin giderek tiikenmesine; kiyilarin, akarsularin, mera ve tarim alanlarinin hizla ve
sistematik bir sekilde yok edilmesine yol agmistir.

imar affi diizenlemesinin gerekgesi incelendiginde, en 6nemli vurgu, kentsel dénii-
sim projelerine kaynak saglanmasi ve kentsel doniisiime ivme kazandirilmasi ola-
rak ortaya gikmaktadir. Dlizenlemeyle kagak yapilarin niteligine bakilmaksizin “eko-
nomik deger” olarak piyasaya siriilmesi hedeflenmistir. Boylece kentsel déniisiime
kaynak saglamanin yani sira, yasal statii kazandirilan kagak yapilara ipotek karsiligi
kredi kullanma olanagi taninmasi sayesinde, finans sektoriine dinamizm kazandiril-
masi, TOKI ve 6zel insaat firmalarina alici kitleleri yaratilmasi amacglanmistir. Ozetle
kacak yapilarin imar affi yoluyla kayit altina alinarak sermaye ve finans sektoriine
ekonomik bir deger olarak katilmasi, alim satimin yolu agilarak kredi veren kurulus-
lara Girtin olarak sunulmasi hedeflenmistir.

Nitekim uygulama sonrasi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum,
imar barisi kapsaminda Tirkiye genelinde toplam 7.085.969 adet Yapi Kayit Belge-
si verildigini, bunlarin 5.848.927 adedini konutlarin olusturdugunu ve bu kapsamda
25 milyar 592 milyon TL'nin toplandigini agiklamistir. Ayni sekilde bizzat AKP Genel
Baskani tarafindan deprem bdlgesinde bulunan ve en g¢ok kaybin yasandigi Kahra-
manmaras'ta 144.556 ve Hatay'da 205.000 yapinin imar barisi kapsaminda affedil-
digi agiklanmustir.

Toplanan tutarin lGlkedeki yapi stokunu givenli hale getirmek igin harcanip harcan-
madigi konusunda kamuoyuna aktarilan bir bilgi yoktur.

AKP iktidari, imar affi siirecinde yapinin giivenligini milk sahibine birakarak sorum-
lulugu Uzerinden atmaya calismis olsa da devlet, yurttaslarimizin anayasal hakki
olan “glivenli ve saglikli bir konutta oturma, saglikli bir cevrede yasama” hakkini tim
kurum ve kuruluslari kanaliyla saglamak zorundadir ve devredemez.

Birligimiz 21 Subat 2023'te Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina gén-
derdigi yaziyla depremden etkilenen illerimizin her birinde ve ilgelerinde imar affi
kapsaminda

- kag binaya yapi kayit belgesi verildigini ve bunlarin ka¢ bagimsiz béllime te-
kabiil ettigine,

varsa pafta/ada/parsel numaralarina, yapi ruhsatlarina,

* biliniyorsa yapim yillarina,

- yapi kayit belgesi alan binalarin kaginin depremde yikildigina,

~hasar gérdiilerse kacinin agir hasarli/orta hasarli/hafif hasarli olduguna,

iliskin bilgi istemis ancak hentiz bir yanit alinamamistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, depremin etkili oldugu bélgede yapi
kayit belgesi alan kagak yapilarin kaginin yikima ugradigini, kag yurttasin bu kagak
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konutlarda yasamini yitirdigini derhal agiklamalidir.

Kendi kendilerini ele veren agiklamalarindan da biliyor ve anliyoruz ki bu iktidar para-
st karsiliginda yurttaslarimizin evlerinin kendilerine mezar olmasina g6z yummus ve
on binlerce yurttasimizin yasamini yitirmesine sebep olmustur. Bu sebeple imar affi
cikararak kagak yapilarin yasallastirilmasi siirecinde payi bulunan tiim siyasetgilerin
ve siyasi kurumlarin hesap vermesi, yargilanmasi en temel talebimizdir.

' Kentsel Déntisim

igerisinde bulundugumuz cografi kosullar sonucu siklikla yasanan doga olaylari, ha-
zirliksizlik ve ihmaller nedeniyle afetlere déniismektedir. Ulkemiz cografyasinin ba-
rindirdidi riskler bilinmesine ragmen merkezi ve yerel kamu otoritelerinin bilimden
uzak, piyasa kosullarina teslim olmus ucuz popilist yaklasimlari neticesinde afetler,
her seferinde tiim (lkeyi derin (ziintliye bogan can, mal ve dogal alan kayiplarina
sebep olmaktadir.

- yakin zamanda yasanan Bingél, Van, Elazi§ ve [zmir Depremleri,

- Dogu Karadeniz'de Istanbul'da ve Ankara’da neredeyse her yil, yakin zaman-
da ise Kastamonu, Sinop ve Bartin illerinde olusan ve can kayiplarina da neden olan
seller,

*gecmistekilerden daha bliylik olarak Ege ve Akdeniz Bélgelerinde hektarlar-
ca alani etkileyen orman yanginlari,

*son olarak 6 Subat 2023'te yasanan Kahramanmaras merkezli depremler,

her defasinda merkezi ve yerel idarelerin izledigi yanlis politikalar sonucu afete do-
nismuis doga olaylaridir.

Yasanan her afetten sonra yaralarin sarilmasindan soz edilirken, afetlere karsi ka-
yiplari dnleyici tedbirler hicbir sekilde giindeme gelmemektedir. Hatta daha yasa-
nan afetin biraktigi aci izler silinmeden bu afetlerin can ve mal kaybina sebep ol-
masinda en 6nemli etken olan bilimsel ve teknik ilkelere dayanmayan, arazi rantini,
siyasi ikbali 6nceleyen piyasaci ve popllist eylemler yeniden ve birer birer hayata
gecirilmektedir.

Afetlerde dogrudan sorumlulugu bulunan kurumlar ve siyasi aktorler ise topluma
hesap vermek yerine sorumluluklarini gizlemek igin bilimsel dayanaktan yoksun
soylemlere siginmaktadirlar. Ozellikle son yillarda yasanan felaketlerden sonra ya-
pilan her yasal diizenlemede, doga ve kamu yararini koruma konusunda siirekli geri
gidilmekte, sermaye cikarlarini gézeten uygulamalara flitursuzca devam edilerek
yeni felaketlere ganak tutulmaktadir.

Van Depremi sonrasinda cgikarilan, afet ve risk maskesiyle tim Ulke topraklarini

hicbir kurala ve kosula bagli olmaksizin ranta agcan 6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun” da bunlardan biridir.
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Basit anlamda bir gevre diizenlemesi ya da “carpik yapilagmaya” indirgenemeye-
cek kadar ¢ok degiskeni icerisinde barindiran kentsel déniisiim; ekonomik, sosyo-
Lojik, kultirel, tarihsel, siyasal ve her seyden 6nemlisi insani boyutlari da igceren bir
konudur.

Dolayisiyla kentsel doniisiim uygulamalarinin asil amaci, gergeklestirildigi bélgede
yillardir yagsamakta olan insanlarin disiyle, tirnagiyla, emegiyle var ettikleri konut-
larini daha saglikli, daha yasanabilir bir konuta dontstliirmek, zor kosullarda kente
tutunmaya galisan insanlarin yasam kosullarini diizeltmek olmalidir.

Bugiin yapilan ve uygulamaya gegirilen kentsel dénlisiim projeleri ise s6z konusu
faktorleri dikkate almadigi gibi yeni kentsel rant alanlari yaratmanin ve yeni zengin-
ler tliretmenin araci olarak kullanilmistir.

Kanunun gerekgesinde riskin bliylik oldugu bolgelerde gerceklestirilecegi ifade edi-
len kentsel donlisiim uygulamalari, kanun uygulanirken rantin yliksek oldugu yerler-
de ya da kamuya ait alanlarda gergeklestirilmistir.

Bugilin kentsel donlisim adi altinda gergeklestirilen birtakim projeler, hakkaniyet
Olclistinden uzak, ranta dayall, insan ihtiyaglarini geri plana iten ve kamuya yarari
tartismali projeler olarak karsimiza gikmaktadir. Ortaya gikan deger artisindan bélge
insaninin faydalandirilmadigi kentsel donlisiim uygulamalarinda deprem riski de g6z
onlinde bulundurulmamaktadir.

Kentlerdeki afet riskini azaltma amaciyla gelistirildigi ifade edilen bir yasayi, liks
yasam ortamlari yaratan projeler icin kullanmak, blyik kent dokularinda yasayan
yoksul cogunlugu depremde 6liime terk etmekten 6te bir anlam tasimamaktadir.

2.5 - DEPREM BOLGESIi SOSYAL, DEMOGRAFIK VE EKONOMIK YAPISI
Demografik ve Sosyal Goriiniim

Depremden etkilenen 11 ilin toplam nifusu 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore 14.013.196 kisidir. Bélgedeki nl-
fus lilke demografisinin (85.279.553 kisi) %16,4'line tekabiil etmektedir. Bolge niifu-
sunun %96,7'si (13.553.283 kisi) il ve ilge merkezlerinde ikamet ederken, kalan kisim
(459.913 kisi - bolgedeki 7 biliyliksehirdeki kirsal mahallelerde yasayan niifus harig)
belde ve kdylerde yasamaktadir.

Ulkemizde yaklasik 3,5 milyon kayitli gegici koruma altinda Suriyeli bulunmakta-
dir. Turkiye'de bulunan toplam Suriyeli sayisinin yaklasik %50'si depremden etkile-
nen 11 ilde yasamakta olup bolgedeki gecici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisi
1.738.035'tir. Suriyelilerin bolgedeki niifusa orani %11,48'dir. Bolgedeki Suriyeli ni-
fusun yaklasik %46'sini 0-17 yas araligindaki gocuklar ve ylizde 3'Unl 65 yas Uzeri
yaslilar olusturmaktadir.
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Turkiye genelindeki cocuk (0-17 yas) nifusunun %21,3'U (4.805.937 cocuk), Turki-
ye geng (18- 29 yas) niifusunun %16,7'si (2,6 milyon geng) depremden etkilenen 11
ilde yasamaktadir. Tirkiye'nin ortanca yasi 33,5 iken, Diyarbakir ve Malatya harig
depremden etkilenen diger illerin ortanca yas diizeyi, lilke genelinden daha genctir.
Deprem bolgesindeki iller, Tiirkiye geneline gore yasli oraninin az oldugu bir demog-
rafik yapiya sahiptir. Bélgedeki yasli ntifus orani, lilke genelinin 2,5 puan altindadir.

il Toplam ‘ (0-17) (15-24) (15-29) (0-29) (15-64) 65+
Adana 2.274.106 650.919 337.196 500.939 | 1.040.186 | 1.523.411 211.448
Adiyaman 635.169 213.088 104.216 151.927 329.544 404.271 53.281
Diyarbakir 1.804.880 677.944 323.328 479.726 | 1.051.408 | 1.140.208 92.990
Elazig 591.497 152.439 93.264 136.714 262.186 401.774 64.251
Gaziantep 2.154.051 790.077 373.459 543.469 | 1.206.932| 1.366.161 | 124.427
Hatay 1.686.043 537.008 265.090 382.846 828.626 | 1.102.478 | 137.785
Malatya 812.580 215.978 126.831 184.285 361.013 545.210 90.642
Kahramanmaras | 1.177.436 373.637 193.881 278.382 586.363 764.905 104.550
Sanliurfa 2.170.110 974.864 403.597 580.835| 1.414.726 | 1.246.531 89.688
Kilis 147.919 48.947 27.599 39.283 80.164 95.119 11.919
Osmaniye 559.405 171.036 87.769 125.901 266.411 366.904 51.991
Bolge Toplamn | 14.013.196 | 4.805.937 | 2.336.230 | 3.404.307 | 7.427.559 | 8.956.972 | 1.032.972
Erkek 7.049.219 | 2.461.656 | 1.196.670 | 1.731.596 | 3.792.656 | 4.524.779 | 463.380
Kadimn 6.963.977 | 2.344.281 | 1.139.560 | 1.672.711| 3.634.903 | 4.432.193 | 569.592
Tiirkiye 85.279.553 | 22.578.378 | 12.949.817 | 19.502.986 | 38.238.097 | 58.092.773 | 8.451.669
Erkek 42.704.112 | 11.585.839 | 6.633.224 | 9.967.663 | 19.580.385 | 29.341.142 | 3.750.248
Kadm 42.575.441 | 10.992.539 | 6.316.593 | 9.535.323 | 18.657.712 | 28.751.631 | 4.701.421
Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2022
Tablo: Temel isgiicii Géstergeleri (2021, 15+yas, Bin Kisi)
o Isgiiciine Lo 6 5
niifus orani | orani (%) Hiz- | Sa- | Ta
mayanlar (%) (%) met | nayi | rim
TR63 2401 |1.154 |957 197 | 1.247 48,1 39,9 17,1 543 |26 |19,8
TRC1 1.936 | 969 871 98 967 50 45 10,1 485 | 32,4 19,1
TRC2 2474 |1.004 |854 151 | 1.469 40,6 34,5 15 448 234 1318
TRB1 1.352 | 653 587 67 699 48,3 43,4 10,2 51,9 [19,1 | 29,1
TRB2 3137 |1579 |1.371 208 |1.558 50,3 43,7 13,2 58,5 22,5 |19
Bolgeler
Toplami | 11.300 |5.359 4.640 721 5.940 47,4 41,1 13,5 - - -
Turkiye |63.704 |32.716 |28.797 |3.919 |30.989 51,4 45,2 12 55,3 27,5 |17,2

Kaynak: TUIK, Not: Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi Diizey 2 (IBBS2) siniflandirmasi
dikkate alinmustir.
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istihdam edilenlerin dagiimi dikkate alindiginda bdlgede hizmet sektériiniin agirligi-
nin oldugu gorilmektedir. Turkiye'de istihdam edilenlerin %17,2'si tarim sektoriinde
yer alirken TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bélgesinde bu oranin %31,8 olmasi dikkat
cekmektedir. Sanliurfa ve Diyarbakir'da tarim sektorii 6nemli bir isglicli icermektedir.
Bolgedeki istihdamin tarim, ticaret, tekstil ve gida Urilnleri imalati gibi distk nitelik
gerektiren islerde yogunlastigi gozlenmektedir.

Bolgede 622.384 kisi kayitli issiz durumundadir. istihdam oranlari sirasiyla erkeklerde
%62,8, kadinlarda %28'dir. Bolgedeki igsizlik oranlari ise erkekler igin %10,7, kadinlar
icin %14,7'dir.

Deprem bélgesinde 3.029.422 hanehalki bulunmakta olup ortalama hanehalki biiyUk-
Liga 3,5 kisidir. Ulkemizde ortalama hanehalki biiyiiklagiiniin 3,2 kisi oldugu dikkate
alindiginda bélgedeki illerde hanede yasayan kisi sayisinin Tlrkiye ortalamasinin lize-
rinde oldugu gérilmektedir.

Deprem bolgesinde yliksekdgretim dahil tim egitim kademelerinde yaklasik 4,1 mil-
yon 6grenci olup Tirkiye genelindeki 6grenci sayisinin %21,4'l bu bolgede egitim
gormektedir. Egitim kurumlarinin %21'i ve 6gretmenlerin ise %19,1'i bolgede hizmet
saglamaktadir.

Saglik Bakanligina bagli hastanelerin %12,5'i, birinci basamak saglik tesislerinin ise
%17,5'i depremin zarar verdigi bélgede bulunmaktadir. Bélgede bulunan 8 Universite
hastanesinin toplam yatak kapasitesi 7.806'dr.

Deprem bdlgesindeki 11 il kiltlrel yapi, sivil mimarlik 6rnegi, kalinti, anit ve abide,
sehitlik, korunmaya alinan sokak gibi kultiirel varlik agisindan zengin bir dokuya sa-
hiptir. Bélgede kiltiir mirasi kategorisinde yaklasik 8.500 eser bulunmaktadir. Kiltir
ve Turizm Bakanligina bagli 28 miize ve 22 6ren yeri mevcuttur. Ayrica, bakanliga bagli
11 il halk klttiphanesi, 127 ilge-semt halk kiitliphanesi, 4 ihtisas kitliphanesi ve 11 ¢o-
cuk kitliphanesi olmak Uzere toplam 153 kiitliphane, 693 personelle bélgede hizmet
vermektedir. Bolgede kiiltlir merkezi olarak hizmet veren yapi sayisi 14'tir. Depremin
etkiledigi 11 ilde toplam 219 sinema salonu hizmet vermektedir.

Bolgede 142 adet hidroelektrik santral (HES) bulunmakta olup santrallerin kurulu
glicl toplam 12.339 MW'dir. Tlrkiye genelindeki baraj sayisinin %19'u ve hidrolik ku-
rulu giiciin %39'u afet bélgesinde yer almaktadir.

Afet bélgesinde yer alan toplam demiryolunun uzunlugu 1.275 km'dir. Bélgedeki hava-
Llimanlarini kullanan yolcu sayisi Tirkiye genelinin yaklasik %6'sini (11,3 milyon yolcu)
olusturmaktadir. iskenderun Kérfezinde 6zel sektdr eliyle isletilen 13 liman bulun-
maktadir.

Deprem bélgesindeki 11 ilde sabit telefon erisim hat sayisi 1.191.981, mobil telefon
abone sayisi 12.002.276'dir. Internet aboneligi agisindan ise sabit genisbant Internet
abone sayisi 2.004.473, mobil genisbant abone sayisi 10.488.915'tir.
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Depremden etkilenen 11 ilde, 161 belediye olup bu sayi llke genelindeki belediyelerin
%11,6'sini olusturmaktadir. ilgelerin %12,7'si (124 ilge), kdylerin ise %7,1'i (1.300 kdy) bolge
sinirlari igerisinde yer almaktadir. Bolgede Atatilirk Baraji, Kartalkaya Baraji, Biiylikkaragay
Baraji gibi depolama hacmi biiyiik barajlarin yani sira nispeten kigik barajlar yer almaktadir.

Depremden etkilenen 11 ilde endemik bitki ve hayvan tiirleri bulunduran dogal sit alanlari,
tabiat parklari, sulak alanlar, orman alanlari, yaban hayati gelistirme sahalari, 6nemli akar-
su havzalari bulunmaktadir. Bélgedeki korunan alanin toplam biytkligui 419.801 hektardir.
Ulkemizdeki ekolojik Sneme sahip alanin %4,35'i bélge sinirlari igerisinde yer almaktadir.

Ekonomik Go6riiniim

Depremden etkilenen illerin 2021'de GSYH'den aldigi payin %9,8 oldugu gériilmektedir.
Bélgenin fert basina milli gelir seviyesi Tlrkiye ortalamasinin gerisindedir.

Tablo: Depremden Etkilenen 11 ilin Milli Gelir icindeki Payi

Kamu

Y 6netimi,

Egitim,

Mesleki, Insan

Idari ve Saghg

Tarim, Finans ve Destek | ve Sosyal

Ormancilik imalat Bilgi ve Sigorta | Gayrimenkul Hizmet Hizmet | Diger Hizmet
ve Balikilik | Sanayi | Sanayi| insaat| Hizmetler | iletisim | Faaliyetleri Faaliyetleri | Faaliyetleri | Faaliyetleri Faaliyetleri | GSYH

2011 | 16,2 9,1 88 9,5 73 4 4,9 8,8 58 133 83 9,4
2012 | 154 9,3 9 9,7 75 34 49 89 6,3 133 8,2 9,4
2013 | 15,7 9,7 94 10,5 7,6 31 5 9,1 6,4 133 8,1 9,5
2014 |14,4 9,6 9,4 9,9 76 2,8 54 9,3 6,6 13,3 8 9,4
2015 | 15,8 9,7 9,4 9,5 77 2,7 55 9,8 6,8 134 7,7 9,5
2016 | 15,5 9,9 9,8 8,7 79 2,6 53 9,8 73 135 8 9,6
2017 | 15,6 10,3 10,3 9,3 75 23 55 9,7 7 13,6 78 9,5
2018 | 16,7 10,4 10,2 8,5 7 2,2 52 9,7 6,3 13,8 7,7 9,4
2019 | 151 10,4 9,9 83 7 2,2 4,8 9,5 6,2 13,9 7.4 9,4
2020 | 152 10,7 10,5 9,5 7,7 2,2 4,8 9,6 6,8 14 6,9 9,8
2021 | 151 11,4 11,5 10 74 2,2 4,6 9,7 6,3 14,1 5,6 9,8

Kaynak: TUIK

Bolgesel GSYH, sektorler itibariyla ele alindiginda %8,6 tarim, %30,5 sanayi, %5,2 insaat,
%45,2 hizmetler ve %10,6 vergi slibvansiyonundan olusmaktadir. Bélgede agirlikli Gretim
faaliyetleri sanayi ve hizmet sektorlerindedir.

Depremden etkilenen 11 ilin 2022 yili ihracati igerisindeki payr %8,6'dir. Bu 11 ilin 2022 yili
ihracat paylari incelendiginde Gaziantep, toplam ihracat igerisindeki %4,4'Lik pay! ile 6ne
cikmaktadir. Hatay, Adana ve Kahramanmaras sirasiyla %1,6, 1,2 ve 0,6 diizeyinde pay al-
maktadir. Gaziantep, en fazla ihracat gerceklestiren altinci ildir. Depremden etkilenen 11
ilin 2022 yili ithalati icerisindeki pay1 %6,7'dir. Gaziantep ve Hatay toplam ithalat igerisinde
sirasiyla %2,3 ve 2,1 dlizeyindeki paylariyla 6ne gikmaktadirlar.

2022 yili Tiirkiye genelinde toplam tekstil Grtinleri ihracati 14,2 milyar dolar seviyesindey-
ken, afet bolgesindeki illerin ihracati 5 milyar dolar seviyesinde olup 11 ilin toplam tekstil
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iriinleri ihracatindaki pay! %35 diizeyindedir. Tiirkiye ihracatgilar Meclisinin (TiM) sektdrel
bazdaki ihracat siniflandirmasi incelendiginde Uriin ya da sektor 6zelinde toplam ihracat-
tan aldiklari pay bakimindan hali, hububat-bakliyat, mey ve-sebze (yas, kuru) ve mamulleri,
tekstil ve hammaddeleri, deri mamulleri, celik ve mobilya, kagit ve orman Grinleri 6n plana
cikmaktadir. Ayrica, depremden etkilenen illerin sinir istatistik verilerine gére toplam turist
sayisi igindeki payi ylzde 1'in altindadir.

Bolgede; tarimda 6.946, sanayide 61.452, insaatta 35.690 ve hizmet sektériinde 434.283
olmak tizere toplam 538.371 isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin bilyik bir gogunlugu
(%80) hizmet sektoriinde faaliyet géstermektedir. Deprem bélgesinde turizm faaliyeti gos-
teren igsletme belgeli 74.352 yatak kapasiteli 1.030 tesis bulunmaktadir.

Bolgede Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gére 1,9 milyon sigortali (4/a), yak-
lasik 428 bin zorunlu sigortali (4/b) bulunmaktadir. Bu kapsamdakiler toplam sigortali ¢ali-
sanlarin %11,2'sini olusturmaktadir.

Depremden etkilenen illerin merkezi ydnetim bitge gelirleri toplami igindeki pay1 2022 yili
itibariyla %4,8'dir. Toplam kredilerden aldigi pay %9,0'dur.

2.6 - DEPREM BOLGESI KULTUREL VARLIKLARI, KENTSEL VE KIRSAL MIiRAS

Bélgenin Arkeolojik Onemi

6 Subat Depremlerinin etkiledigi bélgenin uygarlik tarihi agisindan ayricalikli bir yeri
bulunmaktadir. S6z konusu bélge, Akdeniz Havzasi, i¢ Anadolu, Dogu Anadolu, Suri-
ye-Mezopotamya ve Levant gibi biliylik kiltlir cografyalarinin arasinda, onlari bazen bir-
lestiren, bazen ayiran tampon niteliginde olan bir bolgedir. Dolayisiyla uygarlik tarihinin
en eski dénemlerinden giinimiize kadarki bdlgelerarasi kiltir iligkilerinin, bélgelerin
birbirine olan etkisinin anlasilmasi agisindan bu bélgeden gelecek bilginin belirleyici bir
onemi vardir. Kuskusuz, uzak bolgeler arasi kiiltiirel ve ticari iliskilerin sagladigi getiri
kadar, bolgenin gevresindeki diger bolgelere gore gok daha zengin ve olumlu bir dogal
cevre ortamina sahip olmasi, hemen hemen her dénemde dnemli merkezlerin burada
gelismesine yol agmistir.

Bolgenin tasidigi dneme karsin, yeterince arkeolojik arastirmalarin yapilmis oldugunu
sOylemek mimkiin gériinmemektedir. Arkeoloji biliminin gelismeye basladigi dénemde,
bolgenin politik sinira yakin olmasi bilimsel galismalarin istendigi kadar yogunlasmasini
engellemistir. Buna karsin sayilari az da olsa bolgede yapilmis olan arkeolojik kazilar,
yukarida degindigimiz gibi bélgenin kiiltlirel zenginligini ve bu zenginligin yani sira baska
bélgelerle olan yogun iliskisini kanitlayan cok 6nemli verileri ortaya gcikarmistir.

Her bir arkeolojik calisma, bulundugu bolgenin gegmisinin anlasilmasi kadar, kilttirel
birikimi de ortaya ¢ikarmasi bakimindan bilgi birikimini yansitan, géz ardi edilemeyecek
bir dederdir ki asagida arkeoloji biliminin temel taslari niteliginde olan bazi yerlerin (ize-
rinde ayrica durulmustur.
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Antakya-Antiokheia-Hatay

Ulkemizde Helenistik dsnemden Roma-Bizans dénemine ait gok 6nemli, biiyiik antik
kentler mevcuttur; ancak Roma ve iskenderiye'den sonra Akdeniz diinyasinin en biiyiik
kenti olarak Gnlenen Antakya (Antiokheia), digerlerinden ¢ok daha 6ne ¢ikan bir mer-
kezdir. Her ne kadar kentin gegmisi geregdi kadar incelenmemisse de kentin iginde 3,5
km'den daha uzun mermerli genis bir yolu, 10 km'yi asan surlari ve diger 6zel yapilarin
bazilari kentin gorkemiyle ilgili sinirli bilgilerimiz icindedir. Kent Sasani, Selguk, Hagli
Kontlugu, Memliik dénemlerini yasamis, dolayisiyla gok katmanli bir kiltirl sergile-
mistir. Kentin iginde yapilan kurtarma kazilari, kentin esasinda yiksekligi 20 metreyi
gecen bir kent hdylgl oldugunu géstermistir.

Helenistik donemin sonlarina dogru gelisen, Seleukos'larin baskentligini yapan kent,
en yikicilart MS 526 ve 528 olmak lizere sik araliklarla en az 18 biyiik deprem gegirmis,
her seferinde yikilmis, ancak her seferinde de yeniden gelismistir; bu durum, kentin ko-
numunun yasam icin kritik bir 5Sneme sahip oldugunu géstermistir. Ote yandan, ne yazik
ki Antakya “kent arkeolojisi” agisindan en az calisilmis yerlerden biri durumundadir.
Kentteki en yogun arkeolojik arastirma, Fransiz isgali doneminde, 6zellikle Harbiye'de-
ki zengin villalarin kazisiyla yapilmistir. Villalarda ortaya g¢ikan mozaikler, Fransizlar
tarafindan mozaik miizesi olarak 6zel olarak tasarlanan kent merkezindeki miizeye ta-
sinmis ve Antakya Muzesi, diinyanin en zengin mozaik muzelerinden biri olarak koleksi-
yonlari kadar 6zgiin mimarisiyle de Gin yapmistir. Ancak miize alaninin glinimiizde mo-
dern kent merkezinde rant getirisi yliksek bir alanda kalmasi nedeniyle bu alanin farkli
kullanima agilmasi planlanmis ve mozaikler duvarlardan sékilerek yeni miize binasina
tasinmistir. Bilindigi gibi bu s6kiim ve yeniden kurulum sirasinda mozaiklerin gordig
hasar ciddi tartisma konusu olmustur. Sonrasinda eski miize yapisinin tescillenmesi
nedeniyle varligini bu sefer kent miizesi olarak silirdiirmesi, en azindan kentin modern
merkezinin simge degeri olan bu énemli yapinin varligini korumasi agisindan olumlu
gorulmektedir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasinda eski miize yapisi
hasar almis olmasina karsin ayaktadir.

Fransizlar tarafindan kazilar yapilan Harbiye Bolgesi ise Cumhuriyet dénemindeki yo-
gun cok katli yapilasma nedeniyle arkeolojik agidan agir hasarli bir alandir. Roma doéne-
minde Asi Nehrinin dogusunda kuzeyden glineyde gok genis bir alana yayildigi bilinen
Antiokheia kenti her ne kadar yakin zamanda kentsel arkeolojik sit alani olarak ilan
edilmisse de sistematik kurtarma kazilari ile kent tarihi calisilmadigi igcin bugiin par-
cacil bilgilerle anlasilmaya galisilmaktadir. Antiokheia'nin kiltlrel birikimi giinimiize
geregdi gibi yansiyamamissa da gerek mevcut bulgular gerek tarihsel bilgiler, kentin
eski diinyanin en 6nemli merkezlerinden biri oldugu vurgusunu gligli bir sekilde des-
teklemektedir.

Amik Ovasi ve Cevresi-Hatay

Dogusundaki Suriye'nin yari kurak ortamiyla karsilastirilamayacak kadar verimli bir
iklimi sergileyen, giineyde de Akdeniz kiyisi boyunca uzanan dar kiy1 ovasinin genisle-
digi ve Amik Gélinin de bulundugu Amik Ovasi, Antakya'yi, Hatay'i gok genis bir cog-
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rafyanin “en yasanir” yeri durumuna getirmistir. Hatay, Fransiz mandasi altindayken
baslayan ve Hatay Cumhuriyeti déneminde siiregelen Amik Ovasi Tell Agana, Tell
Tayinat, Tell Dhab ve Tell Kurdu kazilarindan elde edilen verilerin, bir zaman gizelge-
siiginde butlnlestirilmesiyle “Amik Ovasi Kronolojisi” olarak Ginlenen kdiltir tarihinin
bir ana iskeleti olusmustur. Bu iskelet, yakin zamanlara kadar On Asya, Anadolu ve
Dogu Akdeniz bolgeleri icin temel basvuru niteligini yitirmeden gliniimiize kadar
kullanilagelmistir.

Her ne kadar son yillarda bu hdylklerde galismalar yeniden baslamis, 1930'larin bil-
gisi yeni yontemlerle kismen giincellensmisse de henliz bu héytklerin gok kigik bir
kisminin galisilmis oldugu ve her kazi sezonunda On Asya arkeolojisini degistirecek
denli 6nemli bilgilerin gikmakta oldugu g6z ardi edilmemelidir. Bilim diinyasinda ana
referans kaynagi olarak kullanilan Amik Ovasi hdyiklerinin yani sira bolgenin kuzey
komsusu islahiye ve Sakgagézii Ovalarinda da yapilan galismalar, bu 6nemli kiiltiir
bélgesinin yalnizca Amik Ovasiyla sinirli olmadigini giderek daha carpici bir sekilde
gostermektedir. Bu baglamda, tescilli olan hoyliklerin yani sira, bolgede, bazilari hala
tescilsiz olan Elbistan, Songurus, Gézlihdyik gibi cok biylik merkezlerin de bulundu-
gu g6z oniinde tutulmalidir.

Karatepe Aslantas—Osmaniye

Karatepe Aslantas oren yeri, arkeoloji ve kiiltir tarihi agisindan tasidigi 6nemin ote-
sinde, kiltiir mirasinin toplumla paylasilip stirdiiriilebilir bir kurgu olarak yerinde ko-
rumanin diinyadaki ilk érneklerinden biri olarak dne gikmis ve bu nedenle Mimarlar
Odasi'nin da girisimleriyle UNESCO Diinya Miras Listesine dahil olmustur. Oldukca
zorlu bir topografyada bulunan yerlesme arkeolojik kalintilar ve sergi binalarinin 6te-
sinde, diinyadaki en eski ikinci koruma gatisina sahip olmasi agisindan da bulyuk bir
onem tasimaktadir.

Yesemek-Gaziantep

Acikhava Miizesi olarak diizenlenen Yesemek, MO 2000 Anadolusunun Hitit done-
minin bilinen tek heykel atolyesidir. Blylk éren yerlerinde goériilen heykellerin kaba
yontularinin bigimlendirilisini, kullanilan teknolojinin anlasilmasini saglayan ender bir
buluntu yeri olmasi bakimindan UNESCO Diinya Mirasi Gegici Listesine alinmistir.

Arslantepe-Malatya

Neolitik donemden Geg Hitit donemine kadar slirekli olarak iskan edilmis olan Ars-
lantepe Hoylgl, son dénemde yapilan kazi calismalariyla Anadolu’da Mezopotamya
geleneginden farkli bir kentlesme ve devletlesme siireci oldugunu tim kanitlariyla
ortaya gikarmistir, galismalar sonucunda elde edilen veriler 1si§inda On Asya uygar-
Liklarinin gelisim sirecinin yeniden tanimlanmasi gerekmistir. Bu baglamda 6zellikle
MO 4000 yil Uruk kdltiir ddnemine ait, goreli olarak gok iyi korunmus saray, tapinak,
toren salonu gibi yapi kalintilari ortaya gikarilmistir. Timuyle kerpigten yapildidi igin
korunmasi her zaman sorunlu olan yapilar, Arslantepe igin gelistirilen 6zel cati ve si-
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rekli bakim sayesinde kazildiklari zamandan beri hi¢ bozulmadan korunabilmistir; bu
ozellikleri dolayisiyla Arslantepe, UNESCO Diinya Miras Listesine girmis durumdadir.

Bélgenin Tarihi Yerlesimlerinin Onemi

Depremin siddetli etkisinin yasandigi bolge gesitli kazi ve ylizey arastirmalariyla bilinen er-
ken tarihinin yani sira buglinki kent merkezlerinde yer alan, Ortagag'dan beri varligini koru-
yan kale, cami, medrese, kervansaray, arasta, garsi, hamam gibi yapilariyla da yakin ddnem
tarihini sergilemektedir. Anit yapilarin yani sira Antakya, Kahramanmaras, Gaziantep, Ma-
latya gibi kentsel yerlesimlerde bulunan geleneksel Osmanli mahalle kiltlirlini tanimlayan
tarihi dokular da son iki yliz yilin yasanmisliginin somut mekansal verilerini olusturmakta-
dirlar. Ozellikle Antakya kent merkezi, egrisel dar sokaklari, gikmaz sokaklari, cesmelerle
tanimlanan kigiik meydanciklariyla doku biitlinliiglna siirdiren bir tarihi yerlesim olarak,
Tirkiye kent turizminin de gézde merkezlerinden biridir. Benzer sekilde Gaziantep de hem
bélgenin en biiylk ticari merkezlerinden biri olarak tarihi garsi dokularini hem de konut-ma-
halle dokularini oldukga iyi korunmus sekilde stirdirmektedir. Kahramanmaras ve Malatya
da Ortacag'dan glinimiize ulasan gérkemli anit yapilarin yani sira yer yer korunmus ko-
nut-mahalle dokulari ve pargacil korunmus tarihi evleriyle bu kentlerin tarihsel kimliklerini
slrdirmektedirler. Bu baglamda gecmiste kasaba dlgeginde bir yerlesim olan Malatya-Ba-
laban, iyi korunmus kerpi¢ mimarisiyle ayrica dikkat cekmektedir.

Deprem bolgesi tarihsel kirsal yerlesimler agisindan da 6nemli bir zenginlige sahiptir. Na-
sil ki tarihdncesinden yakin dénemlere kadar farkli topluluklarin kiltirel bulusma ya da
ayrisma cografyasi olarak bu bdlge 6nem tasimaktaysa, son iki ylizyilda da kirsal alanda
farkli kdltlrel kimligi olan topluluklarin farkli mimarliklarla kendini tanimladigi kdyleriyle,
bolgenin renkli kirsal yasami tanimlanmaktadir. Bu baglamda Antakya Samandag koylerin-
de, Islahiye Ovasinda kagir mimarlik, Malatya'da kimi yerde tas, kimi yerde kerpig mimarlik
malzeme olarak da bigimlenis olarak da plan kurgusu olarak da birbirinden gok farkli yasam
kiltlrlerini bize sunmaktadirlar.

Bu baglamda deprem bolgesinde yasayan tarihi kent ve kdy dokulari, geleneksel yasam
kiltlrinin “tarihi belge” degerini olusturmaktadir. Tarihi belge degeri bilimsel bir kaygi
olarak tanimlanip depremin siddeti ve yarattigi agir yikim baglaminda g6z ardi edilmek
istenebilir, ancak en az bu bilimsel belge degeri kadar énemli bir diger konu da tarihi
kent ve kdylerin “toplumsal bellek” ve “toplumsal aidiyet” baglaminda yerel bireylerin
zihninde tuttugu yerdir.
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3.1- JEOLOJIiK DEGERLENDIRME

Bir doga olayi olan deprem, yerkiire icerisinde biriken elastik deformasyon enerijisinin,
kayaglarin kirilma direncini asmasi sonucunda, kayaglarin kirilmasi ve bu kirilma ha-
reketlerinin olusturdugu elastik dalgalarin yerylziinde yarattigi titresim hareketidir.
Depremin bilylkligl (magnitiit) deprem aninda agiga gikan sismik enerjinin sayisal
bir él¢listdir; siddeti ise depremin insanlar, yapilar ve toprak lizerindeki etkisinin ol-
¢list olup sadece depremin buytkligine degil, merkez lissiinden uzakliga ve zemin
ozelliklerine baglidir. Daha yalin bir anlatimla deprem, yerin derinliklerinde biriken
enerjinin bosalmasi sonucunda ortaya ¢ikan sismik dalgalarin yeryiziinde meydana
getirdigi sarsintilar olarak olarak tanimlanmaktadir. Bunlar her yerde meydana gelen
dogal olaylar olmayip, yerylziinin aktif fay zonlari denen belirli kusaklari icerisinde
meydana gelmektedir.

6 Subat 2023 glinl, Tlrkiye saatiyle 04.17'de ve ardindan 13.24'te dis merkezle-
ri Pazarcik (Kahramanmarag) ve Elbistan (Kahramanmaras) yakinlarinda olan M |
7,7 ve M 7,6 blyukliglnde iki deprem meydana gelmistir. M 7,7 biylklugindeki
deprem yerin 8,6 km derinliginde meydana gelirken M_ 7,6 blylkligundeki deprem
yerin 7 km derinliginde meydana gelmistir. Her iki deprem de Turkiye'nin iki bliylk
aktif fay sisteminden biri olan Dogu Anadolu Fay Zonunda (DAFZ) meydana gelmis-
tir (AFAD, 2023 a ve b).

M, 7,7 biylkluglndeki Pazarcik Depreminin dig merkezi, sol yanal dogrultu atiml Ola
Deniz Fay Zonunun kuzey ucundaki Narli segmenti lizerinde yer alirken, M 7.6 biyukli-
guindeki Elbistan Depreminin dis merkezi ise Dogu Anadolu Fay Zonu'nun kuzey kolunda
yer alan Cardak Fayi lizerinde yer almaktadir.

7,7 blydlkluglndeki deprem yaklasik 300 km uzunlugunda bir zonda yiizey kiridi olus-
turmus olup kingin izi Kirlkhan'dan Celikhan'a kadar izlenebilmektedir (Sekil 2, 3 ve 4). 9
saat sonra meydana gelen 7,6 blyukligindeki deprem ise yaklasik 120 km uzunlugunda
ylizey kirgi olusturmus olup kirik hatti Goksun'dan Dogansehir'e kadar izlenebilmektedir
(Sekil 5).

Bu depremlerden sonra 20 Subat 2023 giind, Tirkiye saatiyle 20.04'te merkez (issli Yay-
ladagi (Hatay) olan MW 6,4 bliy(ikligiinde bir deprem meydana gelmistir. Depremin odak
noktasi yerin 21,73 kilometre derininde yer almaktadir. Bu depremin dis merkezi DAFZ'nin
en glineyinde Antakya Segmenti lizerinde yer almaktadir.

Depremlerin oldugu bélgede 1900 yilindan 6 Subat 2023 Depremlerine kadar en blydgu
6,0 olmak Uzere 224 adet aletsel blytkligu 4'ln lizerinde olan deprem meydana gelmis-
tir. Ayrica s6zl gegen bélgeye ait, 1900 yili dncesi icin 75 adet tarihsel dénem depremi
kaydi mevcuttur (AFAD, 2023 a).

Tarihsel déneme ait olanlarin lokasyonlari kesin olmasa da DAFZ Ulzerinde 524 yilindan

2023 yilina dek yasanan depremlerin Karliova'dan Antakya'ya kadar uzanan fay segment-
Leri lizerinde yogunlastigi ve bu zonun parcali kirildigi dikkat cekmektedir.
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Tarihsel veriler, bu deprem dizisi sirasinda kirilan fay bélimlerinin, en az 500 yildir ve 1.000
yila kadar uzanan tektonik gerilme biriktiren sismik bosluklar oldugunu géstermektedir.

Bu depremler sonucu ayrica heyelan ve kaya dliismesi gibi kitle hareketleri, zemin sivi-
lasmasi ve yanal yayilma gibi ylizeydeki ve gomili konumdaki yapilari olumsuz sekilde
etkileyen zemin davranislari da meydana gelen diger olaylardir.

Bolgede suya doygun seviyeleri de igeren oldukga kalin allivyal zeminlerin yaygin olusu
ve bu tlr zeminlerin tzerinde bazi yerlesimlerin de bulunmasi gibi nedenlerle sivilasma
olgusu ile buna bagli olarak yanal yayilma davranisi tipik sekilde gelismistir. Bunun sonu-
cunda sivilasma ve bununla iligkili olarak 6zellikle akarsu yataklarinin kenarlari ile gél ve
deniz kiyilarinda meydana gelen yanal yayilmadan kaynaklanan zemin yenilmeleri (du-
raysizliklar) bu alanlarda yer alan yapilarda oturma ve yana/geriye yatma gibi hasarlara
neden olmustur. Ayrica gok sayidaki dogal yamagta ve miihedislik sevlerinde kaya dis-
melerinin yani sira, oldukga buytk boyutlu heyelanlar ve bir adet heyelan géli de gelis-
mistir (Ulusay v.d. 2023).

Belen-Hatay arasindaki morfolojik olarak yiiksek kesimlerde, islahiye ilgesinin girisindeki
Degirmencik Mahallesi yakinlarinda meydana gelen heyelana ve bu heyelanin olusturdu-
gu heyelan goliine giden yolun yamaclarinda, Fevzipasa tren istasyonu ile islahiye arasin-
daki yamagclarda, Fevzipasa tren istasyonunda demiryolu yarmasinda, Nurdag: ilgesine
bagli Sakgag6z Mahallesi'ndeki yamaglardan elektrik direklerini kiracak g¢ok iri boyutta
bloklar halinde, Tlrkoglu ilgesi yakinlarindaki Tevekkeli ve Kocalar Mahalleleri arasindaki
karayolunun yamacinda kaya diismeleri seklinde olaylar meydana gelmistir.

Antakya'nin giineyinde ve Antakya ile Altindzi ilgesi arasinda yeralan Tepehan kéyl ya-
kininda ilk deprem (Mw?7,7) sirasinda, Islahiye ilgesinin hemen giineyindeki Degirmencik
Mahallesi'nin batisindaki vadinin kuzey yamacinda; Ekin6zli Depremi adi verilen ikinci
deprem sirasinda ve bu depremin merkez lissii olarak kabul edilen Ekindzii ilgesinin bir
kag kilometre yakinindaki igmeler Mevkii'nin giiney yamagclarinin yiiksek kotlarinda heye-
lanlar geligmistir (Ulusay v.d. 2023).

6 Subat 2023 Pazarcik Depremi

6 Subat 2023 giinl, Tirkiye saatiyle 04.17'de dis merkezi Pazarcik (Kahramanmaras)
yakinlarinda olan Mw 7,7 bliylkliglnde bir deprem meydana gelmistir. Bu deprem elde
edilen verilere gére DAFZ'nin giineyinde Olii Deniz Fay Zonunun en kuzey ucunda yer alan
Narli fayi izerinde baslamis, devaminda kuzeyde DAFZ'nin ana kolu Uzerine sigramis, Pa-
zarcik-Erkenek fay segmentlerini KD yoniline, Amanos segmentini ise GB yoniine dogru
gecikmeli olarak kirmistir (USGS web portal). AFAD verilerine gore depremin dis merkez
koordinatlari 37.288D 37.043K ve odak derinligi 8,60 kilometredir (AFAD, 2023 a).

Sol yanal dogrultu atim karakteri gdsteren Narli fayi boyunca 16 km'lik bir hat (izerinde
ylizey kingi tanimlanmis ve 1,4-3,0 metre arasinda degisen yanal yer degistirmeler goz-
lenmistir. Kirik lizerinde 3 metrelik maksimum yer degistirme Narli-Cigdemtepe arasinda-
ki yol tizerinde gézlenmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Narli fayi izerinde Narli-Cigdemtepe arasinda ylizey kirigi ve sol yanal yer degistirme
(HGM, Kiire uygulamasi Ortofoto lizerinden alinmustir).

Bu deprem ile iligkili olarak DAFZ'nin {izerinde meydana gelen ylizey kiriklari Adiyaman Ce-
likhan'in Kuzeydogusundan Hatay Kirikhan'in glineyine kadar uydu goriintiilerinden de takip
edilebilmektedir. Ylizey kirigi Adiyaman ili Celikhan ilgesi kuzey dogusunda Késeusagi Koy
guneyinden itibaren Erkenek segmenti tzerinde izlenmeye baslamakta, Celikhan batisinda
Mestan ve Sarikaya koyleri glineyinde izlenmeye devam etmekte, buradan Cankara kdyline
kadar ylizeyde kirik izi gériilmemekte, daha sonra Cankara ve Ozan kdyleri boyunca yeniden
izlenebilen ytlizey kirigi Golbasi ilgesi batisina kadar devam etmektedir (Sekil 2).

Golbasi'ndan itibaren Pazarcik segmenti boyunca Karaburun, Kiiglikdren, Karaagag koyle-
rini takip eden kirik izi, Kartal kdyi glineybatisinda kisa bir kesintiye ugradiktan sonra Cigli,
Karagam, Tevekkelli, Kocalar, Okstizli, Kuyumcular kdyleri giizergahi boyunca devam et-
mekte ve Tirkoglu ilgesi glineydogusunda tekrar kesintiye ugramaktadir (Sekil 3).

Yiizey kiriklarinin esas olarak sol yanal atim karakterine sahip olduklari, bununla birlikte
yer yer diisey atim bileseninin de oldugu gorilmektedir. Ylizey kirigi Amanos segmenti bo-
yunca Kirikhan, Hassa, Islahiye, Nurdag kesimlerinde ana kayaya daha yakin bir konumda
gozlenirken, Nurdagi'ndan sonra kuzeydoguya gidildikge genellikle zayif allivyal zeminlerin
oldugu ovalik kesimde gozlemlenmekte ve yer yer birden fazla kiriklar halinde bir zon goéri-
niimdinde ilerlemektedir.

Sekil 2. Celikhan-Gélbasi arasinda ylizey kirigi haritasi (AFAD, 2023 (a)'dan alinmustir).
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Sekil 3. Gélbasi-Tiirkoglu arasinda ylizey kirigi haritasi (AFAD, 2023 (a)'dan alinmgtir).

Sekil 4. Tiirkoglu-Kirikhan arasinda ylizey kirigi haritasi (AFAD, 2023 (a)'dan alinmustir).

Devaminda Amanos segmenti boyunca, Beyoglu koyu dogusunda tekrar izlenmeye bas-
lanmakta ve Sekeroba kdyii lizerinden gegerek Gaziantep ili Nurdag ve islahiye ilgelerini
katetmekte ve Altinizim'lin kuzeydogusunda tekrar kesintiye ugramaktadir. Hatay ili Has-
sa ilgesi kuzeydogusundan Hacilar'a kadar yeniden izlenebilen yiizey kirigi burada tekrar
kesintiye ugramakta ve Alaybeyi kuzey dogusunda tekrar gozlenmeye baslanarak Kirikhan
ilge merkezini katederek Ozsoguksu mahallesinde tekrar kaybolmaktadir (Sekil 4).

Hatay Havaalani kuzeyinde tekrar gériilmeye baslanan kirik izi havaalani pistini yaklasik
kuzey giiney yonli katederek 5 kilometre kadar daha gbézlenmekte ve ova igerisinde
kaybolmaktadir.

AFAD'in yayimladigi deprem verilerine gore artgi soklarin mekansal dagilimi da deprem ki-
riginin glineyde Antakya-Hatay’a kadar ulastigini ve kuzeyde 2020 yilindaki Doganyol-Elazi§
Depremi yakinlarindaki Pitiirge fay segmentinde sona erdigini gostermektedir. Ana sokla
olusan kirgin toplam uzunlugu 300 kilometreye yakin olup ylizeyde 3-7 metre dlizeyinde
bliyik yiizey yer degistirmeleri gézlemlenmektedir.

6 Subat 2023 Elbistan Depremi

Pazarcik Depreminden yaklasik 9 saat sonra Tirkiye saatiyle 13.24'te meydana gelen
Mw7,6 biyUlkliglndeki Elbistan Depremi, Pazarcik Depreminin tetiklemesi sonucu olus-
mus ve DAFZ'nin kuzey kolunda yer alan Cardak Fayi ile Dogansehir Fay Zonu lzerinde
ylzey kirigi olusturmus, sahada Siirgli Pargasi (izerinde bir hareket gézlenmemistir.

Meydana gelen yiizey kirigi GoksunKahramanmaras'tan Malatya dogusuna kadar uydu
gorintulerinden de takip edilebilmektedir.
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Sekil 5. Géksun-Nurhak-Dogansehir arasinda yiizey kinigi haritasi (AFAD, 2023 (a)'dan alinmistir).

AFAD verilerine gére depremin dis merkez koordinatlari Elbistan'in glineyinde ve Ekindzi
yakinlarinda, 38.089D 37.239K ve odak derinligi 7 kilometre olarak belirlenmistir. Yiizey
kiriklar (izerinde yapilan gozlemler sol yanal dogrultu atimli bir hareketi gostermektedir.

Sismik veriler, depremin 6nce ~D-B uzanimli Cardak fayini kirdigini ve KD-GB uzanimli Do-
gansehir fay zonu (zerinden doguda Malatya'ya dogru devam ettigini gostermektedir. Dep-
remle olusan kirigin toplam uzunlugu 120 kilometreye yakin olup sahada 2-8 metre diize-
yinde ylizey yer degistirmeleri gézlemlenmektedir.

Yizey kingi, Cardak fayinin en bati ucunda Géksun'un dogusundaki Soguksu Mahallesinde
izlenmeye baslamakta; Karaahmet, Saraycik, Giiciiksu, Findik mahallelerinin glineyinden
Kisiktepe'nin kuzey yamaclarini kullanan kirik hatti Korkmaz, Ericek mahallerini katedip
Kandil Mahallesi glineyinden gegerek Altunyaprak, Gozpinar ve Baris mahallelerine ulas-
maktadir. Baris Mahallesinin dogusunda kesintiye ugrayan kirik izi Karsiyaka Mahallesi do-
gusunda tekrar goriilmeye baslamakta ve 5 kilometre kadar devam ettikten sonra Sarnig
Tepe kuzeyinde vadi icinde kaybolmaktadir (Sekil 5).

Yiizey kingi, Nurhak'in dogusunda Dogansehir fayi boyunca Kiiglkli ve Elmali kéyleri ara-
sinda Sirgi Gayi'nin kullandigi vadinin gliney yamaglarinda izlenebilmekte, daha sonra Do-
gansehir Topraktepe Mahallesinde tekrar takip edilmeye baslayan ylizey kirigi Esentepe
Mahallesindeki demiryolunu da keserek devam etmektedir. Kirik daha sonra arazide uzun-
lugu 500 metre ile 2 kilometre arasinda degisen saga sicramali kademeli kiriklar halinde
devam ederek Polatdere Mahallesinin giiney dogusunda kaybolmaktadir (Sekil 5).

20 Subat 2023 Yayladagi Depremi

20 Subat 2023 giinii saat 20.04'te merkez Uissii Yayladagi (Hatay) olan Mw 6,4 bliyikligln-
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de bir deprem meydana gelmistir. Bu deprem sirasinda; 6 Subat 2023 tarihinde meydana
gelen Mw 7,7 Pazarcik (Kahramanmaras) ve Mw 7,6 Elbistan (Kahramanmaras) depremleri
ile bu depremlerin artgi depremleri sirasinda hasar alan bazi binalar da yikilmistir. AFAD ve-
rilerine goére depremin dis merkez koordinatlari 36.0370K 36.0210D ve odak derinligi 21,73
km olan bu depremin dis merkezinin en yakin yerlesim birimi olan Hatay ilinin Yayladagi
ilgesine bagli Sebenoba kdyiine uzakligi 1,02 km'dir.

Cesitli ulusal ve uluslararasi sismoloji merkezleri tarafindan yayinlanan deprem odak me-
kanizmasi ¢oziimlerine gore séz konusu depremin kuzeydogu-glineybati dogrultulu kuzey-
batiya egimli sol yanal dogrultu atim bilesenli verev atimli bir normal faydan kaynaklandig
degerlendirilmektedir. Ana depremin odak mekanizma ¢ézlimleri, ana ve artgi depremlerin
dizilimleri bu depremin toplam 45 km uzunlugundaki Antakya Fay Zonunun yaklasik 22 km
uzunlugundaki Kuzey segmentinde meydana geldigini gdstermektedir. Antakya Fay Zonu,
Antakya kuzeydogusundan Yayladagi batisina kadar uzanan, genel olarak kuzey ve gliney
fay segmentlerinden olusan, yer yer parcali bir geometri sunan kuzeybatiya egimli olan
aktif bir verev atimli fay zonudur. Havadan ve karadan fay zonunun tamami boyunca yapilan
inceleme ve gozlemlerde herhangi bir yiizey kirigi izi goriilmemistir (Sekil 6).

Sekil 6. Antakya fayi ve 20.02.2023 Yayladagi Depremi dis merkezini gésteren uydu gériintisi.

Anadolu’nun Neotektonik Evrimi

Yaklasik 250 milyon yil 8nce, buglinki kitalar Pangea (Ulukita) adi verilen tek bir kara
parcasi halindeydi ve bu kara pargasinin etrafi Pantalassa olarak adlandirilan bir ok-
yanusla gevriliydi. Daha sonra Pangea’'nin kuzey kismi olan Lavrasya ve giiney kismi
olan Gondwana arasinda da, yaklasik dogu-bati uzanimli, Tetis adi verilen dar bir ok-
yanus gelismisti. Lavrasya kitasi Kuzey Amerika ve Avrupa-Asya (Avrasya) kitalarini,
Gondwana ise Giney Amerika, Afrika, Hindistan, Antarktika ve Avustralya kitalarini
iceren birer kara pargasiydi. Tetis Okyanusunun kapanmasi sonrasi NeoTetis adi veri-

99



TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

len ve kalintisi buglinklii Akdeniz olan yeni bir okyanus ortaya ¢ikmisti (Sekil 7) (inan
ve Inan 2013).

Sekil 7. Diinyanin Jeodinamik Evrimi (inan ve Inan 2013).

Yaklasik 11 milyon yil 6nce NeoTetis Okyanusunun Miyosen olarak adlandirilan donemde
kapanmaya baslamasiyla Anadolu ve gevresinin bu glinkii durumunu almasina yol agan
jeodinamik evrim stireci baslamistir; neotektonik olarak adlandirilan bu dénem giinimiiz-
de de devam etmektedir. Bu neotektonik donem Gondwana ve Lavrasya kitalarinin ara-
sinda bulunan NeoTetis Okyanusu'nun bu iki kitanin birbirine yaklagsmasiyla kapanmaya
baslamasi ve yaklasik 5 milyon yil 6nce bu iki kitanin Bitlis-Zagros kenet kusagi boyunca
garpigsmasi sonucu ginimtizde Arap Plakasi olarak adlandirilan Gondwana kitasinin par-
casinin Ol Deniz Fay boyunca hareket ederek Avrasya kitasinin kiiglik bir bélimii olan
Anadolu plakasinin altina dalmasi seklinde stirmektedir. Bu garpisma sonucu olusan kenet
kusagi Bitlis-Zagros Kenet Kusadi olarak adlandirilmakta ve batida Kahramanmaras ya-
kinlarindan doguda iran'da Zogros Daglarina kadar uzanmaktadir. Carpisma sonucu kenet
boyunca dag kusaklari yiikselmistir. Dalma hizi yilda ortalama 7-10 milimetre olarak &lgtil-
mustur (Sekil 8) (Sengdr ve Yilmaz 1981).

Sekil 8. Tiirkiye ve yakin cevresinin baslica tektonik 6zellikleri (Ulusay ve Aydan (2005))
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Ayni sekilde Afrika Levhasinin da kuzeye dogru hareketi siirmekte olup NeoTetis Okyanu-
sunun kalintisi olan Akdeniz iginde yine Anadolu Plakasi altina dalma seklinde tektonik
sure¢ devam etmektedir.

Bu sikismali rejimin devaminda Anadolu Plakasi kisalip kalinlasmis ancak daha fazla ka-
linlasma olamadigindan kirilmalar meydana gelmis KAF ve DAF zonlari olusmustur. Ki-
salma ve kalinlasma Anadolu’'nun batiya kacisiyla yer degismistir. Bu asamada Anadolu
Plakasinin KAF ve DAF boyunca batiya hareketi baslamistir (Sekil 8).

Dogu Anadolu Fay Sistemi (DAFS), kuzeye dogru hareket eden Arap Plakasi ile batiya dog-
ru hareket eden Anadolu Bloku arasinda, ortalama 30 km genislikte, 580 km uzunlugunda
KD-GB sol yanal dogrultu atimli bir transform siniri olusturur (Sengdr vd. 1985). Tirki-
ye'nin en etkin ve diri fay sistemlerinden birisi olan, Anadolu ve Arap Plakalari arasindaki
siniri olusturan DAFS ve Kuzey Anadolu Fay Sistemi (KAFS) ile birlikte Anadolu blokunun
batiya hareketini karsilar. DAFZ, Anadolu levhasinin kendine gore yaklasik 10-11 mm/
yil hizla kuzeydoguya 18 mm/yil hizla batiya dogru hareket eden Arap Levhasiyla sinirini
olusturmaktadir.

DAFS, kuzeydoguda Karliova birlesim noktasindan (Kargapazari) baslar ve Celikhan'in
batisina kadar tek bir zon halinde uzanir. Burada iki kola ayrilan fayin giiney kolu Gélbasi
Havzasi ve Pazarcik kuzeyinden glineybatida Tiirkoglu kavsagina kadar devam eder. Tiir-
koglu'nun glineyinde saga sigrayan fay Saglik, Kocagol ve Amik ovalarini batidan sinirla-
yarak devam eder ve Kirikhan'in giineyinde sagilarak sonlanir. DAFS’'nin bu bélgesinde
Saglik ve Narli ovalarini igine alan ¢okiintii havzasini dogudan Olii Deniz Fay Zonunun
Sakgagdz ve Narli pargalari sinirlamaktadir. Narli pargasi KKD ydniinde 30-40 km bo-
yunca Pazarcik'in kuzeyinden DAFS'ye kadar uzanmaktadir. Celikhan'in batisinda ayrilan
kuzey kol ise Glineydogu Toros Dag Kusaginin morfolojisine uyarak kuzeye disbiikey biik-
Lim olusturmaktadir. Bu kol Siirgl fayi, Cardak fayi ile Goksun'dan glineybatiya dénerek
Savrun, Gokak ve Toprakkale faylarindan olusmaktadir (Sekil 9).

Sekil 9. Dogu Anadolu Fay Zonu ve segmentleri (AFAD (a) dan alinmistir).
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DAFZ, Antakya bélgesinde OLlii Deniz Fayi ile Bingdl'iin Karliova mevkiinde ise KAFZ ile
birlesmektedir (Duman ve Emre 2013). Olii Deniz Fay Zonu (ODFZ), Afrika ile Arap levha-
lari sinirinda bulunan Kuzey-Giiney yonelimli, yaklasik 1.000 km uzunlugunda, sol yonli
dogrultu atimli bir 6zellik géstermektedir. ODFZ, giiney kesimlerinde bir gizgisellik gos-
termesine karsin Turkiye sinirlari igerisinde de kalan kuzey kesimlerinde ise gesitli kol-
lara ayrilmakta ve Karasu Vadisine baglanmaktadir. ODFZ'nin Tiirkiye sinirlari igerisinde
kalan kuzey kesiminde eski tarihlerde yikici birgok deprem meydana gelmistir.

Jeolojik Saha Gézlemleri

Depremlerle ilgili incelemelerde bulunmak tzere Jeoloji Mihendisleri Odamiz tarafin-
dan olusturulan bir heyet 10 Subat'ta deprem bolgesine gitmistir. Heyet, depremin agir
hasar verdigi Kahramanmaras, Malatya, Gaziantep, Hatay, Adiyaman, Osmaniye, Adana,
Kilis ve Sanliurfa’da can kaybi ve agdir hasarlara neden olan fay ve fay mekanizmalarini
incelemis, depremin yarattigi hasar ve bu hasarin olusmasina neden olan faktérleri ye-
rinde tespit etmistir.

Yapilan saha galismalarinda fay lizerinde yer alan karayolu, kdpri, viyadiik ve tlinelle-
rin depremden agir hasar aldidi; Gélbasi Erkenek Tiineli, Adana-Sanliurfa Otoyolu, Bah-
ce-Gaziantep Bati Kavsagi, Malatya-Yazihan, Adiyaman-Celikhan ve Celikhan-Siirgu,
Hatay-Reyhanli, Nurdagi-Narli Otoyolu, Malatya-Gélbasi ve Goksun-Kahramanmaras
devlet yolunun depremin ilk glinii ulasima kapandigi, karayollarinin ézellikle fay zonu
Uzerinde yer alan bélimlerinin depremin yarattigi sivilagsma ve yanal yayilim nedeniyle
kullanilamaz hale geldigi gozlemlenmistir.

Tinellerin 6zellikle kaplama betonlarinda yikim ve deformasyon olusurken, kdpri ve vi-
yadiklerde depremin etkisinin yani sira, yanasma yollarinda dolgularin gerektigi sekilde
yapilmamasi nedeniyle oturma, gatlama ve yikilmalarin oldugu gorilmustur.

Hatay Nurdagdi Fevzipasa istasyonu basta olmak lizere Sekeroba, Narli, Golbasi gibi bir-
¢ok alanda, acil durum ve doga kaynakli afet sirasinda bolgeye lojistik hizmet saglamasi
gereken demiryollarinin fay zonlari izerine bulunan boéliimlerinde biylk hasarlar mey-
dana geldigi goriilmustir. Adiyaman Gélbasi Tren istasyonu ve demiryolunun hem fay
zonu Uzerinde yer almasi hem de deprem sirasinda meydana gelen sivilagma ve yer yer
yanal yayilmadan kaynakli olarak énemli hasar ve deformasyonlar nedeniyle kullanil-
maz hale geldigi gozlemlenmistir.

Fay zonlari tizerinde bulunan yerlesim alanlarindan biri olan Kahramanmaras'in Tiirkog-
Llu ilgesine bagli Sekeroba Mahallesinde, ylizey yirtilmasi takip edilerek, neden oldugu
hasarlar tespit edilmistir. (Sekil 9,10 ve 11a..k)
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Sekil 10: Harita Genel Middirligd "Kire"” uygulamasi kullanilarak elde edilen Sekeroba yerlesiminde
ylizey yirtilmasi haritasi (https://www.researchgate.net/publication/368817386).

Sekil 11: 2023.02.06 (Mww_7.8) depremine ait fay zonunun Sekeroba yerlesimi glineyindeki konumu
(BBC News Tiirkce, Fay hattinin izinde: 6 Subat depremleri yerytiztinde nasil izler birakti?)
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Sekil 12a: 2023.02.06 (Mww_7.8) depremine ait ylizey yirtilmasinin (sari oklar) Sekeroba yerlesimi
glineyindeki konumu.

Sekil 12b: Vadi icinde yolda sol yanal atim (2.95 m). Sari oklar ylizey yirtilmasini isaret etmektedir.
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Sekil 12c: Sekeroba merkezde Belediye Caddesinde ytizey yirtilmasi. Konum igin Sekil 12e'ye bakiniz.

Sekil 12d: Yiizey yirtiimasinin Sekeroba imam Hatip Ortaokulundaki hasar ile iliskisi. Konumlar iin
Sekil 12e'ye bakiniz.
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Sekil 12e: Sekeroba merkezde Belediye Caddesi ve Maresal Fevzi Cakmak Caddesinde
ylizey yirtilmalari (sar1 hatlar) ve Sekil 12c ve 12d’ deki foto konumlari.

Sekil 12f: Akcakoyunlu Caddesi park alaninda ve cevresinde ylizey yirtilmasi ve hasar detay.
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Sekil 12g: Sekeroba merkezde Akgakoyunlu Caddesi ve park alaninda ytizey yirtilmasi ve arka planda gogtik
binalar.
Sekil 12h: Akcakoyunlu Caddesinde yiizey yirtilmasi lzerinde yikim. Konum igin Sekil 12f'ye bakiniz.

Sekil 12i: Yunus Emre Ortaokulu girisinde ylizey yirtilmasi izleri. Konum icin Sekil 12f'ye bakiniz.
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Sekil 12j: Yunus Emre Ortaokulu 6niinde ylizey yirtilmasinin neden oldugu hasar.

Sekil 12k: Yunus Emre Ortaokulu arka bélimiinde yikim. Yiizey yirtilmasi ile iliskisi icin Sekil 12f'ye bakiniz.
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3.2 - JEODEZIiK DEGERLENDIRME

Anadolu Plakasinin Kinematigi ve Jeodezik Gozlem Teknikleri

Yerkdirenin litosfer olarak adlandirilan dis kabugu, mantodaki 1si taginimi (konveksiyon) so-
nucu harekete zorlanir. Litosfer, altindaki astenosfer gibi esnek olmadigindan plaka sinir-
lari olarak adlandirilan ylizey kiriklariyla birbirinden ayrilmis levhalara bollnir. Boylelikle,
farkli kalinlik ve yogunluga sahip okyanusal ve karasal kabuk parcalari astenosferin Ustiin-
de slriiklenmeye baslar. Plaka sinirlarinda goézlenen yerdegistirme (iraksama, yakinsama
ve kayma) miktarlari yillik bir kag mm'den 10-15 cm'ye ulasabilir. Yiizey alani milyonlarca
km?'ye yayilan ana plakalar, kendi icinde ara ve alt plakalara boliinmis durumdadir (Sekil
1). Milyon yillarla anilan jeolojik zaman 6lgeklerinde onbinlerce km'lik yer degistirmeler g6-
rdldr. Ana kitalarin genel bitlnlikleri bu stiriiklenme sirasinda hemen hemen korunmak-
tadir. Tlirkiye gibi ana plaka sinirlarinin kesistigi yerlerde carpismanin etkisiyle alt plakalar
(6rnedin Arap ve Anadolu plakalari gibi) sekillenir. Ayrica litosferik yaslandirma teknikleri
sayesinde okyanuslarin siirekli bir yenilenme gegirdigi ve ana kitalarin devinimini tetikledigi
anlasilmistir. Karasal kayaglarin milyar yillarla anilan yaslari, okyanus tabanina gelindigin-
de en fazla 170 milyon yil geriye gider.

20. yuzyilin basinda A. Wegener (1912) tarafindan kita siiriiklenmesi adiyla ileri sirilen
diistinceler, 1960'larda okyanus tabani genislemesi ve plaka tektonigi kuramlariyla gelis-
tirilmistir (McKenzie vd., 1967; LePichon, 1968; Morgan, 1968; Dewey, 1972). 1970'li yillar
uydulara laser ile mesafe dlgmesi (SLR) ve radyo teleskoplar yardimiyla kozmik sinyal-
lerden elde edilen gok uzun bazli enterferometre (VLBI) teknikleriyle plaka hareketleri cm
dogrulugunda gozlemlenebillir duruma gelmistir. 1990'l yillardan itibaren mevcut uzay je-
odezik tekniklere ek olarak DORIS ve 6zellikle GNSS tekniklerinin yayginlasmasi sayesinde
yerdegistirme blytiklikleri mm dogrulugunda izlenebilir kilinmistir.

Sekil 1. Plaka (levha) tektonigi: Kliresel élcekte ana (Pasifik, Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Afrika, Antarktika,
Avrasya ve Avustralya) plaka sinirlari ve bilinen ara plakalar. Kirmizi gizgiler ana plaka sinirlarini belirleyen ak-
tif yayilma sirtlarini, siyah ve bej renkler aktif bliylk faylari (kayma, normal ve ters) géstermektedir. Ana plaka
(kirmizi) sinirlarindaki vektérler komsu plakalarin agilma yén ve hizlarini cm/yil biriminde temsil etmektedir (Kay-
nak: NASA). Anadolu Mikro Plakasi ve yakin cevresi mavi cerceve icerisine alinmistir.
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Kitalarin garpisma kusadi, blyiik depremlerin, volkanizmanin ve orojenik dag kusaklarinin
sekillendigi dolayisiyla bliyiik yerylizii deformasyonlarinin gorildigi yerlerdir. Deformas-
yonlar intersismik dénemde yavas ancak dizenli hizlarla geligirken, buiylik depremler igin
genellikle yiizyillar icinde biriken stresin serbest kaldigi donemlerde, fiziksel yeryiiziinde
metrelerce kosismik (deprem ani) yerdegistirme olaylari gézlemlenir. Ulkemizin bulundugu
cografya Avrasya ve Afrika Ana (Major) plakalarinin yani sira Arap Ara (Mindr) Plakasinin
bulustugu konumda yer almaktadir (Sekil 1). Yakin gevremizde kayit altindaki tarihi kayit-
lardan, dogal afet olaylarinin siklikla Kuzey Anadolu Fayi, Dogu Anadolu Fay, Olii Deniz Fay
Zonu, Bitlis—Zagros Kenet Kusaginda gerceklestigi bilinmektedir (Sekil 2). Anadolu Plaka-
sinin bati-glineybati yoniindeki yaklasik 21 mm/yil hareket hizi, Arap Plakasinin kuzey-ku-
zeybati yoniinde yillik 15 mm'ye varan ilerleyisinden kaynaklanmaktadir (bkz. Reilinger vd.
2006). Adi gegen plakalar tizerinde sabitlenmis yer kontrol noktalarinin siirekli (CORS) ve/
veya periyodik jeodezik gdzlem analizlerinden hesaplanmistir. Verilen él¢iimlerin adi gecen
plakalar igin tek anlamli bir degeri yansitmadigi, plakalarin farkli noktalarinda yakin sayi-
larla karsilasilabilecegi akilda tutulmalidir. Sonug olarak; Anadolu Plakasi igin verilen hare-
ketin yoni ve hizi dikkate alindiginda, basta Kuzey Anadolu ve Dogu Anadolu Faylari olmak
lzere, lUlkenin pek ¢ok yerinde canli, her an harekete gegme potansiyeli bulunan ylzlerce
fayin varligindan sz etmek yanlis olmayacaktir. Maden Tetkik ve Arama Genel Muddrliigd,
kurulusundan bugtine jeolojik ve jeofizik saha gdzlemleri yaparak bu nitelikteki faylari hari-
talandirmakta ve dzelliklerini kayit altina almaktadir.

Sekil 2. Anadolu plakasinin basitlestirilmis sinirlari ve hareket bicimi. Arap ve Anadolu plakasini hareket yénii ve
blytikligu intersismik dénemdeki ortalama hizlari temsil etmektedir (grafik kaynak: https://commons.wikime-
dia.org/w/index.php?curid=128658701). Plaka hizlari Reilinger vd. (2006)'dan alinnstir.

Tirkiye'de 1990l yillarin basindan itibaren GNSS (baslangigta sadece GPS) teknolojisiyle
olusturulan yerel, bélgesel, ulusal 6lgekte jeodezik kontrol aglari, jeodezik kontrol ve jeo-
dinamik arastirma hedefleri dogrultusunda Harita Genel Midurliigli (HGM), Tapu Kadastro
Genel Midirligi (TKGM) ve Universiteler tarafindan kullanilmaya baslanmistir. 2000'Li
yillarin basina kadar, HGM tarafindan kurulan yaklasik 600 noktali Tirkiye Ulusal Temel
GPS Aginda (TUTGA) periyodik gozlemler yapilmistir. 2000'li yillardan sonra, (ilke gene-
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linde jeodezik referans sisteminin tanimlanmasi ihtiyaci belirmis, ilk basta HGM'nin giri-
simleri sayesinde 2000'Li yillarin sonuna kadar 10'dan fazla TUSAGA (Tirkiye Ulusal Sabit
GPS Ag)) tesis edilmistir. Ayni tarihlerde istanbul Kiiltiir Universite'nin yiiriitiiciiligiinde
hazirlanan TUSAGA-Aktif projesinin TUBITAK tarafindan desteklenmesiyle, kullanicilarina
24 saat gergek zamanli kinematik (RTK) ag 2009'da tesis edilmis ve projenin tamamlan-
masiyla agin isletimi TKGM'ye devredilmistir. Benzer jeodezik aglarin Universitelerin aras-
tirma projeleri faaliyetleri, bliylksehir belediyeler ve icraci kamu kuruluslarca kurulmasi
sayesinde bugiin tahminen 1.000'in tizerinde GNSS jeodezik kontrol noktasinin Tiirkiye ge-
neline konumlandirildigi ve kullanicilarina hizmet verdigi degerlendirilmektedir. Sekil 3'te
bu noktalarin biyik ¢cogunlugunun konumlari ve hangi kurum veya kuruluslarinca isletil-
digi gosterilmektedir. S6z konusu noktalar, diger hizmet amaclarinin disinda, jeodezik ve
jeodinamik galismalara altyapi olusturan Tiirkiye Ulusal Referans Cergevesi (TUREF) ve (i¢
boyutlu hiz alaninin belirlenmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Sekil 3. Tiirkiye Referans Cercevesi (TUREF) hiz alanini belirlemek amaciyla kullanilan GNSS kontrol noktalari
(HGM, 2023)

Sekil 4. TUREF noktalarinda ITRF2014 hiz alani modeline gére tanimlanmis hizlar. Hiz alaninin arka planinda
acik kirmizi gizgiler Turkiye sinirlari icerisindeki faylari géstermektedir (HGM, 2023).

Sekil 4, GNSS noktalarinda (Sekil 3'te sunulan) tanimli glincel TUREF hiz alani haritasini
(ITRF2014 hiz alani modeline gére) gostermektedir. Elde edilen hiz alanlari, 1990-2020 yil-
lar1 arasindaki giinlik ve periyodik GNSS verilerinin analizinden hesaplanmistir. Vektér yon-
leri ve bliyukliikleri Avrasya, Afrika ve Arap Plakalarinin kontroliinde hareket eden Anadolu
Plakasinin intersismik dénemdeki levha igi kinematigini tanimlamaktadir. Noktasal hiz bil-
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gilerinden, bliylik depremlere ait yer degistirmeleri arindirilmistir. Harita Genel Midarliigd,
https://harita.gov.tr/ TUREFHIZALANI adresinde istenilen herhangi bir cografi lokasyona ait
hiz bilgisinin hesaplanmasina izin veren web uygulamasini kullanicilar igin agik tutmaktadir.

Kuzey Anadolu Fayinin kuzeyindeki istasyonlarda hareketin mm ve alti bly(kliklerde kal-
masi, mevcut modele gore Avrasya Plakasinin neredeyse hareketsiz kaldigina isaret et-
mektedir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin gergeklestigi Dogu Anadolu Fay
kusaginda yillk 10-15 mm dizeyindeki hizla batiya dogru saat ibresi yoniinde ilerledigi
ve Tirkiye'nin glineybati ucunda yer alan Ege Denizi Plakasinda yillik 30 mm'ye dayandi-
g1 6letilmistlr. Uzun dénemli verilerin analizinden hiz biytkliklerinin ortalama hatasi 0,5
mm/yil elde edilmistir. Kestirilen hizlarla ortalama hatalari arasindaki oran (SNR) GNSS
verilerinin plaka tektonigine katkisini anlamaya yeterlidir. Hiz alani géziimlerinden, Anadolu
Plakasi ile iliskili aktif faylarin ylzyillari asan stres biriktirmesi durumunda 7 ve Uzeri yikici
deprem Uretme potansiyeline sahip oldugu sonucuna kolaylikla varilabilir.

Gilinlimuzde, ¢ok yiiksek dogruluklu noktasal konum belirleme tekniklerinin disinda uydu,
ucak ve insansiz hava araglarindan alinan optik ve radar goérintiileri de alansal ylizey de-
gisimlerini belirleme kapasitesine erismis durumdadir. Ozellikle, InNSAR adiyla bilinen in-
terferometrik SAR, deprem ani yerdegistirmelerin alansal yayilimini ve blyukliglnd hari-
talamakla kalmamis, intersismik donemdeki alansal deformasyon gelisiminin izlenmesine
bliyik katki saglamistir. Yontem, deprem arastirmalari kapsaminda ilk kez San Andreas
Fayi lizerinde gerceklesen 1992 Landers Mw=7,2 depreminin olusturdugu kalici sok dalga-
larinin (ylizey yer degistirmelerinin) haritalanmasinda kullanilmistir (Massonet vd., 1993).
Bu tarihten sonra, yerylzlinii radar sinyalleriyle gozleyebilen uydular sayesinde (6rn. ERS
Y%, Envisat, Alos Palsar, Terrasar, Sentinel 1A/B vd.) yerkabugu degisimleri piksel bazli izle-
nebilmistir. Yapay Aciklikli Radar (SAR) uydular jeolojik kaynakli tehlikelerin anlasilmasin-
da ve yetkili kuruluslarin énlem gelistirmesinde ¢gok 6nemli islev gormdastir.

Sekil 5. Radar uydusunun cikis (sol) ve inis (sag) gériintiilerinden InSAR teknigi yardimiyla elde edilen Anadolu
Plakasi piksel bazli yatay hiz alani (Weiss vd., 2020).

2014-2020 yillar arasinda Avrupa Uzay Ajansinin Sentinel uydusundan alinan SAR goriin-
tuleri Turkiye genelinde ylizey deformasyonlarini belirlemek igin kullanilmistir (Weiss vd.,
2020). Sekil 5, Sentinel uydusunun radar bakis dogrultusundaki gikis ve inis goriintiilerinden
elde edilen yer degistirmeleri yliksek ¢dzlndrlikli olarak vermektedir. Sag bakis goriinti-
lerden ¢ikis yoniinde batiya dogru ilerleyen topografya, radar platformuile ylizey arasindaki
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uzakligin azaldigini, inis yonlinde arttigini (baska deyisle topografyanin radardan uzaklasti-
gini) soylemektedir. Radarin bakis dogrultusunda gozlenen degisimin, Anadolu Plakasinin
bilinen kinematigine uydugunu gdstermistir. Resimler, KAF'In Anadolu cografyasinin ge-
cirdigi jeolojik evrimdeki roliinii agiklamasi bakimindan dikkat cekicidir. Yiizey deformas-
yonlarinin alansal ve blyiklik yayilimindan, plaka tektonigi disindaki zemin dinamiklerinin
ornegin allivyon sahalarindaki zemin ¢okmesi vb. deformasyonlarin da segilebildigi anlasil-
maktadir. Belirli kesitler boyunca INSAR deformasyon sonuglarini GNSS hizlariyla karsilas-
tirmasi, yontemin etkinligini ve jeodezik galismalara katkisini kanitlamistir.

3.3 - JEOFIiZiK DEGERLENDIRME
Bodlgenin Genel Tektonigi ve Depremselligi

Tirkiye'deki depremsellikten li¢ ana tektonik levhanin (Arap, Avrasya ve Afrika) ve bir ki-
¢lik tektonik blokun (mikro levha-Anadolu) goreceli hareketleri sorumludur. Bolgenin jeo-
lojik gelisimi, bu levhalar arasindaki dalma-batma, biiylk 6lgekli transform dogrultu-atimli
faylanma, sikismali dag olusumu ve kabuksal genislemeyi igeren birkag birinci dereceden
levha siniri etkilesiminin bir sonucudur. Afrika ve Arap levhalarinin Avrasya levhasina yak-
lagmasiyla Akdeniz'in kapanmasi, Anadolu blokunun batiya ve gilineybatiya dogru hareket
etmesine neden olur. Bu hareket dncelikle Kuzey ve Dogu Anadolu faylari boyunca saglanir.
Kibris Yayi, giineyde Afrika levhasi ile kuzeyde Anadolu bloku arasindaki yakinsak (yitim)
siniri temsil eder. Anadolu blogu kuzey kenari boyunca Avrasya'ya gore yaklasik 25 mm/
yil hizla batiya dogru hareket eder. Tirkiye'nin kuzeyindeki sag yanal dogrultu atimli Kuzey
Anadolu Fay, batiya dogru olan bu hareketin gogunu barindirir. 1939 ve 1999 yillari arasin-
da, bir dizi yikici blyiklikte (M) 7,0 dogrultu atimli depremler Kuzey Anadolu Fay Sistemi
boyunca batiya dogru yari-sistematik halde go¢ etmistir. Bu depremlerin en sonuncusu ve
en batidaki 17 Agustos 1999'da meydana gelen ve yaklasik 20.000 kisinin 6lim{ne neden
olan Mw 7,6 Do§u Marmara izmit-Gélciik (Kocaeli) Depremidir.

Giineydogu kenari boyunca Anadolu bloku, Arap plakasina gore glineybatiya dogru yaklasik
15 mm/yil hizla hareket eder. Bu sol yanal dogrultu atimli hareket esas olarak Dogu Anado-
lu Fayi (DAF) lizerinde meydana gelir. Gegen ylizyilda Dogu Anadolu Fayi izerinde 2023'ten
once M 7,0 veya daha biiyik depremler meydana gelmemis olsa da DAF, 24 Ocak 2020'de
meydana gelen ve 40'tan fazla kisinin hayatini kaybettigi Mw 6,7 depremi de dahil olmak
lUzere Ulkemizin sismik olarak en aktif fay zonlarindan birisidir.

Daha giineyde, OLlii Deniz Fayi (ODF), Afrika ve Arap levhalari arasindaki diferansiyel hare-
keti barindiran kuzeye dogrultulu bir sol yénlii dogrultu atimli sistemdir. Arap levhasi, Oli
Deniz Fayinin gliney ucunda yilda yaklasik 10 mm hizla, kuzeye dogru azalan bir hizla Afrika
levhasini gecerek kuzeye dogru hareket eder. Tarihsel olarak, Olii Deniz Fayi boyunca dep-
rem aktivitesi, yogun niifuslu Levant bolgesinde (Dogu Akdeniz) 6nemli bir tehlike olmustur.
Ornegin, Liibnan'in Begaa Vadisi yakinlarindaki Kasim 1759 Yakindogu Depreminde yaklasik
20.000 insanin hayatini kaybettigi bilinmektedir.

Dogu Anadolu Fayinin bati ucu, Oli Deniz Fayinin kuzey ucu ve Kibris Yay’'nin dogu ucu,
Tlrkiye'nin glineyinde karmasik bir deformasyon kusadi iginde birlesir. 6 Subat 2023'teki
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Mw 7,7 ve Mw 7,6 biyikligindeki depremler Olii Deniz Fayi ile Dogu Anadolu Fay ara-
sindaki gegiste meydana geldi. Bu depremler, Dogu Anadolu Fayinin glineybatisindaki Ugte
birlik kisminin bilyiik bir béliimiinii ve Olii Deniz Fayinin en kuzey bélimiinii pargalamistir
(Kaynak: USGS).
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Sekil 1. Anadolu (AN) ve Arap (AR) tektonik levha sinirlarinin ana fay sistemleri

AN: Anadolu mikro plakasi; AF: Afrika levhasi; AR: Arap levhasi; AB: Avrasya levhasi; KAFZ:
Kuzey Anadolu Fay Zonu; DAFZ: Dogu Anadolu Fay Zonu; DSFZ: Olii Deniz Fay Zonu; MF: Malatya
Fayi; TF: Tuzgdli fayi; EF: Ecemis fayi; SATZ: Glineydogu Anadolu Bindirme Zonu; SS: DAFZ'nun
gliney kolu; NS: DAFZ'nun kuzey kolu (Duman ve Emre, 2013)

6 Subat 2023'te saat 04.17'de Kahramanmaras merkezli 7,7 (Mw) biy(ikliginde bir deprem
meydana gelmistir. Bu depremden yaklasik 9 saat sonra birinci ana sokun 100 km kuzeyinde
7,6 (Mw) biylklaginde ikinci bir deprem daha meydana gelmistir. 7,7 (Mw) blytkligindeki
ilk ana sok ve buna bagli gelisen artgi depremler, Olii Deniz Fay Zonu (ODFZ) ve Dogu Ana-
dolu Fay Zonu (DAFZ) arasindaki gegis zonunda yer almaktadir. 7,7 (Mw) blyukliglndeki ilk
depremin konumu, Arap ve Afrika levhalari ile Anadolu bloku arasindaki Gg¢li bir kavsagin
yakinina yerlestirmektedir. Dogu Anadolu Fayi, Tirkiye'nin Ege Denizi'ne batiya dogru ha-
reketini barindirirken OLii Deniz Fayi, Arabistan yarimadasinin Afrika plakasina gére kuzeye
dogru hareketini barindirir.

6 Subat 2023'teki deprem, Dogu Anadolu Fay Sistemi'nin Erkenek, Pazarcik ve Amanos fay
segmentlerinden olusan ana kolunun gliney kisminin kirilmasi sonucu olugmustur (Sekil 2).

Sekil 2. Dogu Anadolu Fay Sisteminin ana kolunun kirilmis gtiney kismi (Lekkas vd., 2023)
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6 Subat 2023 Sehitkamil-Gaziantep Depremi (7,7Mw) (BDTiM)

6 Subat 2023'te yerel saatle 04.17'de ilksel sonuglara gore merkez Ussili Sofalaca-Sehit-
kamil-Gaziantep (37.1123° K - 37.1195° D) merkezLli ve aletsel blyukligli Mw=7.7 olan gok
siddetli bir deprem meydana gelmistir. Depremin odak derinligi yaklasik 5 km civarinda
olup si1§ odakli bir depremdir. Deprem Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, i¢ Anadolu ve
Akdeniz bolgelerini kapsayan genis bir alanda hissedilmistir. Komsumuz Suriye'nin sinir-
lari icerisinde de oldukga fazla can kaybina ve yikima yol agmistir.

Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisii (KRDAE) ile AFAD'in yakin alan dep-
remkayitistasyonlarininverilerikullanilarakyapilan¢éziimde konum 37.2318°K-37.0029°D
olarak belirlenmistir. Bu koordinat da Gaziantep il sinirlari igerisindedir. Asagida depremin
farkli uluslararasi sismoloji merkezleri tarafindan saptanan dis merkez dagilimlari goste-
rilmistir (Sekil 3; Tablo 1).

Sekil 3. 6 Subat 2023 04.17 Sehitkamil-Gaziantep Depreminin (7,7 Mw) farkli merkezlerden
tarafindan verilen konum haritasi

Tarih KRDAE AFAD GFZ USGS
06.02.2023 04:17 [37.17°K /37.08°D | 37.28°K/37.04°D |37.23°K /37.05°D | 37.22°K/37.02°D
Mw 7.7 7.7 7.7 7.8

Tablo 1. Sofalaca-Sehitkamil-Gaziantep (7,7 Mw) Depreminin farkli merkezler tarafindan verilen
konum ve bliylikliik bilgisi

Bilindigi gibi Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi 1 Ocak 2019'da yirirliige girmistir. Yeni
haritada, bir 6nceki haritadan farkli olarak deprem bdlgeleri yerine, en blylk yer ivme-
si degerleri (PGA) gosterilmistir. Tlrkiye Deprem Tehlike Haritasinda Gaziantep ili PGA
475(yil) maksimum ivme degeri 0,1-0,6g arasinda degismektedir. Bu ise bdlgenin deprem
tehlikesinin goreceli olarak 6zellikle bati ve kuzeybati siniri boyunca (DAFZ boyunca) cok
ylksek oldugunu géstermektedir.

Gaziantep ili, batisindan gecen Dogu Anadolu Fay Zonu ile OLii Deniz Fay Zonu gibi 6nemli
tektonik birimlerle sinirlanmis bir konuma sahiptir. Tarihsel dénemde (MO 1800-MS 1900;
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Soysal ve dig., 1981) Gaziantep'in batisinda Dogu Anadolu Fay Zonu'nun gegtigi hat bo-
yunca siddet degeri | =VI11-X olan depremler meydana gelmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Bélgeye ait tarihsel depremler

Aletsel donemde (MS 1900-2022; biiyukligli M>4,0 KRDAE Deprem Katalogu) il sinirlari
icerisinde meydana gelen 6nemli depremlerin biyuklikleri M=5,0-5,9 arasindadir (Sekil 5).
Bu dénemde biytikligli M>6,0 olan deprem il sinirlari igerisinde meydana gelmemistir. Il

merkezine en yakin deprem 144 km uzaklikta olan 1908 Isikli-Kozan (Adana) Depremidir
(Tablo 2).

Sekil 5. Gaziantep merkez olmak lizere 300 km yaricapli alana diisen 1900-2022 yillari arasinda
blytikligld M=>4,0 olan depremler

Tablo 2. Aletsel D6nemde meydana gelen 6nemli depremler
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6 Subat 2023 Depremleri birgok il ve yerlesim yerinde gok blylik can kaybina ve genis
bir alanda yapisal hasara neden olmustur. Ortalama siddet degeri (lo=X-XI) olarak
verilmistir (Sekil 6).

Sekil 6. 6 Subat 2023 04.17 Sehitkamil-Gaziantep depremine (7,7Mw) ait siddet haritasi
(Hancilar vd., 2023, ilksel rapor) https://eqe.boun.edu.tr/sites/eqe.boun.edu.tr/files/kahraman-
maras-gaziantep_earthquake_06-02-2023_04.17-bogazici_uni  versity_earthquake_engineer-
ing_department_v6.pdf

Depremin fay dizlemi ¢6zlimi gerek KRDAE, gerekse uluslararasi sismoloji merkezleri
tarafindan sol yonli dogrultu atimli faylanma olarak verilmistir (Sekil 7).

Sekil 7. 6 Subat 2023 Sehitkamil-Gaziantep Depreminin KRDAE (7,7Mw, derinlik=5,5 km) ve
diger sismoloji merkezleri tarafindan verilen odak mekanizmasi ¢éziimleri
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6 Subat 2023 Ekindzii-Kahramanmaras Depremi (7,6Mw) (BDTIM)

6 Subat 2023'te yerel saatle 13.24'te ilksel sonuglara gére merkez lissi Ekindzii-Kahra-
manmaras (38.0717°K - 37.2063°D) merkezli ve aletsel bliylkligi 7,6 (Mw) olan gok siddet-
li bir deprem meydana gelmistir (Sekil 8). Depremin odak derinligi yaklasik 5 km civarinda
olup si§ odakli bir depremdir ve Dogu Anadolu Fayinin kuzey kolu lzerindeki genel dogrul-
tusu D-B uzanimli 85 km uzunlugundaki Cardak Fayi (izerinde yer almaktadir.

Sekil 8. 6 Subat 2023 13.24 Ekin6zi-Kahramanmaras Depreminin konum haritasi

Farkli sismoloji merkezlerinden gelen konum bilgileri Sekil 9 ve Tablo 3'de goriilmektedir.

Tarih KRDAE AFAD GFz USGS
06.02.2023 13:24 38.07°K-37.20°D | 38.08°K/37.23°D |[38.17°K/37.23°D |38.02°K/37.20°D
Mw 76 7,6 7,6 7,5

Tablo 3. 6 Subat 2023 13.24 Ekinézti-Kahramanmaras Depreminin farkli merkezler tarafindan
verilen konum ve blytiklik bilgisi

Sekil 9. 6 Subat 2023 13.24 Ekin6zii-Kahramanmaras Depreminin farkli sismoloji merkezleri
tarafindan verilen konum bilgisi
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Tirkiye Deprem Tehlike Haritasinda Kahramanmaras ili PGA 475(yil) maksimum
ivme degderi 0.2-0.6g arasinda degismektedir. Bu ise bdlgenin deprem tehlikesinin
goreceli olarak ilin 6zellikle gliney-giineydogusunda (DAFZ boyunca) ¢ok yliksek
oldugunu géstermektedir.

it sinirlarinin giineydogusu genel olarak Dogu Anadolu Fay Zonunun etkisi igerisin-
dedir. MTA tarafindan 2011'de hazirlanan Tirkiye Diri Fay Haritasinda da goriilecegi
gibi Dogu Anadolu Fay Zonu ilin glineydogusundan gegmektedir. Ayrica Giineydo-
gu Anadolu Fay Zonu ve giineyde Ecemis ve Karatas-Yumurtalik Faylari bolgedeki
onemli tektonik yapilardir. il sinirlarini D-B yonlii ikiye bélen Cardak Fayi, Pazarcik,
Turkodlu, Golbasi, Celikhan-Siirgl faylari bolgedeki aktif faylar olup genelde ana
tektonik yapilar KD-GB gidislidir.

Tarihsel dsnemde (MO 1800-MS 1900; Soysal ve dig., 1981) bélgede Dogu Anado-
lu Fay Zonunun gectigi hat boyunca siddet degeri lo=VIII-IX olan énemli deprem-
ler meydana gelmistir (Sekil 10). Ayrica Kahramanmaras ilinin kuzeydogusundaki
1893 ve glneybatisindaki 1268 depremleri bolgede tarihsel donemde meydana
gelmis 6nemli depremlerdendir.

Sekil 10. Bélgeye ait tarihsel depremler

Aletsel donemde (MS 1900-2022; biylUkligli M>4,0 KRDAE Deprem Katalogu)
il sinirlan igerisinde meydana gelen dnemli depremlerin biytklikleri M=5,0-5,9
arasindadir. Tabloda da goriilecedi gibi blyukligi M>6,0 olan depremler, genelde
Dogu Anadolu Fay Zonu lizerinde dogu-kuzeydoguda ve gliney-giineybatida (Ko-
zan-Ceyhan-Adana) komsu il sinirlari igerisinde meydana gelmis depremlerdir. il
merkezine en yakin deprem 102 km uzaklikta olan 1908 Isikli-Kozan (Adana) Dep-
remidir (Sekil 11, Tablo 4).
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Sekil 11. Kahramanmaras merkez olmak lizere 300 km yaricapli alana diisen 1900-2022 yillari
arasinda bliytkligi M=>4,0 olan depremler

Tablo 4. Aletsel Dénemde meydana gelen énemli depremler

KRDAE tarafindan yapilan hizli odak mekanizmasi ¢éziimi, depremin dogrultu atimli bir
faylanmayla meydana geldigini ortaya koymaktadir (Sekil 12).

Sekil 12. Subat 2023 13.24 Ekin6zi-Kahramanmaras Depreminin KRDAE ve diger sismoloji
merkezleri tarafindan verilen odak mekanizmasi ¢éziimleri
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20 Subat 2023 Samandag-Hatay Art¢i Depremi

20 Subat 2023'te yerel saatle 20.04'te aletsel bliyikligl 6,3 (Mw) olan ve ilksel ¢goziimlere
gore Buylikgat-Samandag-Hatay (36.1133°K 36.0820°D) merkezli ¢cok siddetli bir artgi dep-
rem meydana gelmistir (Sekil 13). Depremin odak derinligi yaklasik 8 km civarinda olup sig§
odakli bir depremdir. Deprem Akdeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde, Suriye,
israil, Filistin, Urdiin, Liibnan ve Misir'da hissedilmistir.

Sekil 13. Bliylikcat-Samandag-Hatay (6,4 Mw) depreminin ilksel ¢6ziim konumu

ilksel degerlendirme hizli bir sekilde duyurulduktan sonra, uzak deprem kayitgilarinin
verileri kullanilarak konum daha hassas sekilde 36.0077° Kuzey-36.1310° Dogu olarak
belirlenmistir (Tablo 5).

Tarih KRDAE AFAD GFZ USGS
20.02.2023 20:04 [ 36.00°K/36.13°D |[36.03°K/36.02°D |[36.12°K/35.94°D [ 36.10°K/36.01°D
Mw 6,3 6,4 6,3 6,3

Tablo 5. 6 Subat 2023 20.04 Samandag-Hatay depreminin farkli merkezler tarafindan verilen
konum ve blyUkliik bilgisi

Sekil 14. Bliyikeat-Samandag-Hatay (M, =6,3) farkli sismoloji merkezleri tarafindan verilen konum bilgisi
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Tirkiye Deprem Tehlike Haritasinda Hatay ili PGA 475( " maksimum ivme degeri 0,3-0,69
arasinda degismektedir. Bu ise bolgenin deprem tehlikesinin goreceli olarak gok yliksek
oldugunu géstermektedir.

Hatay ili, Dogu Anadolu Fay Zonunun giineyi ile Olii Deniz Fay Zonu arasinda ve iskenderun
Korfezi'nden gegen Kibris Yayi ile Glineydogu Anadolu Bindirme Zonunun birlestigi bir alan-
da yer almakta ve depremselligi ylksek bir bélgedir. MTA tarafindan 2011'de hazirlanan
Tirkiye Diri Fay Haritasinda da goriilecegi gibi KD-GB dogrultulu Antakya Fay Zonu ve onun
fay parcalari bolgedeki dnemli tektonik unsurlardir.

Tarihsel dénemde (MO 1800-MS 1900; Soysal ve dig., 1981) Hatay ilinde Dogu Anadolu
Fay Zonunun gegtigi hat boyunca siddet degeri | = IX-X olan depremler meydana gelmistir
(Sekil 15).

Sekil 15. Bélgeye ait tarihsel depremler

Aletsel donemde (MS 1900-2022; blyikligi M>4,0 KRDAE Deprem Katalogu) il sinirlari
icerisinde meydana gelen 6nemli depremlerin biyUklikleri M=5,0-5,9 arasindadir. Yakin
cevresinde Adana'da buyuklikleri M=6,0-6,9 arasinda depremler mevcuttur (Sekil 16,
Tablo 6).

Sekil 16. Hatay merkez olmak tizere 300 km yaricapli alana diisen 1900-2022 yillari arasinda
blytikligli M=>4,0 olan depremler
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Tablo 6. Aletsel dénemde meydana gelen 6nemli depremler

KRDAE tarafindan yapilan hizli odak mekanizmasi ¢6ziimi, depremin normal bileseni olan
dogrultu atimli bir faylanmayla meydana geldigini ortaya koymaktadir (Sekil 17).

Sekil 17. 20 Subat 2023 Hatay artei depreminin (6,3 Mw) diger sismoloji merkezleri tarafindan verilen
odak mekanizmasi ¢cbziimleri

KRDAE Deprem Miihendisligi Anabilim Dali tarafindan yapilan siddet dagilim haritasinda
Hatay ve yakin gevresindeki siddet degderi lo= IX olarak verilmistir (Sekil 18).

Sekil 18. 20 Subat 2023 20.04 Hatay Depremine ait siddet haritasi (Hancilar vd., 2023, ilksel rapor)
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Fay Diizlemi Cézlimleri

Bolgede meydana gelen 6 Subat 2023 04.17 Kahramanmaras-Gaziantep ve 13.24 Kahra-
manmaras ve 20 Subat 2023 Hatay Depremlerinin (M=>5,0) moment tensoér ters ¢o6ziim
yontemi kullanilarak bulunmus odak mekanizma ¢oziimleri (KRDAE-BDTIM) Sekil 19'da,
fay dlizlemi parametreleri de Tablo 7'de verilmektedir.

Sekil 18. 6 Subat 2023 Gaziantep ve Kahramanmaras ve 20 Subat 2023 Hatay Depremlerinin
Odak Mekanizmasi Géziimleri

Tablo 7. 6 Subat 2023 Gaziantep ve Kahramanmaras Depremleri ve Hatay depremlerinin
(M=>5,0) odak mekanizmasi ¢6z(im parametreleri

Artci Deprem Etkinligi

6 Subat 2023 saat 04.17'de Sofalici-Sehitkamil-Gaziantep ve 13.24'te Ekin6zii-Kahraman-
maras'ta, 20 Subat 2023'te yerel saatle 20.04 'te meydana gelen depremlerin ardindan, 10
Nisan 2023 saat 20.30 itibariyla bélgede toplam 21180 adet deprem ¢dzimi yapilmistir;
b6lgede meydana gelen artgi depremlerin dagilimlari asagida verilmistir (Sekil 20).
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Sekil 20. 6 Subat 2023'ten 10 Nisan 2023'e dek gerceklesen deprem aktivitesi

Bolgede biyikligi M=>4,0 olan depremlerin dagilimi Sekil 21'de verilmistir.

Sekil 21. 6 Subat 2023'ten 10 Nisan 2023'e dek bliylikligli M=>4,0 olan depremlerin dagilimi

Sekil 22'de gliniimiize kadar olan 3 biyik depreme ait sismik aktivitenin blylklik
dagilimi gortlmektedir.
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Sekil 22. 6 Subat 2023'ten gliniimtize kadar olan bélgedeki sismik aktivitenin bliylklik dagilimi

Sekil 23’ de ise bélgede meydana gelen depremlerin giinliik dagilimlari gériilmektedir.

Sekil 23. 6 Subat 2023'ten 10 Nisan 2023'e dek olan glinliik deprem dagilimi

6 Subat 2023 Depremlerinin Coulomb Gerilme Analizleri
Deprem sonrasi gerilme transferi ve gerilmenin bagka fay kollarini tetikleyip tetik-

lemedigi halkimizin en ¢cok merak ettigi konular arasinda yer almaktadir. Depremin
meydana geldigi fay kolu yakinindaki cevre faylar lizerinde zaten var olan gerilme ar-
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tarak yeni bir depreme yol agabilmektedir. Bununla birlikte her deprem sonrasi geril-
menin etkin transferinden s6z etmek dogru olmaz. Bunun gergeklesebilmesi deprem
blylikligiine, faylanma mekanizmasina, transfer edilen gerilmenin biyikligine ve
jeolojik kosullara baglidir. Ozellikle dogrultu atimli faylanmalarla birlikte 6,9'dan bii-
yuk olan yikici depremler sonrasi gevre kollarda yeni ana soklarin gelistigi goriilmis-
tlir. 17 Agustos 1999 Depreminden (7,4 Mw) yaklasik Ui¢ ay sonra Diizce'de 12 Kasim
1999'da depremin meydana gelmesi veya 6 Subat 2023 Kahramanmaras-Pazarcik
Depreminden (7,7 Mw) yalnizca 9 saat sonra Kahramanmaras-Elbistan Depreminin
(7,6 Mw) meydana gelmesi tamamen gerilme transferinin sonucudur. O zaman he-
men akla su soru geliyor: DAFZ (izerinde baska kollara gerilme transferi oldu mu?
Olduysa ne zaman, nerede ve kag blylkliglinde deprem olacak? Cok zor surular
oldugunu itiraf etmeliyiz. Kabuk hatta derin litosfer boyutunda biriken elastik defor-
masyon enerjisi dlglilemez. O zaman tek bir gare kaliyor: matematik ve fizik ilkelerin-
den hareketle jeofiziksel gerilme haritalarini kestirmek. Bu durumda bilimin dogasi
geregdi bazi kabuller ve yaklasimlar yapmak gerekir. Faylarin makaslama ve basing
kuvvetlerinden hareketle fayin konumu, uzunlugu, mekanizmasi, yer degistirmesi
ve bazi elastik parametrelerinin bilinmesi durumunda “Coulomb gerilme transferi”
olarak bilinen bir matematiksel modelleme islemiyle gerilme transferlerinin dog-
rultulari ve biyuklikleri hesaplanabilir. Béylece jeofiziksel yorum modellerine gére
deprem sonrasi gerilmelerin hangi bolgelere distiigi ve yakin faylara ne 6lglide ek-
lendigi hesaplanarak haritalanabilir. Sekil 24a'da gorildigl gibi Pazarcik kolunda
meydana gelen ilk yikici deprem sonrasi fay kolunun kuzey dogu ucunda ve giliney-
bati ucunda gerilme artislari modellenmistir (Toda ve dig., 2023). Gliney bati ucunda
Amanos fay koluna gerilme eklenmesiyle Hatay Defne'de glgli bir artci deprem (6,4
Mw) meydana gelmesi de buna baglanabilir. Ayrica bu uglara yakin kesimlerde ku-
zeydogu ve glineybati yonli gorece daha az gerilmeler de kestirilmistir. Bu tlirden
gerilme artislarinin Pazarcik kolunun hemen batisindaki Stirgi-Cardak fay kolunun
oldugu kesimde kabuk tzerinde gerilmeleri artirdigi stiphe gétiirmeyen bir gercek-
tir. Boylece Sekil 24b'de gosterilen Siirgli-Cardak fay koluna eklenen gerilmelerle
ikinci 7,6 (Mw) buyulkligindeki yikici deprem meydana gelmistir. Bu ikinci deprem
sonrasi gerilmeler bu sefer batiya dogru Adana’nin kuzeyindeki Kozan Fay Zonunun
kuzeydogu ucuna ve doguda Pitlirge ve Palu kollarina ve kuzeyde Orta Anadolu Fay
Zonuna dogru artmistir. Yakin zamanda Malatya, Kayseri ve Kozan civarinda olusan
kiclk depremleri (4,9'dan kiiclk) bu sekilde degerlendirmek gerekir.

Simdi akla baska bir soru geliyor: Bu kesimlerde yeni yikici depremler olur mu? Bu
sorunun yanitini vermek de zordur. Bolgesel depremselligi bolgeye 6zgi tektonik
yapiyla agiklamak gerekir. Buna gore Orta Anadolu Fay Zonu, DAFZ ve KAFZ de-
formasyon kusaklari gibi saf sikisma gerilmeleriyle deforme olmamaktadir. Ana-
dolu levhasinin yilda ortalama 2 cm hizlarla batiya kagisi sirasinda Orta Anadolu
ve Bati Anadolu yaklasik kuzey ve gliney yonlu agilmaktadir. Bu agilmalarla kabuk
incelmekte, derin sicaklik artisiyla litosferin dayanimi zayiflamaktadir (Orug ve dig.
201943, 2019b). Orta Anadolu ve Bati Anadolu'nun &zellikle orta kesimlerinde mo-
ment blyulkligline gore 6,9'dan daha buyik yikicl depremlerin goriilmemesini bu
baglamda yorumlamak gerekir.
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Sekil 24. DAFZ'nin bati kesiminde Coulomb Gerilme Transferi kestirimi (Toda ve dig., 2023).
a) Pazarcik Depremi sonrasi fay uclarinda gelisen gerilme artiglari (kirmizi alan). b) Pazarcik
Depremi sorasi gerilme artisindan kaynaklanan Siirgl-Cardak kolu lizerinde meydana gelen
deprem ve gerilme transferleri.

AFAD'In yayimladigi Coulomb Gerilme Transferi haritasinda benzer dagilimlar gordl-
mekte birlikte Dogu Anadolu Fayi (DAF) ve Bitlis-Zagros Bindirme Kusaginin kesisimi ile
Malatya Ovasi arasinda kalan bolgede 4-5 bar; kesisimin hemen giineybatisinda DAF'in
Celikhan-Erkenek segmenti tizerinde 4-5 bar; Géksun'da (Kahramanmaras) 5 bar ile bas-
layan gerilimin batiya dogru 1 bar seviyesine kadar azalarak devam ettigi; iskenderun Kor-
fezinde de yine 1-4 bar araliginda gerilim birikimi oldugu gozlenmistir (Sekil 25).

Sekil 25. 7,7 (Mw) ve 7,6 (Mw) blylkligiindeki depremler icin hazirlanan Coulomb Gerilme
Analizi (AFAD, 2023)

Sismolojik Verilerle Kayma (Yer Degistirme) Modeli
istanbul Teknik Universitesi Jeofizik Miihendisligi Boliimii 6gretim Uyelerince yapilan ca-

lismaya gore 6 Subat 2023'te meydana gelen ilk depremde (Pazarcik-Kahramanmaras -
Mw:7,8) veri kalitesi ve azimut dagilimina gére secilen 45 adet telesismik genis bantli P dal-
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ga sekli, 27 adet genis bantli SH dalga sekli ve 72 adet uzun periyotlu yiizey dalgasi analiz
edilerek, lg farkl dogrultu ve geometriye sahip fay segmenti boyunca yaklasik 8 m'ye varan
yer degistirmelerin meydana geldigi gosterilmistir (Sekil 26). Kayma miktari renkli olarak
gosterilmistir yer degistirme vektorleri oklarla isaret edilmektedir.

Sekil 26. 6 Subat 2023 Pazarcik (Mw 7,8) depremine ait kayma dagilimi modeli
https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us6000jllz/finite-fault

ilk depremden yaklasik 9 saat sonra meydana gelen ikinci depreme (Ekindzii-Kahraman-
maras Mw:7,7) ait kayma dagilimi modeli, veri kalitesi ve azimut dagilimina gore segilen
38 adet telesismik genis bantli P dalga sekli, 28 adet genis bantli SH dalga sekli ve 48 adet
uzun periyotlu yiizey dalgasinin modellenmesi sonucunda belirlenmistir. Ug farkli dogrultu
ve geometriye sahip fay segmenti boyunca yaklasik 10 m'yi asan yer degistirmelerin mey-
dana geldigi gosterilmistir (Sekil 27).

Sekil 27. 6 Subat 2023 Ekindzii (7,7 Mw) Depremi’ne ait kayma dagilimi modeli
https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us6000jlqa/finite-fault

Kaynak zaman fonksiyonlari, deprem baslangicindan sonra zamanla degisen moment salinim
orani, en yiilksek moment oranina gére tanimlanmistir. Kirmizi kesikli ¢izgi, olayin yorumlanan
sonunu temsil eder. Bu bilgiler 1siginda ilk depremde 8 metreye varan, ikinci depremde 10
metreye varan kaymalar gergeklesmistir.
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Depremin Yarattigi Etkin Yer ivmesi ve Tasarim ivmesinin (Tbdy-2018) Karsi-
lastirilmasi

AFAD Tiirkiye ivmedlger Veritabani ve Analiz Sistemi (TADAS) araciligiyla deprem kayitlari-
ni tutmaktadir. Mw 7,7 ve Mw 7,6 depremlerini kaydeden ivmedlgerlerin konum ve dagilim-
lar1 Sekil 28'de verilmistir.

Sekil 28. Mw 7,7 blylkliugtindeki depremi kaydeden en yakin ivmedlcer istasyonlarinin
dagiimi(yukarida); Mw 7,6 blylikligtindeki depremi kaydeden en yakin ivmedlger istasyonlarinin
dagiimi (asagida) (AFAD, 2023)
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Sekil 29. Mw 7,7 Kahramanmaras Depremi ivmesi (istasyon 3129) ile TBDY-2018 tasarim ivme-
sinin karsilastirilmasi (Gazi Uni., 2023)

Sekil 30. Mw 7,7 Kahramanmaras Depremi ivmesi (Istasyon 3126) ile TBDY-2018 tasarim ivme-
sinin karsilastirilmasi (Gazi U., 2023)

Yer hareketini kaydeden istasyonlardan 3129 ve 3126 istasyonlari igin spektrumlarin irdele-
mesi yapilmistir. Tlrkiye Bina Deprem Yénetmeligi (TBDY, 2018) 50 yilda asilma olasiligi %2
(tekrarlanma periyodu 2.475 yil) olan deprem yer hareketi diizeyini DD-1; 50 yilda asilma
olasiligi %10 (tekrarlanma periyodu 475 yil) olan deprem yer hareketi diizeyini ise DD-2 ola-
rak tanimlamaktadir. Yapilar ise deprem kuvvetleri etkisinde %5 s6niim orani yaklasimiyla
tasarlanmaktadir. istasyonlarin koordinatlari ve zemin ozellikleri dikkate alinarak Tirkiye
Deprem Tehlike Haritasinda sunulan yaklagimla DD-1 ve DD-2 igin tasarim spektrumlari
olusturulmustur. istasyonlardan elde edilen kayitlar ise dogu — bati (E — W) ve giiney — kuzey
(S—=N) yonlerinde %5 séniim oraniyla tepki spektrumu grafiklerinin tizerine eklenmistir (Se-
kil 29 ve 30). Boylelikle yonetmelikteki tasarim yaklasiminin, deprem kuvvetleriile karsilas-
tirnlmasi miimkiin olmaktadir. 3129 ve 3126 No.lu istasyonlardan elde edilen kayitlara gore
Hatay icin yénetmelik tabanli 2.475 yillik tasarim spektrumu asilmaktadir (Gazi U., 2023).

Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi-2018'de en bliyiik yer ivme (PGA) dederi, deprem tehlike
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haritasina, Vs30 degerine bagli zemin sinifi girilerek elde edilmektedir. Deprem tehlike ha-
ritasinin agiklama kismi okundugunda 760 m/s'den biylik Vs30 hizina sahip ortamlar igin
yani kaya ortamlar igin gegerli oldugu belirtilmektedir. Ancak binalarin gogunun kaya degil
de zemin ortamda olmasi, hatali ivmelerin elde edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayi-
siyla binanin oturdugu zemine ait PGA degeri hesaplanarak tasarimda kullanilmalidir.

Tsunami Degerlendirmesi

Tsunamiler temelde deniz tabani deformasyonlarina bagli olarak olusan uzun deniz dal-
galandir. Bu deformasyonlar deniz tabanindaki depremler, deniz alti heyelanlari, volkanik
patlamalar veya meteorit garpmalari sonucu olusabilir. Bu olaylardan herhangi biri ya da
birkaginin birden olusmasi sirasinda potansiyel eneriji kinetik enerjiye dontiserek deniz orta-
mina kisa siirede enerji aktarilmasi gergeklesir. Denize gegen enerji, su kitlesi iginde akin-
tilar ve su dlizeyi degisimine neden olarak tsunami dalgasi olusturur. Tsunamiler sadece
kendi olusturduklari bolgelerde degil, deniz ve okyanus alanlarinda gok uzak mesafelerde
de zararlara yol agmaktadir. Tsunami dalgalari, derin deniz bélgesinde pek yliksek degilken,
sig sularda siddetli akintilar ve suyun ylikselmesi bigiminde degdisim gostererek, kiyilarda
azalan derinligin etkisiyle dalga boyu kisalmasi, su dlizeyi (genlik) artmasi, suyun gekilmesi,
tirmanma ve su basmasi bigiminde etkili olurlar. Tsunamilerin olusum, ayrilma, yayilma ve
yikselme ile karada ilerlemesi gibi dért ana asamasini gosteren goérseller ve tsunaminin
kiyilardaki parametreleri Sekil 31'de gdsterilmistir (iBB DEZIM, 2022).

Sekil 31. Tsunamilerin a)Olusum, b)Ayrilma, c) Yayilma ve Yiikselme, d)Karada ilerlemesi Asama-
larinin Sematik Gésterimive Tsunami Parametrelerini Anlatan Temsili Cizim (UNESCO-I0C, 2014)

Mw 7,7 depreminin hemen ardindan, akredite kurum olan Bogazigi Universitesi Kandilli Ra-
sathanesi Deprem Arastirma Enstitiisii Bolgesel Deprem ve Tsunami izleme Merkezi tara-
findan tsunami olasiligi bilgisi paylasilmistir. Mersin, iskenderun ve Gazimagusa'da 11-17
cm arasinda degisen tsunami dalga yiiksekliklerinin, deniz seviyesi 6lgerler tarafindan ka-
yitlara gectigi bildirilmistir (Sekil 32). iskenderun Kérfezinin muhtelif yerlerinde gergekle-
sen su baskini hadisesinin, mini bir tsunami olma ihtimaline karsilik, kiyrya yakin yerlerdeki
zemin deformasyonlarinin etkisi de géz ardi edilemez (IBB DEZIM, 2023).
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Sekil 32. [skenderun, Erdemlive Gazimagusa'da élctilen deniz suyu seviyeleri (Yalginer vd., 2023)

Sivilasma sonrasi asiri bosgluk suyu basinci soniimlenirken zemin ylizeyinde su ¢ikislari g6-
riilebilmektedir. Hatay ili iskenderun ilgesinde sahile yakin bélgelerde yiizeye ciddi miktar-
da su cikisl gézlemlenmistir (Sekil 33). Cikan su sebebiyle sahil kesiminin bir bolimini su
basmis ve bazi binalarin bodrum katlarina su dolmustur (BTU-DEPAR, 2023).

Sekil 33. Hatay-iskenderun ilcesinde sivilasma sonrasi yeralti suyu cikisi

istanbul Teknik Universitesi Earth3bee Arastirma Laboratuvari iskenderun Korfezi'nde
deprem dncesi ve deprem sonrasi uydu gortnttlerini karsilastirmis ve depremin etkisiyle
olusan deformasyonlari belirlemistir. Denize yakin dolgu alanlarda -1,7 metre kadar ¢ok-
melerin olustugu gorilmustir (Sekil 34). Kérfez alaninda zeminde meydana gelen gokme/
deformasyonlar nedeniyle deniz suyu i¢ kisimlara girisim yapabilir ve zeminde meydana
gelen sivilasma sonrasi yeralti suyu yiizeye gikabilir. Bu nedenlerden dolayi iskenderun'da
meydana gelen su baskini hadisesi tek basina tsunami olarak degerlendirilmemelidir.
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Sekil 34. [skenderun Korfezi deprem éncesi ve deprem sonrasi uydu gériinttileriile deformasyon-
larin haritalanmasi, yukarida disey yer degistirme, asagida yatay yer degistirme (ITU 3 Boyutlu
Yer Modelleme Laboratuvari-ITU Earth3Bee Lab.)

3.4 - YAPISAL DEGERLENDIRME

insaat Miihendisleri Odasi 48. donem Afet Hazirlik ve Miidahale Kurulu tarafindan 28 Subat - 04 Mart
2023 tarihleri arasinda Adana'dan baslayarak iskenderun, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Adiya-
man, Malatya ve Elazi§ illerinde deprem bdlgesinde belirli bir glizergah boyunca, yapilan gézlem ve
incelemelere dayali tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

6 Subat 2023 Depremine Genel Bir Bakis
6 Subat 2023 depremleri Anadolu Plakasi ile Arap Plakasi ara yiiziindeki Dogu Anadolu Fay! tizerine

olmustur (Sekil-1). Plaka sinirlarinda olan depremler plaka igindekilere gdre genellikle daha biiylk
magnitlidli olmaktadir.
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Tablo 1. 06 Subat 2023 tarihli Mw=7.7 olan Pazarcik Depremi ana sarsinti 6zellikleri

Tablo 2. 06 Subat 2023 tarihli Mw=7.6 olan Elbistan Depremi ana sarsinti 6zellikleri

Tablo 3. Kuvvetliyer hareketi 6l¢lim istasyonlarinda kaydedilen Mw=7.7 Kahramanmaras Depremi bilgileri
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Tablo 4. Kuvvetliyer hareketi él¢tim istasyonlarinda kaydedilen Mw=7.6 Kahramanmaras Depremi bilgileri

Gegmiste lizerinde biyik depremlerin oldugu ancak yakin zamanlarda blylk deprem
olmamis yerler “Sismik Bosluk” olarak nitelenmektedir. Tlirkiye'deki sismik bosluklari
tanimlayan harita 1996 yilinda o zamanki Afet isleri Genel Miidiirligii Deprem Arastir-
ma Dairesince yayinlanmistir (Demirtas ve Yilmaz-2016). Bu harita bir deprem tahmini
degildir. Ancak bliylik deprem beklentisinin oldugu yerleri gosterir. Haritada 17 Agustos
1999 depreminin oldugu sismik bosluk bolgesi de isaretlenmistir. Sismik Bosluk harita-
sinda “Turkoglu” olarak gosterilen bolge 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen deprem-
lerin oldugu yerdir.

Kisaca 6 Subat 2023 depremlerinin oldugu yerde deprem beklentisinin gegmisi yaklasik
olarak en az 30 yil 6ncesine dayanmaktadir.
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Sekil 1. Depremin tizerinde oldugu Dogu Anadolu Fayi (East Anatolian Fault), Arap Plakasi (Ara-
bian Plate) ile Anadolu Plakasi (Anatolian Plate) arasindadir. Arap Plakasi yilda 16 mm atim ile
saat istikametinin ters y6niinde dénmekte ve Kizil Deniz (Red Sea) de Kuzey ucunda kapanirken
gliney ucunda acilmaktadir.

Sekil 2. Ttirkiye icin hazirlanmis bir “Sismik Bosluk” Haritasi (Demirtas ve Yilmaz-1996). Harita-
daki “Tiirkoglu” bélgesi 6 Subat 2023 Depreminin oldugu bélgedir.

Bu depremdeki hasarin en belirgin 6zelligi agir hasar ve yikimin gok katli yapilarda (>8-10

kat) olmasidir. Maras Dulkadiroglu'nun 2-3 katli yigma ya da betonarme elemanli yigma ya-
pilarinin oldugu sokaklarinda gogu “usta-kalfa" isi miihendislik hizmeti olmayan yapilarda
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yikim ve hasar ¢ok ender gdrilmektedir. Buna karsilik Maras'in itibarli caddelerindeki gok
stsll ve alimli yliksek yapilardan (>8-10-15 kat) cogu agdir hasarli ya da yikilmigtir.

Benzer bir durum Adiyaman'da da vardir. Ana Cadde (zerindeki “yiiksek” yapilarin gogu ya
yikilmis ya da agir hasarli iken, ana caddeye paralel yan sokaklardaki 3-5 katli yapilarda
yikim ve agir hasar hemen hig yok gibidir.

7,7 bliyldklugiindeki deprem ¢ok biiylik eneriji igerigine sahiptir. Hasarin yaygin ve agir ol-
masinin nedenini yalnizca depremin “blytkligiine” baglamak kabul edilemez. 24 Subat
2010 Sili depremi 8,8 biytikliiglindedir. Bu deprem eneriji igerigi bakimindan 6 Subat 2023
depreminden yaklasik 10 kat daha bliylk bir deprem olmasina karsilik Sili'de sadece 4
adet (dort) yiksek yapi yikilmis ve 50 kadar yliksek yapida agir hasar meydana gelmistir
(Baylilke-2011). 9,0 Bliyikliglindeki 11 Mart 2011 Japonya Tohoku Depreminde ise yakin
ya da uzakta depremden etkilenen ya da yikilan “yiiksek” yapi yoktur.

Bu 6rnekler gok blyiik depremlere de dayanabilen yliksek yapilarin oldugunu géstermekte-
dir. Deprem boélgesinde 6 Subat 2023 depreminden az etkilenmis yliksek yapilar da vardir.

Yiizey Kiriklarinin Binalar Uzerindeki Etkisi:

Bolgede gok sayida enkaz haline gelmis yapi olmasina ragmen ytizey kiriginin gectigi hat
boyunca fayin kiramadigi gok sayida yapi vardir. Gergek laboratuvar ortaminda depremin
kendi eliyle yaptigi ve kimsenin itiraz edemeyecegi test sonuclari, gevsek, allivyon zeminde
daha rijit bir yapi ile karsilasan fay, kolay yolu secip binalarin etrafindan dolastigini gos-
termektedir. Depreme dayanikli yapilmis binalar, altindan yiizey kirigi gegse bile yikilma-
maktadir. Tam fayin lzerine denk gelip yikilan bina sayisi yok denecek kadar azdir. Gegmis
depremlerde de gozlenen bu durum, son depremde adeta kanitlanmis durumdadir ve bél-
gede cok sayida 6rnegdi bulunmaktadir. Bu durumda, yumusak, allivyon zeminde fay sakinim
bandi (tampon) birakilirken gok daha dikkatli davranilmasi, “Fay goriilen yerlerde dogrudan
500-600 m'lik Tampon Bélge (Koruma Bandi) birakilacak” sdyleminin gézden gegirilmesi
gerektigi sonucu ortaya gikmaktadir.

Bu binalarin bulundugu zeminde sivilasmaya bagli tasima glici kaybi nedeniyle binalarin
oldugu yerde bir miktar gdmuldigl gorilmektedir. Ancak boyle sivilasan bir zeminde (ist-
yaplya ¢ok daha az atalet kuvvetleri geldigi, bu nedenle listyapinin ¢cok daha az zarar gord-
gu de yine gozlenen baska bir gercgektir. Sivilasan zemin adeta izolator gibi davranmaktadir.

Tirkiye'nin Deprem Tehlike Haritasi, 1944, 1947, 1948, 1963, 1972, 1996 ve en sonuncusu
2018 yilinda olmak lizere bugtine kadar 7 kez giincellenerek yayinlanmistir. Kisacasi Tirki-
ye'nin deprem tehlikesi zaten bilinmektedir ancak mevcut yapi stokundan hangilerinin dep-
reme dayanikli hangilerinin dayaniksiz oldugu (kirilganlik) hakkinda yeterli arastirma, veri
ve bilgi bulunmamaktadir. Ulkemizde risk degerlendirmesi ve énceliklendirmesi yapilama-
masinin asil nedeni de budur. Bu nedenle lilkedeki mevcut yapilarin deprem performansla-
rinin vakit kaybedilmeden gerekirse hizli yontemler kullanilarak belirlenmesi, ¢gikan sonuca
gore risklerin degerlendirilerek dnceliklendirilmesi ve donlisimiin yani sira gliglendirme
alternatifi de dikkate alinarak iyilestirme galismalarina baslanmasi gerekmektedir.
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Kuvvetli Yer Hareketi Kayitlart:

Depremde pek gok noktada deprem kuvvetli yer hareketi élglilmustir. Farkli yerlesim
yerlerinde olgllen kuvvetli yer hareketi biytklikLleri, Gizerinde gok ayrintili inceleme-
Lleri gerektirmektedir. Burada bazi 6nemli gériilen noktalar lizerinde durulacaktir.

Pazarcik ilgesi yakinlari olarak kabul edilen depremin merkezi, Malatya'ya Kuzey-Do-
gu yoninde 130 kilometre uzaktadir. Antakya ise, Gliney-Bati yoniinde yaklasik 190
kilometre kadar uzaktadir. Ancak deprem Malatya'da ¢ok sinirli hasar yaparken, An-
takya ise adeta yerle bir olmustur. Antakya Defne'de Olglilen deprem yer hareke-
tinden hesaplanan tepki spektrumu ile Antakya igin Deprem Yonetmelik ve Tehlike
haritasinda verilen spektrumlar Sekil-3'de gosterilmektedir.

Sekil 3. Antakya Defne AFAD'In 3129 no.lu ivmedlgerinin kaydettigi yer hareketinin spektru-
mu ve ayni nokta icin Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi ve Deprem Yénetmeliginin (2018) verdigi
tasarim spektrumu. (N. Baylilke)

Benzer bir spektrumlar karsilastirmasi ne yazik ki Malatya igin yapilamamistir. Clin-
ki Malatya'da ivmedlger olmadigi icin yer hareketi ivme kaydi yoktur.

Depremin merkezine ¢ok yakin olan Pazarcik ve Golova'da depremin yalnizca ilk bas-
langig bolimii kaydedilmistir. ilk 15-20 saniyeden sonrasinin kaydi yoktur. ivmedl-
cerlerin, elektrik kesilmesinden dolay ya da hasar goérdikleri igcin deprem yer hare-
ketinin timiinl kaydedememis oldugu diistinlilmektedir.

Depremde hareket eden fay hattina dik yonde yaklasik 35-40 kilometre uzakta olan
Reyhanli'da hemen hi¢ hasar olmamistir. Reyhanli'da cok katli (>8-10 kat) yapi da
yoktur. Sekil-4'te Reyhanli igin tasarim spektrumu ve 6 Subat 2023 depreminin
spektrumlari verilmektedir.
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REYHANLI TASARIM VE 6 SUBAT 2023 DEPREMI
SPEKTRUMU
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Sekil 4. Reyhanli ivme kaydindan hesaplanmis tepki spektrumu ve ayni nokta icin Tasarim
Spektrumu. (N. Baytilke)
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Sekil 5. Kahramanmaras icin tasarim ve 6 Subat 2023 depremi spektrumlari(N.Bayiilke)

Tasarim spektrumlari ile depremde 6lgllen kuvvetli yer hareketi ivme kayitlarindan hesap-
lanmis spektrumlarin en blyiik ug ivme ve periyot kapsami agisindan karsilastirilmasi asa-
gidaki noktalari isaret etmektedir.

a) Antakya ve Kahramanmaras'ta olcllen yer hareketi spektrumlarinin ug ivme de-
gerleri tasarim spektrumlarina gore cok biytktir. Tasarim spektrumu ug ivme-
si deprem spektrumuna gore Antakya'da 5-6 kat daha kigliktir. Ayrica tasarim
spektrumunda 0,5-1,0 saniye periyot araliginda genlik azalmasi deprem spektru-
muna gore ¢ok daha hizlidir.
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b) Kahramanmarag'taki ivme kaydindan hesaplanmig spektrum ile deprem spektru-
mu arasinda iyi bir uyum bulunmaktadir.

c) Depremde hareket eden faya dik yonde 35-40 kilometre kadar uzakta yer alan
Reyhanli'da kaydedilen yer hareketinin spektrumu, tasarim spektrumuna gore gok
daha kugik ug genliklidir. Bu durum tasarim spektrumlarinin hazirlanmasinda
faya dik yonde deprem yer hareketinin azalim iliskisinin fay dogrultusundaki azalim
iliskisinden farkli oldugunun dikkate alinmadigini gdstermektedir. Benzer durumlar
26 Eyliil 2019 Marmara depreminde faya dik yénde yer alan Silivri, Marmara Ereg-
lisi ile Bliylikgekmece kayitlarinda ve 24 Ocak 2020 Sivrice-Piitlirge depreminin
Elazig'daki kayitlarinda da gozlenmistir.

d) Depremin merkezine daha yakin olan Malatya'da hasar ve yikiminin Antakya'ya
gore gok daha az olmasi Dogu Anadolu Fayindaki yirtilmanin Glineybati yéniinde
ilerlemesinin sonucudur. Fayda yirtilma Glineybatiya dogru ilerledikge olusan sok
ve ivme dalgalar Kuzeydogudaki Malatya'ya giderek daha uzaktan geldigi igin Ust
Uste binmemis ve yer hareketinin genligi daha kiiglik kalmistir. Antakya'da ise fay-
daki yirtilma yoniinde yer aldigi icin giderek daha yakindan gelen sok ve ivme dal-
galari Ust Uste binerek ¢ok daha buiiylik ug ivmeleri olan bir yer hareketi ile yapilar
zorlanmistir. Bu bir Doppler (buylitme) etkisidir.

Yapisal Hasarlarin Degerlendirilmesi:

Kahramanmaras depremlerinde ortaya gikan hasar, cok genis bir alanda hissedilen ve bi-
ylik bir alani etkileyen yer hareketinin ivme hizlarinin ve yer degistirmelerinin gok yliksek
oldugunu gostermektedir. Ayni glin igerisinde olusan bliyik depremler, 6zellikleri ve so-
nuglari itibariyle depremler tarihine gegecek niteliktedir. Depremler doga olaylaridir. Afete
ddnligmesinin nedeni ise insan eliyle yapilmis yapilardir. Yapi tretim sirecinin tiim gerekli-
liklerine uygun olan bir yapilasma s6z konusu olsaydi, deprem yonetmeliginin tasarim fel-
sefesine uygun olarak binalar yine hasar alacak, hatta belki blyiik kismi agir hasar alacak,
ancak insanlarin igerisinden gikmasini saglayacak davranigi gosterecek, deprem afete do-
nlismeyecekti. Hasar biiylik olsa da can kaybi asgari sinirlarda kalabilecekti.

17 Agdustos 1999 Kocaeli, 12 Kasim 1999 Diizce depremleri sonrasinda, depreme dayanikli
yapi Uretimi ile ilgili biling diizeyinin artmaya baslamasi, Kocaeli depreminden hemen énce
1998 yénetmeliginin ylrirlige girmesi, hazir beton ve nervdrlii insaat demiri kullaniminin
yayginlagsmasi gibi nedenlerle, bu tarihten sonra yapilan binalarin deprem dayanimlarinin
daha yiiksek olacagi diislincesi hakim olmustur.

Oysa ki Kahramanmaras depremlerinde toptan gécen veya hasar alan binalarin bir kisminin
2000 yili sonrasi yapilmis oldugu anlasilmaktadir. Hatta birkag yil éncesi gibi gok yakin gec-
miste yapildigi ifade edilen ve 2019 yonetmeligi ile dahi tasarlanmis olabilecek binalarda da
toptan gégmeler olmustur.

Kahramanmaras Depremlerinin ardindan, felaketten etkilenen 11 il afet bolgesi ilan edil-
mistir. Bu iller, alfabetik siraya gére, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
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Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa'dir. S6z konusu illerin 2022 niifus-
lar1 ve Tiirkiye toplam niifusuna oranlari Tablo 5'de verilmektedir (TUIK, 2023a). Gériildii-
gu gibi lilkemiz niifusunun %16.43'U depremden etkilenen il sinirlari iginde yasamaktadir.
Deprem bdlgesinde yer alan illerin 2021 yilina ait gaysisafi milli hasilalari ve Tirkiye'nin
toplam gayrisafi milli hasilasina oranlari Tablo 6'da gdsterilmektedir (TUIK, 2023b). Tablo
7'de ise bu illerde Turk Lirasi bazinda kisi basina diisen yurtigi hasila miktarlari verilmistir
(TUIK, 2023b).

Tablo 5. Depremlerden etkilenen illerin niifuslari ve Tiirkiye ntifusuna oranlari

Tablo 6. Depremlerden etkilenen illerin 2021 yili gayrisafi milli hasilalari ve Tirkiye'nin toplam
gayrisafi milli hasilasina oranlari

Tablo 7. Depremlerden etkilenen illerde 2021 yilinda kisi basina diisen gayrisafi milli hasila
miktarlari
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Depremlerden etkilenen illerin merkezlerinin iki deprem merkezine kus ugusu uzaklik-
lar1 Tablo 8'de verilmektedir.

Tablo 8. Depremlerden etkilenen merkezlerin iki depreme olan kus ugusu uzakliklar

Tiirkiye'deki Deprem Ydnetmeliklerinin Gelisimi

Tirkiye'deki ilk deprem yonetmeligi, 26 Aralik 1939'da gerceklesen Ms=7.9 biyikliglin-
deki Erzincan Depremi'nden sonra, 1940 yilinda gikarilmistir (AFAD, 2020c). Zamaninin
italyan Yonetmeligi'nden Tiirkge'ye cevrilerek Tiirkiye'ye uyarlanan bu yénetmelik, gecen
yillar stiresince 9 defa yenilenmistir. Kahramanmaras depremlerinde yikilan ve agir hasar
almis binalarlailgili olarak, bu raporda son dort yonetmelik (1975, 1998, 2007 ve 2018) ile
ilgili detayli degerlendirmeler yapilacaktir. Tlirkiye'deki deprem yonetmeliklerinin yillara
gore gelisimi Tablo 9'da gosterilmistir.

Tablo 9. Tiirkiye'deki deprem yénetmeliklerinin yillara gére gelisimi (Mertol ve digerleri, 2021c)

Bu depremlerde tamamen veya kismen yikilmis betonarme yapilarin biylk bir cogunlugu
1975 yilindan sonra insa edilmistir. S6z konusu binalarin tasarimlarinin da o dénem ydir{ir-
Likte olan ABYYHY (1975)'e gore yapilmis olmasi gerekmektedir. ABYYHY (1975) zamani-
nin ilerisinde bir yonetmelik olarak degerlendirilebilir. Bu yonetmelikte deprem katsayisi
tanimlanmis olup, binanin sismik agirlig ile deprem katsayisi garpilarak binaya etki eden
toplam deprem ylikli hesaplanmaktadir. Bu katsayi hesaplanirken dért farkli deprem bél-
gesi, 2 farkli yapi 6nem katsayisi, 12 farkli zemin cinsi, yapi dogal periyodu, 4 farkli tasarim
ivme spektrumu, iki farkli siineklik diizeyi, vb. parametreler kullanilmaktadir. Bu yonetme-
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lige gore konut tipi yapilar igin hesaplanan taban kesme kuvveti, binanin sismik agirliginin
yaklasik olarak %8'i ila %15'i arasinda hesaplanmaktadir. Taban kesme kuvveti ise statik
esdeder toplam yatay yiik yontemi ile katlara dagitilmaktadir. Yénetmelikte konut tipi ya-
pilarda kullanilan beton basing dayanimi igin asgari bir deger tanimlanmasa da, yapi énem
katsayisi 1'in lizerinde olan ve 1. ve 2. deprem bolgelerinde bulunan yapilar igin asgari be-
ton basing dayanimi olarak 22.5 MPa belirlenmistir. Celik donati igin donati tipi (diiz veya
nervirli) veya asgari akma dayanimi konularinda herhangi bir kosul tanimlanmamigtir. En
yliksek yik etkilerinin kolon ve kiris sonlarinda olustugu bu yonetmelik hazirlanirken bi-
linmekteydi. Bu nedenle, kiris ve kolon sonlarinda etriye siklastirilmasi yapilarak sarilma
boélgelerinin olugsmasi ve etriye sonlarinin 135° biikiilerek ¢ekirdek betona saplanmasi gibi
konularlaile ilgili kosullar bu ydnetmelikte yer almaktadir. Bunlara ek olarak kisa kolonlarla
ilgili kosullar da bu ydnetmelikte mevcuttur.

Betonarme yapilarin tasarimi konusunda guiglii kiris daha gliglii kolon kosulu yonetmelik-
lere ilk olarak ABYYHY (1998) ile girmistir. Sonraki yillarda c¢ikarilan yonetmeliklerde de
bu kosulun saglanmasi istenilmistir. Bu kosula goére, bir kolon-kiris birlesim bélgesinde
ayni diizlemde yer alan kolonlarin moment kapasitelerinin toplami, yine ayni diizlemde yer
alan kirislerin moment kapasitelerinin toplamindan daha yiiksek (asgari %20 daha yiiksek)
olmasi gerekmektedir. Bu durum goze alinarak tasarlanan bir birlesim bélgesinde hasar
(plastik mafsallasma) her zaman kirislerin izerinde (kolonlar daha glicli oldugu igin) olu-
sacaktir. ABYYHY (1975)'te bulunan kolon ve kiris sonlarindaki etriye siklastirmasi ve et-
riyelerin uglarinin 135° bilkilmesi gibi kosullar ABYYHY (1998), DBYBHY (2007) ve TBDY
(2018)'de daha detayli olarak agiklanmistir. Son (i¢ yonetmelige gore, mesken olarak kulla-
nilan binalar igin hesaplanan taban kesme kuvveti binanin sismik agirliginin yaklasik olarak
%12.5'i ila %25'i arasinda bulunmaktadir. Tirkiye'deki son dort deprem yénetmeliginin kar-
silastirilmasi Tablo 10'da gdsterilmistir.

Tablo 10. Son dért deprem yénetmeliginin karsilastirilmasi (Mertol ve digerleri, 2021c)
*Deprem bélgelerindeki tiim binalar igin

** Birinci ve ikinci deprem bélgelerinde yapilan ve bina 6nem katsayisi 1'den btiylik olan yapilar igin
***Birinci ve ikinci deprem bélgelerinde yapilan ve bina 6nem katsayisi 1'den bliylik olan veya slinek
davranan yapilar igin

Hasar Nedenlerive Binalardaki Sorunlar:
Zayif Zemin Kosullar::

Deprem hasarlarinin yaygin oldugu bélgeler, verimli tarim arazileri Gizerinde planlanmis se-
hirlerdir. Dolayisi ile ana kayanin derinde oldugu zayif zemin kosullarinda, hatta sivilasma
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potansiyeli olan zeminlerde yapilan 10-15 katli ve tasiyici sistemi esnek yapilar agir hasar
almis veya toptan gogmistir. Bununla birlikte, gogmese de bir kat batan veya yana egilen
binalar gézlemlendiginden, bazi bolgelerde zemin sivilagsmasi oldugu diistinlilmektedir.

Her tiirlli zemin kosullarinda yapi yapmak elbette mimkiindiir ancak bir bedeli vardir. Ze-
min, Ust yapi yiiklerini glivenle tasiyacak sekilde iyilestirilmeli, kosullara uygun dogru te-
mel sistemi ve Ustyapi taslyici sistemi segilmeli ve bu tasarim stirecinin titiz bir mihendislik
yaklasimi ile gerceklestirilmesi ve tasarimin uzman miihendisler tarafindan denetlenmesi
gerektigi unutulmamalidir. Tim insaat uygulamalarinda da gerektigi gibi nitelikli bir de-
netim gerceklestirilmelidir. Ancak tarif edilen bu zincirin bazi halkalari gesitli nedenlerle
iilkemiz kosullarinda eksik kalabilmektedir. Ozellikle, kiigiik &lgekli miiteahhit firmalarin
bir kisminin bu maliyetleri karsilamaktan kaginmasi nedeniyle bu tiir zeminler Uzerinde
yapilan yapilarin bir kisminin deprem dayaniminin sorgulanmaya muhtag oldugunu soyle-
mek mimkdinddr. Sorun yapilabilirlikte degildir. Sorun, biling diizeyi, deneyim, etik ve ahlaki
kurallar kapsaminda toplumsal bir sorundur. Bu agidan lilkemiz kosullari dikkate alinarak
sehir planlama faaliyetleri gézden gegirilmelidir.

Malzeme Zafiyetleri:

ABYYHY (1975)'de “Onem katsayisi 1'den biiyiik olan tiim yapilarda, birinci ve ikinci derece
deprem bolgelerinde B225'den (22.5 MPa) dislik nitelikte beton kullanilamaz.” ifadesi yer
almaktadir. Ancak bu depremlerde tamamen veya kismen yikilan binalarin bliyik gogunlu-
gu mesken amacli kullanildigi igin, bu binalar igin yapildiklari donemde asgari beton basing
dayanimi belirlenmemistir. Yani bu binalarin, herhangi bir basing dayanimina sahip bir beton
kullanilarak tasarlanmasi ve yapimi mimkindir. Herhangi bir beton sinifina gére tasarim
yapilmasi ve buna goére tasiyici sistemin boyutlanmasi tabii ki mimkiin olmakla birlikte,
hesaplamalarda ve tasarimda kullanilan beton basing dayaniminin imalatta da kullanilmasi
gerekliligi stiiphesizdir.

Yaklasik olarak 1990'li yillarin basina kadar, yapilarda kullanilan betonarme betonunun iire-
timi, santiye mahallinde ve el ile karistirilarak yapilmakta ve yerine yerlestiriimektedir. Bu
sekilde el ile karistirilarak dokiilen betonlarin imalati esnasinda, uygun malzeme oranlari
ile beton Uretme bilgisi ve becerisi olmadidi bir gergektir. Daha sonra beton santrallerinde
Uretilen betonlar kullanilmaya baslamakla beraber hazir betonun yayginlasmasi 1999 Ko-
caeli depreminden sonra ivme kazanmistir.

Subat 2023 depreminden etkilenen sehirlerde hazir betonun yaygin olarak kullanimi daha
ileri tarihlerde goriilmektedir. Dolayisi ile 80'Li ve 90'Li yillarda, hatta 2000'li yillarin basinda
yapilan binalarin beton kalitesinin, tasarima esas olan proje beton sinifinin altinda oldugu
ve bu durumun yaygin oldugu maalesef beklenen ve bilinen bir durumdur. Yine ayni tarih-
lerde insaat demiri olarak diiz demir kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu yillarda insa edilmis
yapilarin toptan gégmesi veya kullanilmayacak derecede agir hasar almasinda malzeme
zafiyetlerinin 6nemli etkenlerden biri oldugunu séylemek miimkiindir. Ancak daha sonraki
yillarda yapilan, hatta birkac yil 6nce yapilan bazi binalarin da ne yazik ki gog¢tliigu veya
agir hasar aldigi tespit edilmistir. Yeni deprem ydnetmelikleri ile tasarlanmis, hazir beton
ve nervirli insaat demiri kullanilmis, diger taraftan yapi denetim hizmeti gérmis olmasi
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gereken bu binalarin yikilmasi kamuoyunda da hayretle karsilanmis ve herkeste baska bir
travma yaratmigtir.

Higbir binanin detayli teknik incelemesi yapilmadan yikim sebebini séylemek miimkiin ol-
mamakla birlikte 2000 yili ncesinde insa edilmis yapilarin hasar nedenleriyle ilgili tahmin-
de bulunmak daha kolaydir. Glinkli gegmis depremlerde, benzer zaman dilimine ait olup
gdemis veya hasar almis yapilarda izlenen hasarlarin gok benzerleri bu depremin sonug-
larinda da izlenebilmektedir. Malzeme zafiyeti de bunlardan birisidir. Ancak yakin zamanda
insa edilmis yapilarin neden gogtigiini veya agir hasar aldigini tahmin etmek o kadar kolay
degildir. Eger bu yapilarda malzeme zafiyeti gogme nedenlerinden birisi olarak tespit edilir-
se yapi denetim sistemi galismamis demektir. Glink(i yapi denetim kanunu ve uygulama y6-
netmeligine gdre, malzemenin Uretimi ve yerine yerlestirilmesi esnasinda yapilmasi gere-
ken, 6rnekleme, teste tabi tutma, testler sonucunda tespit edilen mukavemet sonuglarinin
proje kabulleri ile uyumsuz olmasi durumunda inga edilmis bélimin kirilarak yenilenmis
olmasi gibi kanuni zorunluluklar yerine getirilmemis demektir.

Son deprem yonetmeligi olan TBDY (2018)'de, “7.2.5.1 — Bu Yonetmelik kapsaminda yapi-
lacak tiim betonarme binalarda C25'ten daha dustik dayanimli beton kullanilamaz.” denil-
mektedir. Yani Kahramanmaras depremleri sirasinda tamamen veya kismen yikilan bina-
larin bugiin yapilmasi durumda, kullanilan betonun basing dayanimi asgari 25 Mpa olmasi
gerekmektedir.

Yikilan binalarin yapisal elemanlarinin incelenmesi sonucu beton kalitesinin iyi olmadig
gbzlenmistir. Kullanilan agregalarin daha gok yuvarlak ylizeyli ve bazilarinin 50 ila 100 mm
capinda oldugu belirlenmistir.

Yikilan bazi binalarda gézlenen beton kalitesi
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Iri agrega olarak kullanilan tas parcalar

Konstriiktif Zafiyetler:

Gdgen binalarin enkazlarindan kolon kiris birlesimlerinde gerekli donati detaylarinin uygu-
lanmadig, etriye araliklarinin seyrek ve etriye kancalarinin doksan derece oldugu, ayrica
kolon demirlerinin Ust kat filizlerini olusturan boylarinin gerektiginden daha kisa oldugu
izlenebilmektedir. 1999 éncesi yapilarin tasarimina esas olan 1975 tarihli deprem yonetme-
liginin betonarme binalar ile ilgili béliimiinde; kolon, kiris, perde gibi betonarme elemanla-
rin minimum boyut ve donati detaylarinin tanimlanmasi ile kolon-kiris birlesim bélgelerinin
kesme hesabina yonelik esaslar verilmekle birlikte, o donemdeki insaat pratigi ve uygula-
malarinda, hem birlesim bdélgesindeki enine donati detaylari hem de etriye kanca detayi
konusunda getirilen kosullarin uygulanmasi saglanamamistir. Kolon-kiris birlesim bélgele-
rinde enine donati kullanilmamasi, kiris boyuna donatilarinda ankraj yetersizligi, biylk eni-
ne donati araliklari ve enine donatilarin 90 derece kancalara sahip olmalar gibi durumlar
2000'li yillar 6ncesi lilkemiz insaat pratiginde vardir ve ne yazik ki bliylik depremlerde hem
toptan/kismi gégmelere, hem de agir hasarlara yol agmistir.

Yetersiz kenetlenme boyu 1 (Antakya, Hatay)
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Yetersiz kenetlenme boyu 2 (Antakya, Hatay)

Yikilan binalardaki etriyelerin blikiim sekilleri (Adana)

Yikilan binalardaki etriyelerin blikiim sekilleri (Adana)

Yikilan binalardaki etriyelerin btikiim sekilleri (Antakya)
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Yikilan binalardaki etriyelerin blkim sekilleri (Besni)

Yikilan binalardaki etriyelerin blkiim sekilleri (Osmaniye)

Yapi Diizensizliklerinin Yarattigi Hasarlar:

Yaygin gogme goriintiilerine gore, 6ncelikle zemin katin gogtligu, ardindan diger kat-
larin sandvic seklinde Ust Ulste kapaklandigi anlasilmaktadir. Hasarlara yon veren
ana nedenlerden birinin, hasar kati olan zemin katlardaki ticari mekanlarda dolgu
duvarlarin olmayisi olarak degerlendirilmektedir. Dolgu duvarlar, tasiyici sistem tasa-
riminda sadece ytk olarak dikkate alinsa da tasiyici sistem davranisina belirli deprem
seviyelerine kadar dayanim ve rijitlik bakimindan katki sagladigi deneysel galisma-
larla gosterilmistir. Bu nedenle modern deprem yénetmeliklerinde zayif kat diizen-
sizliginin kontrolii de dikkate alinmaktadir. Ust katlarda gergevelerin icerisinde olan
dolgu duvarlar, dayanimlarini asmayacak mertebede deprem yiki ile karsilastikla-
rinda battnliklerini koruyarak yapinin genel olarak daha olumlu bir deprem davranisi
sergilemesini saglamaktadir. Ancak zemin katta bu butlinlik olmadiginda, zemin kat
kolonlarinda yeterli stineklik ve tasiyici sistemde yeterli rijitlik de yoksa, bu katin Ust
katlara gore otelemesi gok biiylik olmakta ve bu katin ezilmesiyle ani gégmelerin 6ni
acilmaktadir.

Esas olarak, bir aks tizerindeki kolonlarin arasinda boydan boya acilan ve kat yliksek-
ligine gore ylksekligi az olan bant pencerelerin kolonlarda kisa kolon davranisina yol
acmasi sonucunda kolonun dncelikle kesme kirilmasiyla glic kaybetmesi ve devre disi
kalmasi olarak tanimlanan kisa kolon hasarlari, agir hasarli yapilarda goriilmektedir.
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Tastyici sistemde rijitligin dlizensiz dagilimindan kaynaklanan biyik burulma tesirlerinin
sonucunda gégmeler oldugu gogme goriintilerinden anlasilabilmektedir. Perde gibi daha
rijit diisey tasiyici elemanlarin bir tarafta yigili olmasi, gergeve sireksizliklerinin var olmasi
burulma diizensizligini yaratan unsurlardir.

Kamuoyu tarafindan da gokga tartisilan, yan yana parsellerde ve benzer gabarilerdeki ya-
pilardan birinin yikilmasi, digerinin ayakta kalmasina, yukarida siralanan diizensizliklerin
bazilarinin birinde olup digerinde olmamasinin neden olabilecegi dlstiniilmektedir. Ayrica
bu konuda parseller arasinda zemin kosullarinda (ana kaya Uzerindeki allivyon kalinliklari
farkli olabilir), malzeme ve isgilik kalitesinde farkliliklar olabilecegi de dikkate alinmalidir.

Siinek Yapilar:

1997 Deprem Yonetmeligi ile slinek ve normal siinek yapi ayrimi depreme dayanikli yapi
tasariminda yerini almistir.

“Stinek” yapi icin R deprem hesap ylikiini azaltma katsayisi: R=8 ya da R=6 olurken, bu
katsay! “Normal Siinek” yapilar icin R=4 olmaktadir.

Bu yaklasimin sonucu “slinek” yapinin yatay ylk katsayisi normal yapiya gore yari yariya
daha az olmaktadir. Siinek yapilar igin tasarim yikiiniin %50 daha az olmasi bu yapilarin
tasariminda daha kiiglik en kesitli tasiyici gergeve kolonlarina izin vermekte ve belki de be-
tonarme perde duvar yapilmasina gerek kalmamaktadir.

Cizelge-1'de Antakya merkezinde Defne'de ¢ok katli yapilarin siineklik durumuna ve yapi
periyoduna gore tasarimda kullanilacak yatay deprem ylikl katsayilari verilmektedir.

Yap1 DEFNE icin Tiirkiye Deprem R=4 [R=6 [R=8
Periyodu Tehlike Haritasina (%) | (%) | (%)
(saniye) gire yatay yiik katsayisi

0,5 0,682 17 11,3 |8,50
1,0 0,409 10,2 |6,8 |[5,01
1,5 0,273 6,8 |46 |3,44
2,0 0,200 5,0 33 |25

Cizelge-1: Ttirkiye Deprem Tehlike Haritasina gére Antakya Defne'de Yapi Periyodu-Stineklik
Durumu-Yatay ylik Katsayilari

Yirirlikte olan 2018 Deprem Yonetmeligi'ndeki denklem 4.19'a gore izin verilen en
dislk katsayl %4 olmaktadir. Sili'de ise bu katsay! %6,7'dir. 10 katli, perde duvari ol-
mayan bir betonarme cgergeveli yapinin periyodu yaklasik 0,1 saniye x 10 kat = 1,0 sa-
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niye varsayilirsa bu yapinin R=8 siineklik diizeyinde tasari yatay yiki %5 kadar kiicik
olmaktadir.

Stinek yapl, slinek s6ziinden anlasilacadi gibi depremde hasar gérmeden daha gok yanal
Oteleme yapacak yapidir.

Bunun saglanmasi icin olmasi gerekenler, diger bir deyisle siinek yapida olmasi gereken
nitelikler asadida verilmistir.

Yonetmelige gére kolonlarin moment tasima guicti, saplanan kiriglerin moment tagima
glclinden %20 daha fazla olacaktir. Ote yandan bazi deneyler bu oranin gok daha fazla
%50-100 arasinda olmasi gerektigini géstermektedir.

Kiris uclarindaki etriye miktari, kiris boyuna donatilarinin “peklesme” gerilmesine (4.2
tonf/cm? yerine 5.5 tonf/cm? gibi) ulastigi zaman olusan egilme momentine gore he-
saplanmasi istenmektedir. Bunun sonucunda 6zellikle kolonlarda ¢ok sik aralikli etriye
konulmasi gerekmektedir.

Stinek davranis igin en énemli kosul olarak 2018 tarihli Deprem Yodnetmeliginde ve-
rilen, kolonlar igin N<0.40.A _.f  , perdeler igin N<0.35.A .f , kuralinin siinek davranig
saglamayan bir eksenel ylik diizeyi oldugu diislinlilmektedir. Kolon ve perdeleri yatay
yik altindaki davranisinin belirleme deneylerinde kolonu eksenel yiik orani >0.20'den
biyuk olunca “slinek” davranisin saglanamadigi cok sik gériilmustdir.

Ornek olarak Sili'de bu oran %20'dir. Bu son iki kural siinek davranis igin cok daha bii-
yiuk en kesit boyutlu ve donatili Dlisey Tasiyici Elemanlarin (Kolon ve Perdelerin) yapil-
masini gerektirmektedir.

Kat Otelenme Oran::

Bu oran 2018 Deprem Yonetmeligi'nde %0,8 (dolgu duvarlar gergeveye bitisik ise) ve
%1,6 (Dolgu duvar gercgeve arasinda aralik varsa) verilmektedir.

Dolgu duvarlar <%0,5 oraninda 6teleme ile catlamaya baslar. Yiiksek yapilarin agirugi-
ni azaltmak igin yatay delikli tugla, gaz beton, cliruf blok gibi hafif ve dayanimi az olan
malzemelerin kullanilmasi, dolgu duvarlarin daha disiik siddetli depremlerde gatla-
masina ve hasarina neden olmaktadir. Bu oranin gergeveden “yalitilmis” bélme duvari
olan yapilarda %1,6'ya kadar izin verilmesi dolgu duvarlarin siddetli depremlerde timu
ile tahrip olmasina neden olmaktadir. Ote yandan betonarme elemanlarda 6telenme
orani %1,0'i astigi zaman gatlaklarin baslayacadi da bilinmektedir.

Dolgu duvarlar igin izin verilen gok yliksek kat 6telenme oranlari duvarlarin depremler-
de agir hasarina neden olmaktadir.

6 Subat 2023 depreminde pek ¢ok yiliksek yapida tasiyici elemanlarda hafif hasar ol-
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masina karsin bolme duvarlarin timda ile tahrip oldugu ve bu durumdaki yapilarin da
“agir” hasarli olarak degerlendirildigi gorilmektedir.

Sonug olarak 6 Subat 2023 depreminde ¢ok katli yapilarda gozlenen agir hasar ve yiki-
min nedenlerini Deprem Yonetmeligi'nde; slinek yapilarin ¢ok diislik yatay deprem yik-
lerine gore tasarlanmasina, diisey tasiyicilarda slinek davranis saglamayacak oranda
disey yuklere, kat dtelenme oranlarinin gok olmasina izin verilmesi olarak siralamak
mimkdnddr.

Bu kurallar, yiksek yapilarda yatay ylikleri tasimak igin gerekli perde miktarinin az ol-
masina ya da perde duvarin hi¢ yapilmamasina ve yapinin yatay otelenmelerinin gok
blylk olmasina neden olmaktadir. Biiylik yatay dtelenmeler diisey ylikler ile birlikte
ikinci mertebe momentler olusturarak ételenmenin daha da artmasina ve kolon ve kiris
uglarinda ek momentler olusturarak mafsallagsmanin daha da ilerlemesine ve giderek
katlarin birbiri Gstline kayarak yapinin yikilmasina neden olmaktadir.

6 Subat 2023 Depremlerinde yikilan yapilarin gogunun yiiksek yapi olmasi burada an-
latilan tasarim ve ona bagli davranisin sonucu olabilir.

DEPREM YALITIMLI YAPILAR:

Saglik Bakanligi tarafindan yayinlanan genelge kapsaminda, deprem riski yliksek olan
bélgelerde yapilacak 100 yatak ve Uzeri hastane proje ve insaatlarinda deprem yaliti-
mi (sismik izolatdr) kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu gergevede 6 Subat Kah-
ramanmaras depremlerinin etkiledigi bélgede 11 tane deprem yalitimli hastane yapisi
bulunmaktadir. Bu hastanelerin biyiik bir kismi kullanim halindeyken, dort tanesi ise
insaat halindeyken depremi yasamislardir.

Bélgede bulunan deprem yalitimli hastane yapilari sunlardir:
+ Malatya Dogansehir Devlet Hastanesi

» Malatya Battalgazi Devlet Hastanesi

* Malatya KDC Hastanesi

+ Adiyaman KDC Hastanesi (ingaat halinde)

» Kahramanmaras Elbistan Devlet Hastanesi

+ Kahramanmaras KDG Hastanesi (insaat halinde)

* Osmaniye Dizigi Devlet Hastanesi (insaat halinde)

+ Osmaniye Devlet Hastanesi (insaat halinde)
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+ Hatay Dortyol Devlet Hastanesi
* Adana Sehir Hastanesi

+ Adana Giliney Seyhan Devlet Hastanesi

Deprem yalitimli olarak yapilan bazi hastanelerin inceleme sonuclari ise séyledir:
Malatya Dogansehir Devlet Hastanesi

* Yapisal hasar yoktur.

* Sismik boslukta hatali uygulama yapilmistir.

* Yapisal olmayan elemanlarda hasarlar vardir.

» Gozlenen izolatdr deplasmani yaklasik 9 cm'dir

« izolatdrlerin baglantilarinda ya da kendilerinde sorun yoktur.

+ Tesisat ve diger boru sistemlerinin baglantilari uygun degildir.

* Duvar imalatlar (Bims) hatalidir. Tavana kadar devam ettirilmemis, konsol olarak
birakilmistir.

Yapim Asamasindaki Kahramanmaras KDC Devlet Hastanesi
+ Kaba insaatin yaklasik yarisi tamamlanmistir.

« Izolatdr désemesinin yarisi bitmis durumdadir.

* Deprem sirasinda izolatérler kilitli olup kilitler kiritmstir.

* Gozlenen deplasman yaklasik 16cm olup kalici deplasman yaklasik 4cm'dir.
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Osmaniye Devlet Hastanesi

* Bina kaba ve mimari insaati bitmis, teslime hazir durumdadir.

« lvmedlgerler kurulmustur fakat deprem sirasinda aktif degildir.
+ 2 adet deplasman olcer (scratch plate) bulunmaktadir.

* CCTV kayitlart mevcuttur. Sismik koruma yapilmamis borularda yiksek frekansli
titresim bulunmaktadir.

* Bolme duvar kolon arasinda yer yer ince ayrisma c¢atlaklari vardir.
* Bazi tesisat borulari ankrajlardan siyrilmistir. Sismik koruma yoktur.

* Okunan deplasman 4-5cm olup kalici deplasman 1em'dir.
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Genel Degerlendirme

+ Bolgedeki genel yikim ve hasarlar ve deprem yalitimsiz hastanelerin performanslari ile
karsilastirildiginda, deprem izolatorli tiim hastanelerin bdylesi biiyiik bir depremde basarili
performans gosterdigi sdylenebilir. Bélgede incelenen binalarin hepsinde siirtiinme esasli
izolatorler kullanilmgtir.

* Genel olarak higbir binada izolatérlerin galismasi ile ilgili sikinti gézlemlenmemistir.

+ TUm tespitler gozleme dayalidir. Adana Sehir Hastanesi disinda higbir binada yapi saglig
izleme sistemi ya yoktur ya aktif durumda degildir.

* Higbir hastanede tesisatlarda, asma tavanlar ve bolme duvarlarda sismik koruma onlemi
alinmamistir.

+ Hasarlarin bir cogu kot duvar isgiligi ve hareketin engellenmesi nedeniyledir.

« izolator deplasmanlari genel olarak beklenenin gok asagisindadir. Bunun nedeni yanlis
uygulamalarla bina hareketinin engellenmesidir.

+ Surttinmeli izolatorlerde sismik izolasyon sisteminin galismaya basladigi kuvvetin daha
hassas degerlendirilmesinin faydali olacagdi gézlemlenmistir.

+ Yapi Sagligi izleme sisteminin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir

« Turkiye'deki tim izolatorli yapilarin (oncelikle faal olanlarin) yerinde kontrolliniin yapil-
masi gok dnemlidir.

« zolatdrlii yapilarda ikamet eden veya calisan personelin, izolatdrlii yapi davranisi konu-
sunda bilgilendirilmesi yararli olacaktir.

+ Deprem yalitimli binalara Japonya'daki 6rneklerde oldugu gibi bilgilendirici tabelalar asi-
Labilir.

Prefabrik Yapilar:
Depremden etkilenen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, ELazig, Gaziantep, Hatay, Kah-
ramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde, beton prefabrikasyon

teknolojisi kullanimi 2000'li yillarda sanayi agirlikli olarak baslamis ve yayginlas-
mistir.
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Turkiye Prefabrik Birliginin (TPB) verilerine ve sahadan alinan bilgilere gore, bélgede
yogunluklu olarak sanayi binasi ve ticari amacli bina olarak kullanilan yaklasik 6000
adet bina bulunmaktadir. Binalar 1975, 1998, 2007 ve 2018 deprem ydnetmelikleri-
nin ylrirlikte oldugu donemlerde insa edilmistir. Kullanilan tasiyici sistemler alttan
ankastre Ustten mafsalli tek katli gergeveler ile az da olsa monolitik birlesimli ger-
ceveli sistemlerdir.

Boélge genelindeki sanayi lilkemiz ihracatinin %9'una katki vermektedir. Bélge sana-
yinin tlkemiz GSYH'si igindeki payi ise %11.5'dir.

Bolgedeki 11 ilin sinirlari igerisinde toplam 38 adet Organize Sanayi Bdlgesi (OSB) ve
116 adet Kiglik Sanayi Sitesi (KSS) bulunmaktadir. Prefabrik betonarme binalar yo-
gunluklu olarak OSB’lerde yer almaktadir. Depremden en gok etkilenen Adiyaman,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerinde 23 adet OSB'de yaklasik
4000 adet prefabrik betonarme bina bulunmaktadir.

Depremi takip eden glinlerde TPB teknik ekipleri bdlgeye giderek on tretimli beto-
narme binalarda incelemeler yapmis ve depremin etkilerini degerlendirmistir.

Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerinde incelenen prefab-
rik betonarme sanayi yapilarinda hasar durumu séyledir.

Hasar Durumu

Agir hasarli 57

Orta hasarli 119

Hafif hasarli 116

Toplam hasarli Bina Sayisi 292

Hasarsiz 102

incelenen Bina Sayisi 394
Hasar / Hasarsiz K.Marag Hatay G.Antep \ Adiyaman Malatya Toplam
Agir 37 - - 20 - 57
Orta 56 1 5 32 25 119
Hafif 35 4 - 63 14 116
Hasarsiz 13 - - 84 5 102
Toplam 141 5 5 199 44 394

Incelenen prefabrik betonarme sanayi yapilarinin illere gére dadilimi

156



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

incelenen agir ve orta hasarli binalarin tamaminda tasarim, liretim ve montaj asa-
malarinin biitiinciil olarak ele alinmadigi gériilmistir. insa faaliyetinin farkli asama-
Llarinin birbirinden bagimsiz yapilmasinda etkili olan bir diger bilesen de yetersiz yapi
denetim sistemidir.

Boélge genelinde yaklasik 4000 adet sanayi yapisi bulundugu dikkate alindiginda, agir
hasarli 57 binanin toplam prefabrik yapi igerisindeki oraninin %1.42 oldugu goril-
mektedir. Hasar, Kahramanmaras ve Adiyaman illerinde yogunlasmistir.

Yénetmelik Hasar Adiyaman Gaziantep Kahramanmaras
Agir 0 0 7
1975 ABYYHY Orta 0 0 2
Hafif 0 0 4
Agir 1 0 3
1998 ABYYHY Orta 0 3 13
Hafif 0 0
Agir 5 0
2007 ABYYHY Orta 0 1
Hafif 0 0 11
Agir 4 0 10
2018 TBDY Orta 2 1 14
Hafif 3 0 10
TOPLAM 15 5 94

Yapi hasarlari ile ydnetmelik nicelik iligkisi;
Bolgedeki sanayi yapilasmasinin 2000'li yillarda yodunlastigi dikkate alindiginda

deprem ydnetmeliklerinin risk azaltic etkisi yapim hizi nedeni ile gérece belirgin bir
fark yaratmamistir.

TiPIK HASARLAR

Kisa Konsol Bélgesi hasarlari

Mafsalli kolon-kiris baglanti bolgelerinde deprem nedeniyle ortaya ¢ikan biylik don-
me istemleri TBDY 2018 Bolim 8 de tanimlanan detaylar ile karsilanabilmektedir.

Sahaincelemelerinde konsol ucu ve kiris ug bélgelerinde hasarlarin ok yaygin oldugu
gOrulmustdr.
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Kisa Konsol Hasari

Mafsalli baglanti bolgesinde genelde elastomer mesnet kullanilmadigi tespit edil-
mistir. Mafsalli kolon-kiris baglantisinda kullanilan diisey pimler gerek devrilme ge-
rekse kesme tahkiklerini saglayabilecek 6zelliklerden oldukga uzaktir. Kullanilan ince
pimlerin pek gogunda dis acilmadigi dolayisiyla pul-somun baglantisinin yapilmadi-
g1 gorilmistir. Pim yuvasi olarak kiris gévdesinde birakilan delik, kullanilan plastik
kalip nedeniyle diz yizeyli olugsmus ve dolgu harciyla kenetlenme olamamistir. Pek
¢ok hasarli binada, ¢ati kirisi baglantilarinda dolgu harcinin hig kullanilmadigi tespit
edilmistir. Oysa bu basit konstriktif detaylarin timu, TBDY2018 Bolim 8 de ayrintili
olarak tanimlanmakta ve resimler ile tariflenmektedir.

Mafsalli kolon-kiris baglanti bélgesinde pim ve pim yuvasi hatalari
Kolon Hasarlan

Konsol kolon alt ucunda plastik mafsal olusumu ve kolon alt bélgesinde ilave donatinin
bittigi kesit civarinda yatay egilme gatlaklari seklinde ortaya gikan hasarlar ile karsila-
silmistir. Kolon alt ucunda olusmus plastik mafsal, tasarim hatasini isaret etmektedir.
ilave donatinin, moment diyagrami sekline uygun olarak eklenmesi ve aderans boyunun

da dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.
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Kolon hasarlari

Cephe Panellerive Duvarlari

Kolon kesitinde olusturulan ceplere yerlestirilmis yatay prefabrik betonarme cephe pa-
nelleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Cephe paneli ug bolgelerinde ayrilma ve ezilme
trd lokal hasarlar gézlenmistir.

Prefabrik beton cephe panellerive yapisal davranisa etkileri

Taslyici sistemde ¢ati dlizlem igi rijitligi olusturulmadigi icin, cephe panelleri nedeniyle
tasiyici sistemin kenar ve orta akslari arasinda énemli yatay rijitlik farkliligi olusmustur.
Kenar akslardaki yatay 6telenme cok sinirli kalirken, orta aksta blylk yatay yer degis-
tirmeler olusmustur. Orta aksta blyUk yatay 6telenme kolonlarda plastik deformasyon-
lara ve alin duvarlarinda sakulden ayrilmaya neden olmustur.

Cephe ve bolme duvarinda beton briket, blokbims ve tugla yaygin olarak kullanilan yapi
malzemeleridir. Yatay ve dlisey hatil olusturulmadan insa edilen yiiksek duvarlarda bu-
yuk cgatlaklar ve devrilmeler gdzlenmistir. Buna karsin yatay ve diisey hatillarin bulun-
dugu yiiksek cephe duvarlarinda hasar olusmamistir.
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Cephe duvarlarinda yatay/disey hatillarin 6nemi
Temel Hasarlari
Kolon temelinde, bag kirislerinin olusturulma bigimi dikkat cekmektedir, Sekil 13. Temel
soketinde birakilan diisey filizler 90° kivnldiktan sonra bag kirisi veya taban déosemesine
ankre edilmektedir. Bu baglanti biciminin, depremde temellerin birbirine gére yapabile-

cekleri goreli hareketleri engelleyebilecek yeterlikte olmayacagi diisiiniilmektedir.

Deprem sirasinda, bag kirisi-soket ankrajinin yetersiz kalmasi nedeniyle gergeklesen
ayrilma altta ortadaki fotografta gorilmektedir.

Bolgede ozellikle tekstil binalarinda, tasiyici sistemin esas gergeve dogrultusundaki bag
kirisi filizlerinin bulundugu ancak betonarme imalatinin sonradan yapilacagi durumla
gok sik karsilasilmigtir. Bu 6zelliklere sahip bir binada, temel donmesi kolon tepe yer
degistirmesi lizerinde etkili olmustur. (Ustte sagdaki fotograf)

Cati Ortiisii ve Asik Hasarlari

Cati 6rtli malzemesi olarak sandvig panel yaygin olarak kullanilmistir. Cati 6rtls(, di-
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sey yukleri tasimanin yani sira, ¢ati diizlem igi rijitligine de katki saglamasi bakimindan
TBDY 2018 Bélim 8 de verilen hesap yontemi ile tasiyici sistem hesap modeline dahil
edilmekte; et kalinlig, tirfon vida cap ve araliklari belirlenmektedir. Sahada yapilan in-
celemede, uygulamanin bu tasarim felsefesinden habersiz oldugu goériilmustir. Sandvig
panel asik baglantisinda gok sinirli tirfon vida kullanildidi igin cati diizlem igi rijitligi olu-
samamistir. Asik gati makasi baglantisinda, pimli baglanti yuvalarinda grout harci yerle-
siminin yeterli 6zenle yapilmamasi yaygin olarak karsilasilan hatalardan birisi olmustur.
Pek cok asik u¢ baglantisinda grout kullanilmadigi da gériilmustir. Bu durum montaj
kontrol hizmetlerinin gok yetersiz oldugunu géstermektedir.

Cati 6rtdsiiniin beton asikla yetersiz baglantisi ve agik ug baglantisinda dolgu hargsiz uygulama

Dilatasyon kaynakli hasarlar
Bina ici b6limler veya komsu binalar arasinda birakilan dilatasyon mesafelerinin yeter-
siz olmasi nedeniyle deprem sirasinda carpismaya bagli hasarlar olusmustur. Ozellikle

farkli titresim 6zelliklerine sahip komsu binalar arasindaki mesafelerin dikkatli segilme-
si bu tlir hasarlarin olusumunu engelleyecektir.

Dilatasyon hasarlari
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Malzeme ve detay problemleri

incelenen bazi binalarda beton ve gelik kalitesiyle ilgili sorunlara rastlanmustir.
Beton imalatinda yuvarlak dere cakili kullanildigi ve beton graniilometrisinin uy-
gun olusturulmadigi goérilmiustir. Bazi kolonlarda gergeklesen boyuna donati
kopma bigimleri, yeterli donati siinekligi olusamadan gevrek kirilmanin olustu-
gunu isaret etmektedir. Bu donatilarda karbon esleniginin uygun aralik disinda
olabilecegdi degerlendirilmistir.

Malzeme sorunlari

Kolon plastik mafsal bolgesinde enine donati araliginin bliylik olmasi ve etriye
uglarinin 90° derece kivrilmis olmasi durumlariyla gok az karsilasilmis olsa da
prefabrik betonarme Uretiminde kontrol yetersizligine isaret etmesi bakimindan
onemlidir.

Detay hatalari
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Cok katli mafsalli tasiyici sistemler

Cok katli olarak insa edilmis idare ya da lretim amacli binalarda; tim kiris kolon
baglantilari mafsalli olarak teskil edilmesine karsin, TBDY 2018 de istenen mafsal
detaylarinin uygulanmamasinin yani sira déseme dogrultusunda cergeve kirisle-

ri olusturulmamis ve yatay yukleri karsilayacak betonarme perde uygulamasi da
yapilmamistir.

Cok katli mafsall tasiyici sistemler

Cati kirisi list baslik yetersizlikleri

Kolon-kiris mafsalli baglanti bolgesinde sorun olmayan, ancak Ust baslik geometrisi
olusturulurken TBDY 2018 kriterlerine uyulmadigi igin pek gok binada gati kirisleri-
nin yanal sehim yaparak deforme olduklari gorilmustr.

Cati kirislerinde yetersiz tist baslik ve yanal sehim
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3.5- KIYI YAPILARI VE LIMANLAR KAPSAMINDA DEGERLENDIRME

6 Subat 2023'te yerel saatle 04.17'de meydana gelen deprem sonrasi, UNESCO Hu-
kiimetlerarasi Osinografi Komisyonu, Kuzeydogu Atlantik, Akdeniz ve Bagli Denizler
Tsunami Uyari Sistemine (NEAMTWS) ulusal tsunami servis saglayicisi konumunda
olan Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii (KR-
DAE) tarafindan deprem blyukligiine bagli karar matrisi gozetilerek Dogu Akdeniz
kiyilari igin 15 dakika igerisinde tsunami uyari mesaji (0,5 m'den blylk tsunami gen-
likleri 6ngorilerek) gonderilmistir. Dogu Akdeniz'de kiyilarda bulunan mareograflar-
dan alinan sinyaller yaklasik dokuz saat izlenerek toplamda doért tsunami uyarisiy-
la uyarilar dizini sonlandirilmistir. Depremin merkez Uissii deniz kiyisindan ~90 km
iceride (karada) olmasi ve fayin dogrultu atimli karakteristik gdstermesine ragmen,
deprem nedeniyle Dodu Akdeniz'de dort mareograf olglimiinde (Arsuz, Erdemli,
Gazimagusa ve Girne) kiiglk genlikli tsunami olustugu saptanmistir. Mareograf 6l-
climlerindeki su dlizeyi degisimleri, olusan dalgalarin istasyonlara varis zamanlari,
genlikleri ve dalga periyotlari bakimindan analiz edilmistir.

Buna gore iskenderun-Arsuz élglim istasyonuna ilk dalganin 25. dakikada, en yiiksek
dalga tepesinin (pozitif dalga genligi) 33. dakikada ulastigi, bu istasyonda ~14 cm
pozitif genlik, ~10 cm negatif genlik ve yaklasik 10 dakika periyot 6zelliklerinde dalga
olustugu saptanmistir. Gazimagusa istasyonunda ise 6lglilen en yiiksek pozitif dalga
genliginin 17 cm (yaklasik 65. dakikada), Erdemli istasyonunda 14 cm (yaklasik 48.
dakikada) ve Girne istasyonunda ise 10 cm (yaklasik 48. dakikada) oldugu belirlen-
mistir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri sebebiyle Dogu Akdeniz'de olusan k-
cik olgekli tsunami olayinin bilimsel olarak arastirilmasi ve olusma mekanizmasinin
saptanmasi bélgede ileride olusabilecek tsunami olaylarina karsi hazirlikli olmak
icin dnemlidir. Bu olay hem karada dogrultu atimli fay kirilmasi sonrasi olusan tsu-
nami olmasi sebebiyle arastirilmasi gereken, hem de bdlgedeki erken uyari sistemi-
nin verimli galismasinin test edilmesine olanak saglayan bir olay olmustur. ODTU
tarafindan gelistirilmis NAMI DANCE tsunami sayisal modeli kullanilarak, élgim
istasyonlarinda kaydedilen su diizeyi degisimlerine neden olan tsunami kaynaginin
yeri ve olusma mekanizmasi arastirilmistir. Modellemede kullanilacak batimetri ve
topografya verisi icin acik kaynak EMODnet ve ASTER sayisal ylikseklik modeli veri
setleri kullanilarak Dogu Akdeniz'i kapsayan 100 m grid araliginda veritabani olus-
turulmustur.

Dalganin élgiim istasyonlarina varis zamanlarini saglayan olusma yeri Samandag’'in
kuzeyinde Kale Burnu agiklarini isaret etmektedir. Olusma bigiminin ise iki kutuplu
eliptik cokme ve yilkselme 6zelliginde olabilecegi diistinilmektedir (Sekil 1a). Bu
bolgede sismik aktiviteye bagli yer degistirmeler ya da kitle hareketleri nedeniy-
le dalga olugmasi olasidir. Ancak bu varsayimlarin dogrulanmasi igin daha ayrintili
veri ve daha ileri analize ihtiyag vardir. Samandag Cevlik'in kuzeyinde olasi kaynak
yeri olarak Sekil 1a'da gosterilen bélgeden yiikselme ve ¢ékme bigiminde iki kutuplu
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dalga kaynagi kullanilarak 120 dakikalik benzetim (simulasyon) gergeklestirilmis ve
Dogu Akdeniz igin hesaplanan en yiliksek su diizeyi dagilimi Sekil 1b'de gdsterilmistir.
6 Subat 2023 tsunami olayinin kaynak alanlari ve olusum mekanizmalari agisindan
iyi anlasilmasi gerekmektedir. 11-13 Subat 2023 tarihlerinde tsunami izlerini arastir-
mak, gorgu taniklariyla gériismek, olasi kaynaklarin tirlerini ve yerlerini belirlemek
lizere bilgi toplamak ve kiyi yapilarinda meydana gelen hasarlari ve yapi performans-
larini arastirmak igin bir saha arastirmasi yapilmistir. Saha arastirmasi, iskenderun
Korfezi batisinda Karatas'tan dogu ucunda Samandag-Cevlik’e kadar kiyilarda farkli
yerlerde gergeklestirilmistir.

sekila sekil b

Sekil 1: a) Tsunami olayinin olasi kaynaginin konumu ve mareograf istasyonlari, b) Cevlik
kuzeyinde varsayilan kaynaga bagli Dogu Akdeniz icin hesaplanan en yliksek su diizeyi dagilimi

Arastirma bulgulari kullanilarak benzetimler (similasyonlar) gergeklestirilmis, ben-
zetim sonuglari mareograf kayitlariyla karsilastirilmistir. Depremden sonra farkli
zamanlarda tsunami dalga yayilimini gdsteren gizimler (6n modelleme galismasina
gore) Sekil 2'de verilmistir.

Sekil 2: Depremden sonra farkli zamanlarda (0, 15, 30, 45, 60, 90 dakika) tsunami dalgasi
yayilimini g6steren cizimler.
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Sahada gérgi taniklarindan edinilen bilgiler de kullanilarak yapilan benzetimlerin
sonuglart mareograf élglimleriyle karsilastirilmistir. Sekil 3'teki ilk kolonda yer alan
cizimlerde dort farkli mareograf istasyonundaki kayit (siyah) ve hesaplanan (mavi)
su dlizeyi zamansal degisimleri karsilastirilmistir. Sekil 3'teki ikinci kolonda yer alan
cizimler ise (mareograf 6lgimi olmayan) gorgl taniklarinin gézlemlerinin alindigi
Karatas, Yumurtalik ve Cevlik balikgi barinaklari yakinlarindaki noktalarda hesapla-
nan su diizeyi zamansal degisimlerini géstermektedir. ilk dalganin varis zamanlari,
Olclim verileri ve gézlemlerle kabaca uyumlu durumdadir. Ancak, dalganin olugsma
yeri ve kaynak tlrunin belirlenmesi igin daha ayrintili modelleme galismalari yapil-
masi gerekmektedir.

Sekil 3: Dogu Akdeniz'de mareograf istasyonlarindaki kayitlar (siyah) ve hesaplanan (mavi) su
diizeyi degisimleri (ilk kolon) ve élctim olmayan, gérgi taniklarinin gézlemlerine basvurulan
Karatas, Yumurtalik ve Cevlik Balikgi Barinaklari yakinlarindaki noktalarda hesaplanan su diizeyi
zamansal degisimleri (ikinci kolon).

Saha arastirmalari sirasinda Cevlik Koyl Samandag Balikgi Barinagi ana dalgakiranin
kiylya birlestigi noktanin glineyinde depremden sonraki sabah saatlerinde gozlenen
kiyr su basmalarinin izleri Sekil 4'te gosterilmistir. Sekil 5 ise balikgi barinaginin kara
(geri) tarafindaki dolgu alaninda ve yakin kiyi bolgesindeki kiyi ggkmesinin bir sonu-
cu olarak iskenderun'daki balikgi barinagdi kiyi yapisinda ve iskelede meydana gelen
hasarlardan drnekler géstermektedir. Sekil 6'da Dortyol Balikgl Barinaginin rihtim
bloklarinda gézlemlenen yapisal hasarlarin fotograflari sunulmustur.
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Sekil 4: Samandag, Cevlik Balikgl Barinadi gtineyinde kiyida su baskini izleri

Sekil 5: Iskenderun Balikgi Barinagindaki yapisal hasarlar

Sekil 6: Dértyol Balikgi Barinagi rihtim bloklarinda gézlemlenen yapisal hasarlar
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iskenderun Balikgi Barinaginda Kiyi Gokmesi

Depremden sonraki giinlerde iskenderun Balikgi Barinaginin kara tarafi ve batisinda kalan
alanda su birikimi olusmus, kamuoyunda olayin nedeninin tsunami oldugu kuskulari yayil-
mistir. Saha arastirmasi sirasinda elde edilen gozlemler ve bulgular, bu olayin nedeninin,
balikgl barinaginin arkasindaki kiyr bélgesinin deprem sirasinda buiylk olasilikla deprem
sarsintisina bagli sivilasma veya benzeri nedenlerle gokmesi oldugunu ortaya koymustur.
Dolunay giinleri yasandigindan, yliksek genlikli gelgit dalgasiyla ylikselen deniz suyu yavas
yavas ¢oken arka alani iggal etmis, deprem dncesi baslayan ve deprem sonrasi da devam
eden siddetli yagmurla gelen sular da ¢oken alanda birikmistir. Yagmur sularinin ve de-
nizden gelen suyun ¢oken zeminde birikmesi ve rihtim/sahil kenarinin denize geri akmayi
onleyen bir esik gibi davranmasi nedeniyle sular uzun siire geri gidememis ve su desarj
kanallari da ¢gokmeden dolayi tikali oldugu, hasar gordiigli ya da su seviyesi altinda kaldig
icin biriken su alanda kalmistir. Cevrede yer yer gorilen kum birikintileri, alanin oturmasi
sirasinda zemin altindaki deniz kumunun yiizeye fiskirmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bu
kum birikintileri denizden gelmemis olup dolgu yapilmadan énce alandaki zemin altinda
kalan deniz kumlaridir.

Sekil 7: [skenderun Balikgi Barinadi ve arkasindaki bélgede kiyi ¢cokmesi ve céken alanda su
birikmesi
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3.6 - CEVRESEL DEGERLENDIRME

15 Subat 2007'de 26435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Alt Yapilar igin Afet Yonetmeli-
gi"yle icme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini igeren altyapi tesislerinin dogal afet-
lere dayanikli olarak tasarimi ve muihendislik hesaplari ile malzeme segimi, yapimi, isletilme-
si, bakim ve onarimi igin gerekli asgari sartlara dair usul ve esaslar belirlenmistir.

iLgili ydnetmelikte dogal afet riski tasiyan bélgelerdeki altyapi projelerinde, hazirlanacak ze-
min etiitlerinde heyelan, taskin, ¢ig, kaya diismesi, yangin gibi dogal bir afetin etkisi altinda
iletim hatlari ve sinai yapilarin afet giivenliginin ve risk azaltici onlemlerin de yer almasi, alt-
yapi tesisinin afet risk analizi ile altyapi tesisine ait acil durum miidahale planlarinin bulun-
masi zorunlu kilinmistir.

Yine ayni yénetmelikte “Hasarli durumdaki sinirli alanlarin vana ile kapatilmasindan sonra
rezervuarlarin %70'inin kullanilir durumda” olmasi gerektigi ve “merkezi yerlerde 72 saat
icerisinde” igme suyu temin edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Ancak depremin Uzerinden
aylar gegmesine karsin temiz suya erisim hala deprem bolgesinin en temel sorunlarindan biri
olmaya devam etmektedir.

Depremden etkilenen kentlerde ve kirsal bolgelerde yasayanlar su kaynakli hastaliklarin teh-
didi altinda yasamini siirdlirmektedir. Bélgenin tamaminda igme ve kullanma suyu alt yapi
eksiklikleri henliz giderilememistir. Adiyaman, Malatya, Hatay ve diger illerde bulunan; ¢adir-
kent, konteyner kent veya ayrik zorunlu yasam alanlarinda su ihtiyaci kuyulardan veya tanker-
lerle tasima seklinde karsilanmaya ¢alisilmaktadir.

Deprem bélgelerinde kullanilan sularin biiyiik kismi organik maddelerle kirlenmis ve koliform
bakteri igermekte oldugundan icme ve kullanma suyuna uygun degildir. icme ve kullanma
suyunda yasanan bu sikinti, salgin hastalik tehdidini artirmakta, su kalitesini etkilemektedir.
Yapilan analiz sonuglari da hastalik yapici koliform bakterilerin varligina isaret etmektedir.

174



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

Kuyu Suyu Analiz Degerleri

Analiz Birim Deger

Toplam Koliform Bakteri Sayisi kob/250 ml 230

Escherichia Coli kob/250 ml 0

Koku Var

Koku Turu Caruk

Koku Yogunlugu Hafif Kokulu
Konteyner Suyu Analiz_Degerleri

Analiz Birim Deger

Toplam Koliform Bakteri Sayisi kob/250 ml 31

Escherichia Coli kob/250 ml 0

Bolgede mevcut su kaynaklarinin durumu bilimsel agidan degerlendirilmeli, yetersiz
veya uygun olmamasi durumunda yeni kuyularin agilmasi, yagmur suyu hasadinin
yapilmasi, 1. ve 2. sinif kalitesindeki su kaynaklarindan su temin edilerek, gecici isale
hatlariyla su aritma tesislerine buradan da gegici barinma alanlarinda yerlestirile-
cek su depolarina iletilmesi gerekmektedir. Su aritma tesislerinin kullanilamamasi
durumunda ise depolama sonrasi modiler su aritma sistemleri kurularak temiz su
temin edilmelidir.

Deprem bolgesindeki acik alanlarda, atiksularin kanalizasyon sistemine baglanti-
sinin mimkin olmamasi ve atiksularin yasam alanlarindan uzaklastirilamamasi
sonucunda boélge mikrobiyolojik kirlenme etkisiyle bulasici hastaliklara acik hale
gelmistir. Kent veya yerlesim alanlarinda bulunan alt yapi ve atiksu aritma tesisleri-
nin onarimi veya yeniden yapilmasi en dncelikli konular arasinda olmasi gerekirken,
altyapida meydana gelen kirilmalar ve hasarlar bugiin bile henliz tam olarak tespit
edilmemistir.

Depreminilk glinlinden itibaren en 6nemli sorunlardan olan dus ve tuvalet ihtiyacinin
depremin lzerinden aylar gegmesine karsin tam olarak ¢ozlilemedigi gorilmustir.
Atiksularin uzaklastirilmasinin miimkiin olmamasi durumunda, sizdirmali gukurlar
acgilarak gecici ¢6ziim saglanmasi ya da gerektiginde gegici kompakt atiksu aritma
tesisleri kurularak atiksularin zararsiz hale getirilmesi planlamasi hentiz yapilama-
mistir.

Deprem Bélgesinde Hava Kalitesi ve Asbest Sorunu

Deprem bdélgesinde yasanan gevre sorunlarinin basinda, meydana gelen yikinti ve
hafriyatlardan kaynaklanan hava kalitesinin bozulmasi ve asbest gelmektedir. Hava
kirliligi, insan faaliyetleri ve dogal kaynaklardan atmosfere atilan kirleticilerin ha-
vanin dogal bilesimini bozmasi nedeniyle canli ve cansiz varliklar lizerinde olumsuz
etkiler yapmasidir.

Saglik acisindan en onde gelen kirleticiler arasinda partikil maddeler (PM10 ve
PM2,5) bulunmaktadir. Partikiil maddeler kaynaklarina gore dogal veya antropoje-
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nik kokenli olarak adlandirilir. Deniz spreyleri, ¢ol tozlari ve volkanlar baslica dogal
kaynaklar olarak bilinirken, endUstriyel veya evsel yanma, ulastirma, tarim, insaat
ve madencilik gibi insan faaliyetleri antropojenik kaynaklar olarak tanimlanmakta-
dir. Sag teli kalinliginin yaklasik 30'da biri kadar biyUklikteki antropojenik kokenli
aerosoller, bazi solunum yolu hastaliklari ve akciger kanseriyle iliskilendirilmekte ve
insan sagligina daha zararli olduklari belirtilmektedir.

Atmosferdeki partikiil maddelerin boyutuyla saglik Gizerindeki olumsuz etkileri dog-
rusal olarak baglantilidir. PM'nin 10 pm'den blyik kismi burun ve nazofarenkste tu-
tulmaktadir. 10 um'den kiiglik kismi bronslarda birikirken 1-2 um ¢apindakiler alveo-
llerde 0,1 mikron gapinda olanlar ise alveollerden intrakapiller araliga kadar difflize
olmaktadir.

Hava kirliligi sonucunda solunum sistemi hastaliklarinda artis, kalp rahatsizliklari,
kanser ve erken olimler goérilebilmektedir. Hava kirliliginin olumsuz etkileri sag-
Likli kisilerde bile gézlemlenebilirken, kronik solunum ve dolasim sistemi hastaligi
olanlar ile yaslilar, hamileler, bebekler, gelisme gagindaki cocuklar ve bazi duyarli
gruplar daha kolay etkilenmekte ve daha ciddi sorunlar ortaya gikmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin verilerine gore, sagliga olumsuz etkileri bili-
nen hava kirliligi, asiri sicaklarla birlesince 6liim riskini %20 daha fazla artirmaktadir.
Yaz mevsimiyle birlikte deprem bolgesinde yasanacak yuksek sicakliklar, hava kirlili-
ginin insan sagligi tizerindeki etkilerini de artiracaktir.

Hava kirliligi diinya niifusunun %92'sini etkilemektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
verilerine gore diinyada her yil toplam 7 milyon insan hava kirliliginin yol actigi
hastaliklar nedeniyle 6lmektedir. Cevre kaynakli en bliylik saglik tehdidi olarak ka-
bul edilen hava kirliliginin biitlin diinyada kalp-damar hastaliklarindan 6liimlerin
%19’undan sorumlu oldugunu saptanmistir. Hava kirliligi sebebiyle Tirkiye'de her yil
yaklasik 45 bin 6nlenebilir erken 6lim gergeklesmektedir.

DSO’niin 2005'te yayimlanan Hava Kalitesi Limit Degerleri, 2021'de giincellenmis
ve disiriilen yeni sinir degerlerle hava kalitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Ulke-
mizde, partikiil madde (PM10) icin Avrupa Birligi sinir dederi olan 50 pg/m?, 2019'da
uygulanmaya baslamis olsa da ince partikiil (PM2,5) igin belirlenmis olan herhangi
bir sinir deger yoktur. Ayrica 50 pug/m?® olan sinir degerin bir yilda 35 defadan fazla
asilmamasi gerekmektedir.

2021'de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan isletilen 344 Hava
Kalitesi izleme Istasyondan, PM10 6lglimiiniin yapildigi 165 istasyonda minimum
veri alimi saglanmistir. Minimum veri aliminin saglandidi bu istasyonlarin 24 saatlik
dleiimlere bakildiginda 165 istasyonun 142 tanesinde DSO (2005), DSO (2021), AB
ve Ulusal Limit Degerinin 35 defadan fazla asildigi goriilmektedir. Limit degerin en
fazla asildigi istasyonlar arasinda deprem bolgesinde yer alan Kahramanmaras-EL-
bistan, Osmaniye ve Malatya istasyonlari bulunmaktadir.
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2021 Yili Diinya Saglik Orglitti Partikiil Madde Kilavuz Sinir Degerleri

DSO Kilavuz Degerleri PM2.5 PM10
Yillik ortalama sinir deger 5 ug/m 15 ug/me
24 saatlik ortalama sinir deger | 15 ug/m- 45 ug/me

Tlrkiye Partikiil Madde Kilavuz Sinir Degerleri

CSB Kilavuz Degerleri PM2.5 PM10
Yillik ortalama sinir deger - 40 ug/me
24 saatlik ortalama sinir deger - 50 ug/ms

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin yasandigi cografya, atmosferdeki ae-
rosol yuku agisindan halihazirda Tirkiye'nin en kirli bélgelerinden biridir. Bélge, hem
cografi konumu itibariyla diinyadaki en 6nemli iki toz kaynagi olan Afrika ve Ortado-
gu kaynakli ¢ol tozlarinin etkisi altinda bulunmakta, hem de Elbistan Termik Santrali
basta olmak Uzere, enerji ve madencilik faaliyetlerinin yanisira endistriyel faaliyet-
lerden kaynakli emisyonlarin etkisi altindadir.

Meteoroloji Genel Midirligu tarafindan yayimlanan 2003-2021 dénemi aerosol
analizleri raporuna gore Suriye ve Irak sinirina yakin yerlesimlerimiz basta olmak
Uzere, Glineydogu Anadolu Bélgesi ve Konya-Karaman Havzasi atmosferdeki aero-
sollerin en yogun oldugu bdlgelerdir.

Deprem Boélgesi Aerosol ve Partikiil Madde (PM10 ve PM25) Analizi

Aerosol Analizleri

NASA Aqua-MODIS uydu verileri kullanilarak deprem bdlgesi atmosferinin son 20
yillik aerosol yogunlugu incelendiginde bolge atmosferindeki aerosol miktarinin yil-

lar bazinda artis gosterdigi goériilmektedir. Baska bir ifadeyle, deprem bolgesinin ha-
vasinin son 20 yilda daha fazla kirlendigi sdylenebilir.

177



TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

Aerosol yogunlugu yiiksek olan deprem bélgesinde, yikinti ve molozlardan kaynaklanan ila-
ve partikiil maddeler hava kirliliginin daha da artmasina neden olacaktir.

Partikiil Madde (PM10 ve PM25) Analizleri

Depremin etkiledigi illerde Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan is-
letilen Hava Kalitesi izleme istasyonlarinin 2023 yili Subat ve Mart aylarina ait saatlik
partikiil madde (PM10 ve PM25) élglimleri analiz edilmistir. PM10 ve PM25 igin yapilan
calisma ozeti asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablolar incelendiginde, PM10 dlglimleri igin:

#2023 yili Subat ve Mart aylarinda istasyonlarin biylk gogunlugunda élgiimle-
rin aksamadigi gorilmiistar.

«istasyonlarin 6nemli bir bélimiinde, dlgiim yapilan giinlerin %70-80'inde hava
kalitesi limit degerlerinin asildigi gorilmektedir.

*Gaziantep-Beydilli'nde 2023 yili Subat ve Mart aylarinda PM10 6l¢iim yapilan
59 glinlin 48'inde (%78) Hava Kalitesi Limit Degerinin asildigi ve hava kirliliginin yasan-
digi gorilmektedir.

*Osmaniye'de PM10 6lgiimi yapilan 51 glinlin 40'inda (%78) sinir degerin asil-
digi gorilmektedir.
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Deprem bélgesi PM10 él¢iim ve analizleri (2023 Subat-Mart)

Ol¢iim Yapilan
HAVA KALITESI | Toplam Giin | Ort. PM10|Max. PMI10|PM10 > 50(% Asilan
iSTASYONU Sayisi (ng/m3) (ng/m3) ug/m3 Giin
Gaziantep -
Beydilli- PM10 |59 87.0 161.8 48 81
Gaziantep -
Fevzi Cakmak -
PM10 59 42.7 106.3 21 36
Gaziantep -
Gaski - PM10 57 84.6 151.3 40 70
Gaziantep -
Nizip - PM10 59 39.9 105.9 15 25
Hatay -
iskenderun
Merkez - PM10 (57 139.6 446.8 44 77
Kahramanmaras
- Elbistan - PM10 | 48 130.3 321.7 35 73
Kahramanmaras
- Onikisubat -
PM10 56 75.4 266.7 31 55
Kilis - PM10 59 48.8 132.7 21 36
Malatya - PM10 (59 101.2 441.0 43 73
Mardin - PM10 (59 53.9 649.2 11 19
Osmaniye -
Kadirli- PM10 |59 65.6 136.7 36 61
Osmaniye -
PM10 51 84.4 175.5 40 78

PM25 dlgtimleri igin:

<2023 yili Subat ve Mart aylarinda sinirli sayidaki istasyonda 6l¢iim yapildigi

gorilmdustdr.

-[stasyonlarin hemen hemen tamaminda Diinya Saglik Orgiitii Hava Kalitesi
Sinir Degerlerinin bilylk oranda asildigi gorilmektedir.

*PM25 yogdunlugu agisindan havasi en kirli yerlesim birimleri sirasiyla; Gazi-
antep-Beydilli (%98), Hatay-iskenderun Merkez (%96) ve Osmaniye (%93) olmustur.
Baska bir ifadeyle, bu merkezlerde 6l¢lim yapilan Subat ve Mart aylarinin neredeyse
tamaminda PM25 kirliligi yasanmistir.
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Deprem bélgesi PM25 é6l¢iim ve analizleri (2023 Subat-Mart)

Olgiim Yapilan
HAVA  KALITESI | Toplam  Giin | Ort. PM25 | Max. PM25 [ PM25 > 15 | % Asilan
ISTASYONU Sayisi (ug/m3) | (ug/m3) pug/m3 Giin
Gaziantep -
Beydilli - PM25 |59 60.1 1324 58 98
Gaziantep - Fevzi
Cakmak - PM25 |59 21.9 48.0 40 68
Hatay -
iskenderun
Merkez - PM25 |50 69.5 379.4 48 96
Kahramanmaras
- Elbistan - PM25 | 48 42.1 163.0 35 73
Kilis - PM25 59 15.1 45.7 25 42
Osmaniye -
PM25 58 49.2 107.5 54 93

Asbest Sorunu

Enkaz kaldirma islemleri sirasinda goz ardi edilen diger bir tehlike ise asbest olmus-
tur. Asbest, dogal yollardan olusmus, lifsi yapiya sahip bir grup mineral igin kulla-
nilan ortak bir terimdir. Asbest minerallerinin gok ince lifler haline gelmesi, liflerin
uzunlugu, elastikiyet ve saglamlig, asit ve bazlara karsi dayanikliligi, sesi ve suyu
izole etmesi, yanmaya karsi direng ve elektrik akimina karsi izolasyon 6zelligi nede-
niyle ingsaat malzemelerinde sikga kullanilmistir. Binalarda en yaygin asbest kulla-
nim alanlari; yalitim amacli puiskiirtme kaplamalar, yer ve tavan kaplamalari, ara du-
varlar, yalitim ceketleri, yangina dayanikli yalitim panelleri, kazanlar, eternit levhalar
ve derzler, conta elemanlari olarak siralanmaktadir.

Asbest iceren malzemenin hasar gérmesi, havaya karisan ve kolaylikla solunabilen
kiglk asbest liflerinin atmosfere salinmasina neden olabilir. Dolayisiyla son yiiz
yilda asbest ile insan arasinda yogun bir temas yasanmistir. Ancak 1990'l yillarin
basinda toksik madde oldugunun kesin olarak ortaya konmasi ve Mezotelyoma kan-
serinin baslica nedeni oldugunun saptanmasiyla gelismis Ulkelerin timiinde asbest
kullanimi yasaklanmistir. 2005'te Avrupa Birliginde, 2010'da ise lilkemizde asbest
Uretimi ve kullanimi tamamen yasaklanmistir. Ancak bu tarihe kadar insa edilen sa-
yisiz konut, kamu binasi, okul, hastane ve pek ¢ok endustriyel lirtin vasitasiyla asbest
halen hayatimizin her aninda yer almaktadir.

Uluslararasi Kanser Arastirmalari Ajansi (IARC), kanserojen maddeler listesinde
asbest maddesini, “kesin kanserojen” tanimlanmasi ile 1. grupta siniflandirmistir.
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Havaya karisan ve solunum yoluyla viicuda girip cigerlere yerlesen mikron boyu-
tunda asbest lifleri, kimyasal bilesimleri ve fiziksel 6zelliklerine bagli olarak zaman
icinde hastaliklara neden olmaktadir. Akut olarak toksik olmasa da maruziyet siresi
ve miktarina bagli olarak 20-30 yil arasi asbhestosis, akciger kanseri, mezotelyoma
gibi hastaliklara yol agcan asbest sorunu kamuoyunda glindem olmasina karsin risk
degerlendirilmesi olmaksizin enkaz kaldirma galismasinin yapilmasi, deprem bolge-
sindeki halki ileride yeni saglik sorunlariyla karsi karsiya birakacaktir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yikinti atiklarindan kaynakli
asbest tespitine ve yonetimine yonelik calisma yapildigi ve havada asbest tespit edi-
lemedigine iliskin agiklama yapilmistir. Ancak deprem bolgesinde havadan numune
alinarak sonug elde edilemeyecegi asikar olup goken tozlardan numune alinmasi
gerekmektedir. Yanlis yontemlerle yapilan numune alimlariyla asbest yok agiklama-
sinin bilimsel bir karsiligi bulunmamaktadir.

Cevre Mihendisleri Odamiz tarafindan 21-22 Nisan 2023 tarihlerinde Hatay ve Sa-
mandag ilgesinde Ug adet dokiim sahasi ve bir adet yerlesim yerinden olmak Uzere
toplam dért lokasyonda sekiz adet kati asbest numunesi alinarak analiz ettirilmis ve
degerlendirilmistir. Numune alinan bitin bélgelerde en az bir adet asbestli malze-
me bulunmustur.

Deprem Sonrasi Asbest Temizligi

Asbestli Urilinlerin imhasi 6nemli cevresel etkilere sahiptir. Yanlis bertaraf ve imha
faaliyetleri asbest liflerinin cevreye salinmasina neden olmaktadir.

Depremin etkiledigi sehirlerimizdeki mevcut bina stoku g6z 6nline alindiginda, yiki-
lan ve hasar alan bircok binada asbest iceren malzemelerin kullanildigi bilinmekte-
dir. Bu nedenle yikim siirecglerinde gorev alanlar ile bélgede yasayan vatandasglarimiz
ciddi boyutta asbeste maruz kalma tehlikesiyle karsi karsiyadir.

Deprem sonrasi hasar goren ve yikilan binalarin temizligi sirasinda asbest igceren
yapi ve yalitim malzemelerinin pargalanmasi ve bertaraf edilmesi ihtiyaci bulunmak-
tadir. Uygun koruyucu ekipman kullanilmadan yapilan galismalar, uzun vadeli saglik
sorunlari riskini artirmaktadir.

Asbestin uzaklastirilmasi isleminde de “Asbestle Calismalarda Saglik ve Glvenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik” geregince uygun énlemler alindiktan sonra uzak-
lastirma islemi yapilmalidir. Asbestle galisilacak bolge karantinaya alinmali, ¢ali-
sanlarin uygun ekipman ve donanimla calismalari saglanmalidir. Asbest uzaklasti-
rildiktan sonra bertarafi da yine uygun énlemler alindiktan sonra yapilmalidir.
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4.1-CAN KAYIPLARI VE YARALILAR

1999 Marmara depreminde, 20.000 kisi hayatini kaybetmis, 5 bin 840 kisi de kaybol-
mustur.

igisleri Bakanligi tarafindan 24 Nisan 2023'te yapilan aciklamaya gore 6 Subat
2023'te meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerde hayatini kaybeden-
lerin sayisi 50 bin 783'tlr. Yarali sayisinin ise 107.204 olarak belirtilmistir.

1999 Depreminde kaybolan kisilerin sayisini goklugu bilinmektedir. Bugiinden kesin
bir hiikme varilmasi ¢gok zor olmamakla birlikte etki alani gok daha genis olan Kah-
ramanmaras Depremlerinde kayitlara girmeyen ve sayilara yansitilmayan kaybolan
kisilerin sayisinin gok daha fazla olacagini géstermektedir.
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Elbistan

Pazarcik
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4.2- KONUTLAR

AFAD'In 2 Mart 2023'teki aciklamisina gére depremden etkilenen illerdeki 1.538.009
binada, 4.765.345 bagimsiz béliimde hasar tespit galismasi tamamlanmistir. Cumhur-
baskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi raporuna gore ise 6 Mart 2023 tarihi itibariyla
1.712.182 binada hasar tespit galismasi yapilmistir. Buna gore 35.355 binanin yikildigi,
17.491 binanin acil olarak yikilmasi gerektigi ve 179.786 binanin agir, 40.228 binanin
orta ve 431.421 binanin az hasarli oldugu tespit edilmistir. Yikilan veya blyik hasar
goren binalarin arasinda mesken olarak kullanilanlarin disinda tarihi ve kiiltiirel yapilar,
okullar, idari binalar, hastaneler, oteller de bulunmaktadir.

Bina Sayisi Bagimsiz Boliim

Hasarsiz 860.006 2.387.163

Az hasarli 431.421 1.615.817

Orta hasarli 40.228 166.132

Agir hasarh 179.786 494.588

Yikik 35.355 96.100

Acil yikilacak 17.491 60.728

Tespit yapilamadi 147.895 296.508
Toplam 1.712.182 5.117.036

Hasar Tespiti Yapilan Bina Sayisi (6 Mart 2023)

Afsin
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il Top |l a m|Orta Hasarh|Az  Hasarl
Acil+Agir+Yikik | Konut Sayisi | Konut Sayisi
Konut Sayisi
Adana 2.952 11.768 71.072
Adiyaman 56.256 18.715 72.729
Diyarbakir 8.602 11.209 113.223
Elazig 10.156 1.522 31.151
Gaziantep 29.155 20.251 236.497
Kahramanmaras 99.326 17.887 161.137
Malatya 71.519 12.801 107.765
Hatay 215.255 25.957 189.317
Kilis 2.514 1.303 27.969
Osmaniye 16.111 4,122 69.466
Sanhurfa 6.163 6.041 199.401
Bolge Toplami 518.009 131.577 1.279.727

il Bazinda Hasar Tespit Raporu (6 Mart 2023)

Resmi verilere gére depremden etkilenen 11 ildeki toplam bina sayisi yaklasik 2,6
milyon, konut sayisi yaklasik 5,6 milyondur.

Ancak raporun diizenlendigi tarihte, ilgili kurumlar tarafindan 11 ildeki toplam hasar
tespit verilerinin glincellenmemis olmasi ve farkli kurumlarca diizenlenen raporlar-
da parcacil bilgilerin paylasilmasi nedeniyle hasar tespit galismalarinin tamamlan-
madigi, bolgedeki yapilarin timinilin hasar tespitlerinin yapilmasinin éngorilenin
Uzerinde zaman alacagi anlasilmaktadir.

190




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _

Adiyaman Merkez Cumhuriyet Mahallesi 2596 Sokak

Adiyaman Siratut Mahallesi
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Antakya Emlakbank Evleri

Antakya Cebrail Mahallesi Fatih Caddesi Ozlem Apartmani
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4.3 - KAMU YAPILARI

Hatay, Adiyaman, Kahramanmaras ve Malatya'da deprem sonrasi acil miidahale ve iyilestir-
me slireclerinde, barinma ve koordinasyon merkezi gibi ihtiyaglarin karsilandigi yapilar olma-
si beklenen kamu yapilarinin gogu (hiikiimet konaklari, valilikler, belediye baskanliklari, okul-

lar, aile sagligi merkezleri, hastaneler, ibadethaneler ve inang yapilari, polis evleri, jandarma
yapilari ve lojmanlar) agir hasar aldiklari igin bu gorevlerini yerine getirememistir.

Adiyaman Siratut Mahallesi

Depremi hasarsiz ya da az hasarli atlatan egitim yapilari ise kaymakamlik, valilik vb. kamu ku-
rumlari tarafindan kullanildiklari igin asli fonksiyonlari olan egitim faaliyetlerini ylriitememistir.

Necmi Afsuroglu Anadolu Lisesi - Antakya Valilik Binasi olarak kullanilmaktadir.
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Hastaneler

Bolgede basta Hatay olmak lizere depremden etkilenen illerde saglik altyapisinin, aile
sagligi merkezi ve hastane binalarinin gogu kullanilamaz durumdadir.

Kamuya ait Kahramanmarag Necip Fazil Sehir Hastanesi, Hatay Egitim ve Arastirma
Hastanesi ile Adiyaman Egitim ve Arastirma Hastanesi agir ve orta hasarli olup; isken-
derun Devlet Hastanesinin ise bir balimi yikilmistir. Ozel sektdre ait Hatay Akademi
Hastanesi ve Defne Hastanesi agir hasar gormis ve kismen yikilmistir.
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Kahramanmaras Sehir Hastanesi

Hatay Akademi Hastanesi

Cumhurbaskanligi verilerine gore Saglik Bakanligina ait 27, Gniversitelere ait 6 ve
0zel sektore ait 9 olmak Uzere bolgedeki toplam 42 hastane binasi agir ve orta ha-
sarli durumdadir. Az hasarli hastane binalarinin sayisi ise Saglik Bakanliginda 75,
Universitelerde 12 ve 6zel sektdrde 7 olmak lizere toplam 94'tlir. Ancak raporda bol-
gedeki sehir hastanelerinin ve egitim ve arastirma hastanelerinin durumlarina iliskin
detayli bilgi verilmemistir.

Bolgedeki 10 hastane yapisi sismik yalitima sahip olup; bazi basin organlarinda gika-
nin aksine Kahramanmaras Necip Fazil Sehir Hastanesinde izolator sistemi bulun-
mamaktadir. Hastanenin yaninda yapimi devam eden Kadin Dogum ve Cocuk Hasta-
nesinde ise izolatdrler bulunmaktadir.

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisiiniin 06

Subat 2023 Gaziantep-Kahramanmaras ve 20 Subat 2023 Hatay Depremleri On De-
gerlendirme Raporuna gore sismik yalitimli hastaneler asagidaki tablodadir.
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Sismik yalitimli yapilar arasinda Malatya Battal Gazi Devlet Hastanesi ve Malatya
Kadin Dogum ve Gocuk Hastanesinde izolatorlerin hesaplarda belirtilenin altinda
deplasman (yer degistirme) kabiliyetine sahip olmasi nedeniyle hastanelerde dolgu
duvarlarda catlak, asma tavanlarda yer degistirmeler gibi yapisal olmayan hasarlar
oldugu belirtilmistir.

Barajlar

Bolgede Atatiirk Baraji, Kartalkaya Baraji, Bliylikkaragay Baraji gibi blyiik barajlar bulun-
maktadir. Depremden etkilenen illerde Malatya harig, igme suyu ihtiyacinin biyk bir kismi
bu barajlardan saglanmaktadir.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanligi 2023 Kahramanmaras ve Hatay Deprem-

leri Raporundan alinan verilere gore deprem bdlgesinde hasar alan barajlar asagidaki
tablodadir.
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Sultansuyu Baraiji

Malatya ili Akgadag ilgesi sinirlari igerisinde yer alan sulama amagli baraj, toprak dolgu
tipi olarak projelendirilmistir. (Sekil 1)

Sultansuyu Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler
Havza Firat

Nehir Sultansuyu
Amag Sulama
Yapim Sureci 1986-1992
Set Tipi Toprak
Dolum Hacmi 3205 000 ms
Dere Yatagindan Yuksekligi 60 m

Kret Uzunlugu 721m
Rezervuar Hacmi 53.30 hms
Rezervuar Alani 2.26 kme
Fayda/Sulama 17.614 ha

Son depremler nedeniyle dolguda blyik catlaklar olusmus ve toprak rezervuardaki su
kontrolll bir sekilde bosaltilmistir. Depremlerden hemen sonra gekilen fotograflarda
en fazla 0,8-1,0 m civarinda gatlaklar gorilmustir. (Sekil 2) Bu gatlaklarin derinligi on
glin sonra 4,0 m'ye ulasmustir. (Sekil 3). Yukari dogru egimin yliz koruyucu tabakasinda
(riprap ortlsu) genel kaymalar gozlenmistir.

Kaya dolgu malzemesinde ve ayrica dolgunun orta yiksekligindeki yaklasik 1,0 m derin-
liginde ve 1,2 m genisliginde gerilme g¢atlaklari olusmustur. (Sekil 4).

Sekil 1- Sultansuyu barajindan deprem éncesi gériintimler: (a) mansap (b) memba.
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Sekil 2- Sultansuyu barajinin depremin hemen ardindan gértintiileri (basindan alinmistir)

Sekil 3- Sultansuyu barajinin depremden 10 gtin sonraki gériintiileri
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Sekil 4- Memba sevinde yanal yayilma, kayma ve cekme catlagi

Kartalkaya Baraiji

Kahramanmaras ili sinirlari igerisinde ve Aksu Nehri lizerindeki baraj icme ve sulama
suyu temini amaciyla kaya dolgu tipinde insa edilmistir. (Sekil 5).
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Kartalkaya Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler
Havza Ceyhan
Nehir Aksu

Amag Sulama ve Kullanim Suyu
Yapim Sireci 1965-1972
Set Tipi Kaya Dolgu
Dolum Hacmi 2323 000 m:
Dere Yatagindan Yiksekligi 56 m
Rezervuar Hacmi 195.0 hms
Rezervuar Alani 11.25 kme
Fayda/Sulama 22.810 ha
Fayda/Kullanim Suyu 45.0 hms

Son depremler nedeniyle barajin toprak-kaya dolgusu ciddi sekilde hasar gérmis
ve rezervuardaki su kontrolll bir sekilde tahliye edilmistir (Sekil 6). Depremin he-
men ardindan baraj govdesinde buylk gatlaklar olusmus, baraj tabaninda kayma
meydana gelmistir. Dolgunun memba sol kiyisinda, sola dogru yaklasik 1,0 m'lik bir
kayma ve oturma meydana gelmistir. Tepe tzerinde daha sonra insa edilen guvenlik
kullibesi de tamamen yikilmistir. Ozellikle memba sag sahilinde anakayadaki dikey
zemin hareketi sag sahilde hasara neden olmustur. Ayrica, diisen kayalarin yollari
kapatmasi nedeniyle ilk yardim hizmetlerinin zamaninda ulastirilmasina engel teskil
ettigi gozlenmistir (Sekil 8).

Sekil 5- Baraj gévdesi ve rezervuarindan deprem 6ncesi gériintimler
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Sekil 6- Kartalkaya baraji gévdesindeki tipik hasarlar

Sekil 7- Kartalkaya barajinda uygulanan palyatif tedbirlerin ardindan cekilen gértinttiler
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Sekil 8- Kartalkaya baraji baglanti yolundaki irili ufakli kaya dtismeleri
Siirgii Baraji

Malatya ili sinirlari igerisinde yer alan baraj, Malatya'nin en 6nemli igme suyu kaynakla-
rindan biri olan Sirgi Cayi tizerinde yer almaktadir.

Stirgti Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler
Havza Firat

Nehir Surgi

Amag Sulama
Yapim Sureci 1965-1969
Set Tipi Egimli kil cekirdekli toprak-kaya dolgu
Dolum Hacmi 1220000 m:
Dere Yatagindan Yuksekligi 55m
Rezervuar Hacmi 70.9 hms
Rezervuar Alani 5.10 km:
Fayda/Sulama 10.098 ha
Fayda/Kullanim Suyu 45.0 hme

Depremde agir hasar gormis olan Dogansehir yerlesiminin glineyinde ve ilge
merkezinden yaklasik 8,0 km uzakta olan Siirgl Baraji ince bir gegirimsizlik bél-
gesine sahiptir. Baraj yukariya dogru egimli kil ¢ekirdekli zonlu toprak dolgudan
olusmaktadir.
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Depremden sonra dolgu Uzerinde sistematik gatlaklar olusmus ve yukari akis y6-
niinde yerel kaymalar gézlenmistir(Sekil 10). Ozellikle dolgunun yukari akis yéniinde
tepe boyunca bir gatlak sistemi bulunmaktadir. Bu béliimde yer yer 30 cm'ye kadar
ulasan yanal acikliklar bulunmaktadir. Bu catlaklarin bazi bolgelerde derinlestigi
g6zlemlenmistir. Yer yer 80 cm derinligindeki bu blyik gatlaklarin ist kisminda ge-
nislik 30-40 cm'ye ulasmaktadir. Set kretinin asagi akis yoniinde de gatlaklar bulun-
maktadir. Ancak, bunlar 1-2 cm agiklikli ylizeysel gatlaklar seklindedir.

Sekil 9- Surgti baraji dolgusu ve rezervuari

Sekil 10- Dolgunun cesitli yerlerindeki ¢catlaklar ve yerel ¢cékme alanlari
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Cat Baraji

Adiyaman ili sinirlari icerisinde, Abdililharap Cayi Uizerinde yer alan baraj sulama
amaciyla insa edilmistir. 1996 yilinda hizmete giren tesisle 22.091 hektar alanin su-
lanmasi hedeflenmistir. Deprem 6ncesi ve sonrasi rezervuar goriintileri Sekil 11 ve

sonrasinda sunulmustur.

Sekil 10- Rezervuardan deprem éncesi gériinttiler

Cat Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler

Havza Firat

Nehir Abdilharap

Amag Sulama

Yapim Sureci 1985-1996

Set Tipi Merkezi kil ¢ekirdekli kaya dolgu

Dolum Hacmi

2 475 000 m:

Dere Yatagindan Yiksekligi 78 m

Rezervuar Hacmi 240,0 hm
Rezervuar Alani 14,30 kme
Fayda/Sulama 22.091 ha
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Rezervuardaki ylizen adalar olarak tanimlanan bitki bazli turba adasi, depremden sonra
dalga etkisiyle tahrip olmus ve baraj dolgusunun yukari akis yiizeyine yapismistir.

Son depremler nedeniyle toprak-kaya dolgusunda catlaklar olusmus, bina derzlerin-
de ayrilmalar meydana gelmis ve bazi bélgelerde kayma diizlemleri gelismistir. Buna
ek olarak, dzellikle dolu savak alaninda kaya diismeleri g6zlenmistir. Baraj gdvdesinde
hem yukari hem de asagdi yonde catlaklar gozlenmistir. Dolgu kretinde gorilen gatlaklar
25-30 cm'ye varan ayrilmalar seklindedir ve ylizeysel incelemelerde bu ayrilmalar 30
cm'ye ulagmistir (Sekil 12 ve 13).

Sekil 12- Cat Baraji kretindeki sistematik catlaklar

Sekil 13- Cat Baraji kretindeki sistematik catlaklar ve yanal yayilmalar
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Dolgunun bazi kisimlarinda dénel kayma diizlemi boyunca hareket gozlemlenmistir.
Sekil 14'te dolgu kretinin sag yamacindaki kayma hareketi gésterilmektedir.

Sekil 14- Cat Baraji kretinde kayma ytizeyi boyunca gézlenen hareketler

Depremin etkisiyle baraj dolgusunun birlesim yerinde ayrilmalar gézlenmis ve dolu sa-
vak betonunda farkli oturmalar tespit edilmistir. Dolu savak yapisi-ankrement birlesimi
kisminda mansap egiminin yakininda 40 cm'ye kadar varan farkli oturmalar tespit edil-
mistir. (Sekil 15 ve 16).

Sekil 15- Dolgu ve dolusavagin birlestigi yerde olusan catlaklar (sol)
Sekil 16- Dolgunun birlestigi yerde olusan farkli oturma (sag)
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Depremden sonra, nehrin sol kiyisinda kaya diismeleri ve moloz akmalari gozlenmistir.
Ozellikle sol tarafta goriilen kayma ve akma olaylari dolu savak yapisinin kalitesiz be-
tonla insa edilmis olan duvarlarinda kismi hasara neden olmustur. (Sekil 17 ve 18)

Sekil 17- Dolusavak yapisinin oldugu yerde meydana gelen kaya diismeleri ve moloz akmalari (sol)

Sekil 18- Cat Baraji dolusavak taban kaplamasinda gériilen moloz akmalari (sag)

Polat Baraiji

Sulama amaciyla insa edilen baraj, Malatya ili sinirlari icerisinde ve Polat Cayi lizerinde
yer almaktadir (Sekil 19).

Sekil 19- Polat Baraji dolgu ve rezervuarindan bir gérinim
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Polat Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler
Havza Firat

Nehir Polat Cayi
Amag Sulama
Yapim Sureci 1985-1999
Set Tipi Toprak dolgu
Dolum Hacmi 2100 000 m:
Dere Yatagindan Yuksekligi 54 m
Rezervuar Hacmi 11,5 hms
Rezervuar Alani 2,99 kme
Fayda/Sulama 2.743 ha

Baraj sahasi depremlerde agir hasar gérmis olan Dogansehir ilgesi ve koylerine
(Dogansehir ilge merkezi ve Findik Kéyli) cok yakindir. Ancak yerinde yapilan ince-
lemelerde barajda kilcal gatlaklar disinda deprem hasarina dair kanita rastlanma-
mistir. Barajda yapilan incelemelerde goriilen yiizeysel gatlaklar Sekil 20 ve 21'da

sunulmustur.

Sekil 20- Polat Baraji kretinde olusan kilcal catlaklar (sol)

Sekil 21- Polat Baraji kret memba ve mansap kesimlerinde olusan kilcal ¢atlaklar (sag)
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Kandil Baraiji

Kahramanmaras ili, Ekindzii ilgesi sinirlari igerisindeki baraj, Ceyhan nehri tizerinde yer

almaktadir (Sekil 22).

Sekil 22- Kandil baraji dolgusu ve rezervuari

Kandil Barajinin Ozellikleri
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Ozellikler Degerler

Havza Ceyhan

Nehir Ceyhan Ana Kol
Amag Enerji

Yapim Siireci 2009-2013

Set Tipi Onyiizii beton kapli kaya dolgu
Dolum Hacmi 2210000 m:
Dere Yatagindan Yuksekligi 101,0 m

Kret Uzunlugu 347 m
Rezervuar Hacmi 438,68 hm:
Rezervuar Alani 14,10 km:
Fayda/Kurulu Enerji Kapasitesi 207.92 MW
Enerji Uretimi 538.99 GWh/yIl
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Baraj sahasi, son depremlerde hasar géren Ekindzii ilgesine, kdylerine ve Cardak fayina ok yakindir.
Yapilan incelemelerde bolgedeki son sismik faaliyetlerde parapet duvar panellerindeki kiiglik yer
degistirmeler disinda deprem hasari olduguna dair herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Ancak,
dolgunun iginde ve merkezi yapida ne oldugu bilinmemektedir.

Barajin mansabinda depremden énce de mevcut oldugu diistiniilen bir su kagagi gdzlenmistir.
Baraj sahasinda ve yakinlarinda yapilan incelemelerde kaya diismelerinin meydana geldigi gozlem-

lenmistir. Baraj yakinindaki yollarda gdriilen kaya dlismesi ve moloz akintilari Sekil 23 ve 24'te su-
nulmustur.

Sekil 23- Kandil baraji baglanti yollarindaki kaya diismeleri (sol)

Sekil 24- Kandil baraji baglanti yollarindaki moloz akmalari (sag)
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Yerel gbzlemciler depremin merkez lissiine ¢ok yakin bir blgeden akan derenin ikinci dep-
remden sonra da igilebilir ve temiz su kalitesine sahip oldugunu ancak renginin gok koyu
oldugunu ve hala dlizelmedigini bildirmektedir (Sekil 25).

Sekil 25- Kandil Baraji ve Elbistan deprem merkez tissti arasinda akan deredeki suyun bulanikligi
Ariklikas Baraji

Osmaniye ili sinirlari igerisinde olan baraj, Bugdaycik Cayi lizerinde yer almaktadir.
Homojen toprak dolgu tipinde insa edilen baraj bélgedeki en kiiglik barajlardan biridir
(Sekil 26).

Sekil 26- Ariklikas baraji
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Ariklikas Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler
Havza Ceyhan
Nehir Bugdaycik Cayi
Amag Sulama
Yapim Sireci 1994-1998
Set Tipi Toprak dolgu
Dolum Hacmi 595 000 ms
Dere Yatagindan Yiksekligi 25,0 m
Rezervuar Hacmi 2,2 hm3
Rezervuar Alani - km?2
Fayda/Sulama 268 ha

Baraj sahasi, son depremlerde hasar géren Osmaniye ilinin Bahge ilgesine ve koyle-
rine ¢cok yakindir (Bahge ilgesine 9,3 km). Bolgedeki sismik aktiviteyi etkileyen Dizigi
iskenderun Fay Zonu, Diizigi Segmenti ile Dogu Anadolu Fay Zonu Amanos Segmenti
arasinda yer almaktadir. Yerinde yapilan incelemeler sirasinda baraj kretinde ve dol-
gunun memba ylzlinde biylk hasarlar tespit edilmistir. Baraj setinde yapilan incele-
melerde goriilen hasarlar Sekil 27, 28, 29 ve 30'da sunulmustur.

Sekil 27- Ariklikas baraj kretinde eksen yéntinde (akim yéntine dik) gériilen derin catlaklar
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Sekil 28- Ariklikas baraj kretindeki derin catlaklardan detayli goriintdi

Sekil 29- Ariklikas baraj kretinde derin catlaklar (agir hasar)
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Sekil 30- Ariklikas baraj kretinde olusan derin ¢atlaklarin daha detayli gériintiileri

Kalecik Baraiji

Osmaniye ili sinirlari igerisinde ve Kalecik Cayi lizerinde yer alan baraj sulama amagli
olarak insa edilmis ve 1985 yilinda hizmete girmis olup, 4.890 ha alanin sulanmasi he-
deflenmistir (Sekil 31).

Sekil 31- Kalecik baraj dolgusu ve rezervuari
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Ozellikler Degerler
Havza Ceyhan
Nehir Kalecik Cayi
Amag Sulama
Yapim Siireci 1978-1985
Set Tipi Kaya dolgu
Dolum Hacmi 1000 000 m:
Dere Yatagindan Yiksekligi 80,0 m
Rezervuar Hacmi 32,75 hm:
Rezervuar Alani 1,36 km:
Fayda/Sulama 4.890 ha

Baraj sahasi son depremlerde hasar géren Bahge ilgesi ve kdylerine gok yakindir.
Duzigi-Iskenderun Fay Zonu bélgedeki sismik aktiviteyi etkilemektedir.

Yerinde yapilan incelemeler sirasinda, baraj kretinde ve baraj gévdesinde dolgunun
yukari ytziinde biyik hasarlar tespit edilmistir (Sekil 32-33).

Sekil 32- Eksen yéniinde (akisa dik) olusan derin ¢catlaklar (sol)
Sekil 33- Kalecik baraj kretinde olusan derin ¢atlaklardan detayli gértintii (sag)

Kanalin yukari akis yiiziindeki dalgalanma (deformasyon) Sekil 34'de ve dolgu Uze-
rindeki dikey elemanlarin sapmasi Sekil 35'de verilmistir.

Sekil 34- Kalecik baraj gévdesi memba sevindeki deformasyon (sol)

Sekil 35- Kalecik baraj gévdesi tizerindeki diisey elemanlarin sapmasi (sag)
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Yarseli Baraji

Hatay'in Antakya ilgcesi sinirlari icinde ve Beyazgay lizerine insa edilen baraj toprak
dolgu tipi olup sulama amaclidir (Sekil 36).

Sekil 36- Yarseli baraji

Yarseli Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler
Havza Asi

Nehir Beyazcay Cayi
Amag Sulama
Yapim Sireci 1985-1989
Set Tipi Kaya dolgu
Dolum Hacmi 2563 000 m:
Dere Yatagindan Yiksekligi 80,0 m
Rezervuar Hacmi 55,0 hms
Rezervuar Alani 3,98 km>
Fayda/Sulama 7.300 ha

Son depremlerde en fazla hasari alan baraj Hatay ili Antakya ilgesi merkezine 30 km
uzaklikta olup, bolgedeki sismik aktiviteyi etkileyen Antakya Fay Zonu arasinda yer
almaktadir.

Yerinde yapilan incelemelerde baraj kretinde ve dolgu memba yiiziinde biylk ha-
sarlar tespit edilmistir. Baraj denetimlerinde goriilen hasarlar Sekil 37-40'de su-
nulmaktadir. Catlaklar esas olarak dolgu malzemelerinin kaymasiyla olusan gekme
catlaklaridir.
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Sekil 37- Eksen yénlinde (akisa dik) olusan derin catlaklar (sol)
Sekil 38- Yarseli baraj kretindeki derin catlaklardan detayli gértintii (sag)

Sekil 39- Yarseli baraj kretindeki derin ¢atlaklardan detayli gértintti (sol)

Sekil 40- Yarseli barajinin kretindeki derin catlaklarin yakindan gériintiimdi (sag)
Reyhanli Baraji
Sulama ve tagkin koruma amagli baraj, Hatay ili Reyhanliilgesi sinirlari icinde ve toprak
dolgu Uzerine insa edilmistir. Baraj gévdesinin toplam dolgusu 20,73 milyon m3 olup

bu miktar Tirkiye'nin en blyik dolgu barajlarindan biri olan Atatiirk Baraji'nin yaklasik
dortte biri kadardir(Sekil 41).
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Sekil 41- Reyhanli baraji dolgusu ve rezervuari

Reyhanli Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler

Havza Asi

Nehir Karasu ve Afrin Caylari (derivasyon)
Amag Sulama ve taskin konrol
Yapim Sireci 2015-2020

Set Tipi Toprak dolgu

Dere Yatagindan Yuksekligi 28,2 m

Dolum Hacmi 20730 000 m:

Kret Uzunlugu 9,3 km

Rezervuar Hacmi 480.0 hm:

Rezervuar Alani - km>

Fayda/Sulama 58.500 ha

Fayda/Taskin Kontroll 50.000 ha

Barajin yeri son depremlerde en fazla hasari alan Hatay ili Reyhanli ilgesi merkez ve kdylerine
oldukga yakindir. Bolgedeki sismik aktiviteyi etkileyen Dogu Anadolu Fay Zonu'nun Amanos

Segmentiyle Olii Deniz Fay Zonu'nun Yesemek Segmenti arasinda konumlanmistir.

Yapilan incelemelerde baraj kretinde, memba ve mansap sevlerinde énemli hasarlar tespit
edilmistir. Dolgunun belirli yerlerinde yogun hasarlar olusmustur. Ozellikle, setin kuzey kis-
minda biyUk hasarlar gérilmustir. Memba ve mansap ydnlerinde ilerleyen dairesel kayma
ylizeylerinin yanal yayilma ve oturmalara neden oldugu tespit edilmistir. Bu kesitte 1,0 m'yi
asan yanal yayilmalar gérilmektedir. Krette olusan catlak derinlikleri degisken olmakla bir-
likte 1,2 m'ye kadar ulasmaktadir. Setin orta ve son bolimlerindeki yanal yayilmalar 1,5 m'ye,
catlak derinlikleri ise 3,5 m'ye ulasmaktadir. Ek olarak bu alanlarda memba- mansap y&niin-

de 50 cm'ye yaklasan oturmalar gorilmektedir. (Sekil 42)
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Sekil 42- Reyhanli Baraji dolgusundan gériinimler
Pinarbasi-Bahgelik Baraji

Baraj, Kayseri ili Pinarbasi ilgesi sinirlari igerisinde, Zamanti Cayi, tizerinde insa edilen baraj
kil gekirdekli kaya dolgu tipindedir (Sekil 43).

Sekil 43- Pinarbasi-Bahcelik baraji dolgusu ve rezervuari
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Pinarbasi-Bahcelik Barajinin Ozellikleri

Ozellikler Degerler

Havza Ceyhan

Nehir Zamant Cayi

Amag Sulama+Taskin Koruma+Enerji+Kullanim suyu
Yapim Sireci 1996-2002

Set Tipi Kil cekirdekli kaya dolgu

Dere Yatagindan Yuksekligi 53,0m

Dolum Hacmi 1634 000 m:

Rezervuar Hacmi 216,1 hms

Rezervuar Alani 12,13 km>

Fayda/Sulama 36.282 ha

Fayda/Enerji 35 GWh yillik (7 MW kurulu giigle)
Fayda/Kullanim Suyu 97,0 hm3

Baraj yeri son depremlerde bliylik hasar géren Kahramanmaras ili (Goksun ilgesine bagli
merkez ve koylere cok yakin degildir. Baraj, glineydogusundaki Sariz fay hattindan 24,7 km
ve kuzeybatisindaki Deliler fayina 49,0 km uzakliktadir. Baraj sahasi 06 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen (Mw?7,5) depremin merkez (issii olan Elbistan'dan ise 105 km uzakliktadir.

Yerinde yapilan incelemelerde baraj kretinde dolgunun memba ve memba yiizlerinde nadir
kilcal gatlaklar disinda biyUk bir hasar gézlenmemistir. Barajin yakininda dolgu ve yollarda,
depremler nedeniyle kaya dlismeleri ve moloz akmalari meydana gelmistir.

Barajda yapilan incelemelere iliskin gorseller Sekil 44 ve 45'de sunulmustur. Ulasim yolla-
rinda meydana gelen kaya diismeleri ve moloz akmalarinin gérselleri Sekil 44'da verilmistir.

Sekil 44- Pinarbasi-Bahcelik baraji dolgu kretinde kilcal catlaklar (asagi akis bélimdi) (sol)
Sekil 45- Pinarbasi-Baheelik baraji dolgu kretinde kilcal catlaklar (yukari akis bolimu) (sag)
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4.4 - ICME SUYU KANALIZASYON ALTYAPILARI

Bir sehre ait icme suyu ve kanalizasyon sistemleri; borular, terfi istasyonlari, depolar gibi
pek cok farkli bilesenden meydana gelmektedir. Sistemin performansi agisindan bakildi-
ginda bitlin bu bilesenlerin birlikte calismasi ve tasidiklari malzemeyi baslangic noktasin-
dan istenilen noktaya iletmesi beklenmektedir. Bu bilesenlerin herhangi birinde meydana
gelen hasarlar tasimanin gergeklesmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Deprem hdlgesinde Atatiirk Baraji, Kartalkaya Baraji, Biiylikkaragay Baraji gibi depolama
hacmi biiylik barajlarin yani sira nispeten kiiciik barajlar da yer almaktadir. icme suyu te-
mini bu barajlardan, kaynaklardan veya yeralti su kuyularindan saglanmaktadir. Kaynak-
lardan yerlesim yerlerine niifusun blyikliglne gore gesitli caplarda ve su kaynaginin
uzakligina gére cgesitli uzunluklarda isale hatlariyla su iletilmektedir. iletilen su yerlesim
yerinin cografi yapisina gére yerleri belirlenmis depolar ve pompa istasyonlari araciligly-
la su sebekesine verilmektedir. ihtiyag duyulan yerlerde gesitli kapasitelerde icme suyu
aritma tesisleri yer almaktadir. Depremden etkilenen 11 ilde nlfusun tamamina yakinina
kanalizasyon hizmeti saglanmaktadir.

icme suyu ve kanalizasyon altyapisini saglayan tesisler gogunlukla yerin altinda gémiilii
oldugundan bu yapilarda hasar tespitinin yapilmasi oldukga zordur. Halen igme suyu ve ka-
nalizasyon sistemlerine iliskin hasar tespit calismalari tamamlanmamustir. ilgili kurumlar
yaptiklari galismalari kamuoyuyla paylasmistir.

Yerlesim yerlerine igme ve kullanma suyunun temininden sorumlu kurulus olan Devlet Su
isleri (DSI) Genel Mudiirliigii tarafindan yapilan galismaya gére deprem bélgesinde 169 km
uzunlugundaki igme suyu isale hatti, 135.000 m3/glin kapasiteli igme suyu aritma tesisi,
10.000 m3 depolama hacmine sahip su deposu hasar gérmdistdir.

Belediyelerin altyapi yatirimlarindan sorumlu kurulus olan ILBANK tarafindan yapilan ca-
lismaya gore yasanan depremlerde, belediyelere ait 185 km uzunlugundaki isale hatti, 2
igme suyu aritma tesisi, 7 atik su aritma tesisi, yaklasik 500 km uzunlugundaki igme suyu
sebekesi, 1.842 km uzunlugundaki kanalizasyon sebekesi, 5 pompa istasyonu, 23 su depo-
su hasar gérmustdr.

Koylerin altyapi yatirimlarindan sorumlu olan il Ozel idareleri tarafindan yapilan galismaya
gore; yaklasik 241 km uzunlugundaki igme suyu sebekesi ve depo ile 5 kaptaj hasar gormdstiir.

Tiirkiye'de Petrol ve Dogalgaz Boru Hatti isletmeciligi BOTAS'In sorumlulugundadir. BO-
TAS depremin ertesi giini yaptigi basin agiklamasiyla depremler sonrasi Gaziantep, Kah-
ramanmaras ve Hatay illerine gaz arzi saglayan dogal gaz ana iletim hattinin bulundugu 3
bdlgede hasar meydana geldigini duyurmustur.

Bolgede enkaz kaldirma galismalarinin baglamasiyla birlikte, igerisinde kanserojen, yanici,

patlayici maddeler tasiyan yikinti atiklarinin yagislarla birlikte yeralti sularina karisarak su
kaynaklarini ya da yeralti sularini kirletmesi sorunu da ortaya gikmistir.
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Pazarcik Cigdemtepe Koyt éncesi-sonrasi

Tespit ve Degerlendirmeler

Aciklanan sayilardan da gorildigi tzere depremlerde su ve kanalizasyon altyapi tesisleri de
bliylk hasarlara ugramaktadir. Bu nedenle deprem sonrasi acil yardim déneminde gerekli miida-
halelerin hizla yapilabilmesi icin dikkate alinmasi gereken 6nemli konulardan biri de olasi yangin-
lar1 sondiirmenin yani sira ve temizlik ihtiyacina yonelik kullanim suyu ve igme suyunu kesintisiz
temin etmektir.

15 Subat 2007 tarihli 26435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Alt Yapilar igin Afet Yonetme-
ligi"ne gore afet durumlarinda “merkezi yerlere 72 saat igerisinde” igme suyu temin edilmesi
gerekmektedir.

6 Subat 2023 Depremlerinin ilizerinden giinler hatta haftalar gegtikten sonra bile bélgede igme
ve kullanma suyu temini bir sorun olmayi siirdiirmustiir. Depremin ardindan bélgede birgok yere
uzun siire sebeke suyu verilememis, sebeke suyunun gilivenli olup olmadigi konusunda soru isa-
retleri giderilememistir.

Depremin Uzerinden bir ay gegtikten sonra Cevre Miihendisleri Odamiz tarafindan Hatay, Adiya-
man, Osmaniye ve Kahramanmaras'tan su numuneleri alinarak analiz yapilmistir. Analiz sonuglari
sebeke sularinin hem biyolojik hem kimyasal agidan igme suyu standartlarina uygun olmadigini
gostermistir. Alinan numunelerde ylksek miktarda koliform bakterisi oldugu goriilmus olup bu du-
rum igme suyuna atik suyun karistigini gdstermektedir. Kuyu suyu analizlerinde ise agir metallere
rastlanmistir.

Nitekim Hatay BliyUksehir Belediyesi 3 Mart 2023'te sosyal medya hesabindan yaptigi paylasimlarda

kentteki acil icme suyu probleminin artarak siirdiigiinii duyurmus, “ilimizde Saglik Bakanligi ve HAT-
SU tarafindan tahliller sonuglanincaya kadar sehir sebekesi suyunun igilmemesi énerildi” demistir.
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Altyapilar igin Afet Yénetmeligi, icme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini igeren
altyap tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplari ile
malzeme segimi, yapimi, isletilmesi, bakim ve onarimi igin gerekli asgari sartlara dair usul
ve esaslari belirlemektedir.

Yonetmelikte “Altyapi tesisinin afet risk analizi” ile "Altyapi tesisine ait acil durum miidahale
plan” 6ne gikmaktadir.

Yonetmelik uyarinca altyapi proje ve imalatlarinin TSE ve AB standartlarina uygun olarak
yapilmasi, iletim hatlari ve sinai imalatlar igin jeoteknik etiitlerin yapilmasi, depremle birlik-
te olasi heyelan, ¢ig, taskin gibi afetlerle ilgili tehlike ve risk analizlerinin yapilmasi, proje-
lerde iletim hatlari ve sinai yapilarin afet glivenliginin ve risk azaltici 6nlemlerin agiklanmasi
gerekmektedir.

Ancak yasanan deprem sonrasinda yonetmelik esaslarinin uygulanmadig, altyapi tesisleri-
nin afet risk analizlerinin yapilmadigi ve altyapi tesislerine ait acil durum midahale planla-
rinin bulunmadigi anlasilmistir.

iktidar ve ydnetimindeki kamu idarelerinin dikkate almadigi anlasilan yénetmelikte “Hasarli
durumdaki sinirli alanlarin vanayla kapatilmasindan sonra rezervuarlarin %70'nin kullanilir
durumda” olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelikte afet ve acil durumlarda kullanilmak (izere yeralti su kaynaklarinin 6nceden
belirlenmesi ve dncelikle bu sularin kullanilmasi gerektigi belirtilirken bélgede bu konuda
bir planlama yapilmadigi gérilmastdr.

Yénetmelige gore, itfaiye ve hastanelere yedek su rezervinin saglanmis olmasi ve altyapi
tesislerinde afet aninda devreye girmek lizere yedek enerji kaynaklari bulundurulmasi ge-
rekirken deprem sonrasi suya ve enerjiye erisim mimkiin olamamistir.

Deprem sonrasinda suya erisim saglanamadigi gibi tuvalet ihtiyacinin karsilanamamasi da
ilgili idarelerin bolgedeki altyapi tesisleri tasarlanirken galismalarini bu yonetmelige uygun
olarak ylritmediginin bir baska gostergesidir.

Altyap! Tesislerinde Afet Riskini Azaltmak icin Gerekli Onlemler

« Altyapi tesislerinin afet duyarlilik bilgileri esas alinarak projelendirilmesi gerek-
mektedir.

« lcme suyu projeleri miimkiinse alternatif su kaynaklari belirlenerek hazirlanmali,
acil durumlar icin alternatif yeralti suyu kaynaklari belirlenmelidir.

+ tfaiye ve hastanelere yedek su rezervi sag§lanmalidir.

* Aritma tesisleri, su depolari ve ana isale glizergahlarinin yesil kusaklarla diger
bélgelerden ayrilmasi gerekmektedir.

* Yagmur suyu ve atiksu sebekeleri, icme suyu sebekeleriyle cakismayan glizergdh-
larda diizenlenmelidir.

* Su ve enerji sebekeleri planlama asamasinda koruma altina alinmalidir.

* Bélgesel emniyet vana sistemi olusturulmalidir,
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* Bina girislerinde, afet aninda su kesici vana sistemi bulunmalidir.

- Sebeke ile konutlar arasindaki abone baglantilari ve baglanti parcalari esnek ve
cabuk kirillmayan malzemeden secilmelidir.

* Boru cinsleri, baglanti sekli ve olusturulacak diigiim nokta detaylarinin teskilinde
kullanilacak malzemeler, uygunlugu tespit edilerek secilmelidir.

* Zorunlu haller disinda yapay dolgu alanlarina boru hatti tesis edilmemelidir.

* Hidrolik hesaplamalarda kullanilacak taskin periyodu, tesisin 6nemi ve perfor-
mans kistaslari g6z 6ntine alinarak segilmelidir.

* Yangin musluklari icin ilgili diizenlemelerde belirlenen gerekli minimum basing
saglanmalidir.

« Afet aninda, depo ve terfi merkezlerinde su tahliyesinin yapilabilmesine yénelik
gerekli tedbirler alinmalidir.

« [cme suyu kaynaklari ve barajlar cevresinde havza denetimi yapilarak, bu havza-
larda afetler nedeniyle icme suyunun kirlenmesine yol acabilecek kullanimlara izin verilme-
melidir.

* Altyapi tesislerinde afet aninda devreye girmek (izere yedek enerji kaynaklari bu-
lundurulmalidir.

Yonetmelikte yer verilen hususlarin yani sira afet hazirlik siirecinin bir pargasi olarak

* su rezervlerinin korunmasi ile ilgili glivenlik énlemlerinin artirilmasi,

* deprem sonrasi kullanim suyu icin agik rezervler veya sadece kullanim amagli su
temininde kullanilmak (lizere dezenfektan malzeme (tablet klor vb.) stoku bulundurulmasi,

« toplu yasam alanlari i¢in gerektiginde kullanilmak tizere mobil su depolari bulun-
durulmasi,

« yerel yénetimlerde ve su kanal idareleri biinyesinde yer alan arag ve ekipman par-
kina acil durum alt yapi hizmetleri icin gerekli olabilecek aracg ve ekipmanlarin dahil edilmesi
gerekmektedir.

Altyapi tesislerinin deprem sonrasi hasar tespit, onarim ve bakim g¢alismalari devam eder-
ken proje asamasindan imalat ve isletim asamasina kadar yasanan tiim eksiklikler objektif
olarak ortaya gikarilmali ve diizeltilmelidir. Altyapi tesisleri yirirlikteki standart ve ynet-
meliklere uygun hale getirilmeli ve denetim mekanizmasi igletilmelidir.

Kalici ¢6zlim, depreme dayanikli, esnek, daha uzun araliklarla boru baglantisina ihtiyac du-
yan, zemin hareketleriyle uyumlu vb. avantajlara sahip boru ve malzemelerin kullanilmasi
olacaktir.

Ayni zamanda igcme suyu sebekesi projelendirilirken ve insa edilirken bélgesel vanalama
sistemleri tasarlanmasi ve deprem aninda o bélgelerin igme suyu hatlarinin bu bélge-
sel vanalarla kapatilmasi, olasi boru patlaklarinin yaratacagi zemin sivilagsmasi ve enkaz
altindaki canlilarin bogulma riski gibi olumsuzluklarin bir nebze énlenmesi saglanabilir.
Diger yandan, toplanma alanlarina ve gegici barinma alanlarina désenecek depreme da-
yanikli icme suyu sebekeleriyle acil durumlarda kullanilabilecek miistakil su temin sis-
temleri kurulabilir.
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4.5 - KULTUR VARLIKLARI, KENTSEL VE KIRSAL MIiRAS
Arkeolojik Sitler Baglaminda Durum Saptamasi ve Gozlemler

Depremin siddeti g6z éniline alindiginda bélgede bilinen arkeolojik merkezlerde, éren
yerlerinde, hoylklerde 6nemli bir hasar gorilmemis, ancak asadida belirtilen yerlerde
¢ok kolaylikla diizelebilecek bozulmalar saptanmistir. Bolgede gezdigimiz, gordiigimiiz
ve aldigimiz duyumlarla hoylik yerlesimlerinde ve hdyliklerdeki kazi yerlerinde depreme
bagli ciddi bir sorun bulunmamaktadir. Yapilmis olan daha dnceki kazilardan da bilindigi
gibi, héyukler ova ylizeyinde temelsiz bir eklenti olduklarindan genellikle depremden
cok etkilenir,;bircok kazida acikga goérildigl gibi hoyiiklerde deprem catlaklari olusur
ve bu da kismen kazi agmalarinin yan ylzeylerinde akintiya yol agar. Bu durum Arslan-
tepe gibi topragdin oturmasi igin kazidan gliniimUize kadar yeterli zaman gegmeyen hoyik
yerlesimlerinde beklenen bir olaydir. Benzer sekilde Tilmen Hoylk'te de kigiik taslarla
ordll bazi duvarlarda dékiilme ve kayma izleri gérilmustir.

UNESCO Diinya Miras Listesine giren yerlerde depremin siddeti ve yerlesim yerlerin-
deki tahribat g6z énline alindiginda s6zl edilecek herhangi bir bozulma goérilmemistir.
Karatepe-Aslantas'ta arkeolojik eserlerde ya da koruma gatisinda, depreme dayali bir
hasar saptanmamistir. Ancak alanda diizenli bakimin ve nleyici koruma uygulamala-
rinin yapilmasi, alanin bundan sonrasinda da saglikli korunmasi igin sarttir. Ozellikle
Malatya'da agir hasar olusturan 6 Subat 2023 saat 13.24'teki depremin siddetine kar-
sin Arslantepe’deki koruma c¢atisinin saglam sekilde kalmasi ve Diinya Mirasinin 6znesi
olan kerpig sarayi korumasi biyik bir basari olarak degerlendirilmelidir. Arslantepe’de
yalnizca birkag gelik kolonda burulma gézlemlenmistir ki hasarli kolonlar rahatlikla de-
gistirilebilir. Yesemek'te ise arkeolojik eserlerde herhangi bir bozulma saptanmamistir.

Kentsel Arkeolojik Sitler Baglaminda Durum Saptamasi ve Gozlemler

Kentsel arkeolojik alanlar, eski yerlesmenin kesintisiz olarak gliniimiize kadar ¢ok kat-
manli olarak siregeldigi yerler igin kullanilan bir adlandirmadir; dolayisiyla arkeolo-
jik kalintilar giiniimiiz kent dokusunun altinda goriilmez, kolay segilmez durumdadir.
Bunun yani sira arkeolojik agidan énem tasiyan kalinti ve izler, glinimiziin yerlesim
dokusuyla i¢ ige, glinimuziin sorunlariyla kaynasmis ve dolayisiyla sorunlarin tanimi
ve ¢6zlimu cok zor olan yerlerdir. Ne var ki, bu gibi merkezler, kiltir tarihi agisindan
gegmis ve gliniimiizi birlestiren, gegmis kiiltirlerin gliniimiize aktarimini ve farkindalik
yaratilmasini saglamalari agisindan 6zel bir éneme sahiptirler. Bu baglamda bolgede
yerlesimin eski ¢aglardan giinimiize kadar surekliligi birgok yerlesme igin séz konu-
sudur. Ancak yerlesim ne kadar bilylk ve 6nemliyse sorunlarin tanimi ve ¢dzimu ayni
oranda zorlasmaktadir. Bu zorluk, Antakya ve islahiye'de oldugu gibi yerlesmenin yer
degistirmeksizin sirekli oldugu yerlerde daha da abartili durumdadir. Buna karsilik, tl-
kemizde kentsel arkeoloji geregince gelismedigi icin yazili kaynaklarda eskilere gittigi-
ni bildigimiz birgok yerlesimin ayni noktada mi gelistigini ya da yerlesmenin zamanla
baska yerlere kayip kaymadigini tam olarak bilemeyiz. Ornegin, Hitit ve Geg Hitit do-
nemlerinin 6nemli bir merkezi Gurgum Kralligi'nin baskenti olan, “Markas” adiyla anilan
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guiniimiiziin Kahramanmaras kentinin eski yerlesiminin nerede oldugu hala tam olarak
saptanamamissa da Kale ve yakin gevresinde oldugu distinilmektedir. Bu durum, yeni
yerlesim yerleri tasarlanirken daha da dikkatli olunmasini gerektirir.

Tarihi Kentler / Kasabalar Baglaminda Durum Saptamasi ve Gézlemler
Antakya

Antakya merkezde kentsel sit olarak da belirlenmis olan tarihi mahallelerin tamami
agir hasarlidir. Hem merkezde carsi bélgesinde hem de mahallelerde yapilar kismen ya
da tamamen yikilmis ve dar sokaklarda moloz birikintisi olusturmus olmasi nedeniyle
sokaklara yeterince girilememistir. Kurtulus Caddesi trafige agildigi igin cadde boyunca
inceleme yapmak miimkiin olmustur. Caddenin agirlikli yapi stokunu olusturan Fransiz
Manda dénemi yapilari kagir duvarli | profilli betonarme désemeli yapi sistemiyle gele-
neksel yapim tekniginden farklilasan modernlesme siirecine gegiste 6zgin bir tasiyici
sisteme sahiptir. Cadde lzerindeki bu tir yapilarinin bir kismi saglamuigini nispeten ko-
rurken, bazilarinin timiyle harabeye doniismiis oldugu goérilmustiir. Ana cadde Ulzerin-
de ve ara sokak iglerinde incelenebildigi kadariyla zemin kati kagir, ist kati ahsap karkas
yapilarin kagir kisimlarinda agir yikimlar olsa da ahsap karkas st katlarin kismen yerin-
de durdugu gozlemlenmistir. Yapilarin parseli igine ya da sokaga tasan molozlari ince-
lendiginde yapilarin cephelerinde kullanilan bezemeli profilli taslarin, ic mekanlardaki
ahsap dolap, giceklik, kapi gibi yapi 6gelerinin bulundugu saptanmistir. Kentin 20. ylizyil
basinda gelisen modern merkezinde yer alan Eski Meclis binasinin yikilmis olmasi, ken-
tin en 6nemli simge yapilarindan birinin kaybi olarak énemlidir. Ayni bolgedeki Belediye,
Eski Miize gibi yapilar da kismen hasarlidir.

Kurtulus Caddesinden gériiniim

226



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _

Kurtulus Caddesindeki Fransiz manda dénemi yapilari

Kurtulus Caddesi, olasilikla 1930-40'li yillara tarihlenen yigma tugla duvarli, betonarme désemeli yapi



